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DECYZJA DNR-2/8/2021

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

1) na podstawie art. 84 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 58 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia
2016 r. o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2019 r., poz. 544
z poézn. zm.), dalej: ,,ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku”, umarza
postepowanie administracyjne w sprawie wprowadzonego do obrotu przez PHU AMC
A. Ciszewski & K. Smiatek spotka jawna z siedzibg w Mnikowie, karabinka OK M33A
G GREEN kod EAN 3342540815704, niezgodnego z wymaganiami okre§lonymi w pkt
1.4 lit. h, i, k zatacznika II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie Srodkow ochrony indywidualnej oraz
uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG (Dz. Urz. UE L2016.81.51), zwanego dalej
,»rozporzadzeniem 2016/425” w zw. z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia 2016/425, w zwiazku
ze stwierdzeniem, ze wyrdb spelnia wymagania;

2) na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.), umarza postgpowanie
w sprawie natozenia na PHU AMC A. Ciszewski & K. Smialek spotka jawna z siedzibg
w Mnikowie kary pieni¢znej za niedopetnienie obowigzku okreslonego w art. 11 ust. 2
rozporzadzenia 2016/425, w zakresie braku w instrukcji obstugi karabinka OK M33A G
GREEN kod EAN 3342540515704 wskazania zagrozen przed ktorymi przedmiotowy
wyrdb ma chroni¢ uzytkownika, odestania do rozporzadzenia 2016/425 oraz daty

przyjecia norm zharmonizowanych, jako bezprzedmiotowe.

UZASADNIENIE

W toku kontroli przeprowadzonej przez inspektorow Wojewodzkiego Inspektoratu

Inspekcji Handlowej w Biatymstoku — nr akt kontroli PU.8361.132.2020, stwierdzono w ofercie
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handlowej m.in. karabinek OK M33A G GREEN kod EAN 3342540815704 , dalej: ,,wyrob”,
,.karabinek”.

Kontrolowany zakupit wskazany wyrob na podstawie faktury VAT nr FA/001530/2020
z 8 maja 2020 r. od PHU AMC A. Ciszewski & K. Smiatek spotka jawna z siedziba
w Mnikowie, ktory to przedsiebiorca nabyt go od PETZL DISTRIBUTION Zone Industrielle de
Crolles, 38920 Crolles, France.

PHU AMC A. Ciszewski & K. Smiatek spotka jawna z siedziba w Mnikowie w obrocie
Ww. Wwyrobem wystepuje zatem w roli dystrybutora, ktory udostepnit s$rodek ochrony
indywidualnej na rynku (art. 3 pkt 7 rozporzadzenia 2016/425).

Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia 2016/425 $rodki ochrony indywidualnej sa
sklasyfikowane wedtug kategorii zagrozen okreslonych w zataczniku I do ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z zalagcznikiem 1 do rozporzadzenia 2016/425, srodki asekuracyjne
kwalifikowane sg do kategorii III $srodkéw ochrony indywidualnych, ktéra obejmuje wytacznie
zagrozenia, ktore mogg mie¢ bardzo powazne konsekwencje, takie jak $§mier¢ lub nieodwracalne
szkody na zdrowiu, zwigzane z upadkiem z wysokos$ci. Powyzsza kwalifikacja wynika rowniez
z przewodnika Komisji Europejskiej ,,Guide to application of Regulation (EU) 2016/425 of the
European Parlament and of the Council of 9 March 2016 on personal Protective Equipment and
Repealin Council Directive 89/686/EEC” — 1 edycja z kwietnia 2018 r. (pkt 7.1 str. 154).

Wyrob jest zatem S$rodkiem ochrony indywidualnej w rozumieniu rozporzadzenia
2016/425 i w zwigzku z powyzszym powinien spetnia¢ wymagania normy PN-EN 12275:2013-
09 ,.Sprzet alpinistyczny — Karabinki — Wymagania bezpieczenstwa i metody badan”
zharmonizowanej od dnia 21 kwietnia 2018 r. z rozporzadzeniem.

Dla karabinka przedtozono deklaracj¢ zgodnosci UE oraz certyfikat badania typu UE
N°0082/047/136/11/18/0765, wydany przez jednostke notyfikowang — APAVE Sudeurope,
France o numerze 0082.

W wyniku analizy tresci instrukcji obstugi wyrobu, inspektorzy Inspekcji Handlowej
ustalili, iz instrukcja uzytkowania nie zawierata wskazania zagrozen przed ktoérymi karabinek
jako s$rodek ochrony indywidualnej ma chroni¢ uzytkownika, odestania do rozporzadzenia
2016/425 oraz daty przyjecia norm zharmonizowanych.

Dystrybutor nie dopetnit zatem obowigzku okreslonego w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
2016/425, w zakresie sprawdzenia, czy srodkowi ochrony indywidualnej towarzysza wymagane
dokumenty i instrukcje oraz informacje okreslone w zataczniku II pkt 1.4 rozporzadzenia
2016/425.



Akta z kontroli przekazane zostaly do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, dalej: ,,Prezes UOKiK” celem wszczecia postepowania administracyjnego na
podstawie przepiséw ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Pismem z 3 listopada 2020 r. Prezes UOKiK zawiadomit dystrybutora — PHU AMC
A. Ciszewski & K. Smiatek spotka jawna z siedziba w Mnikowie, dalej rowniez: ,,strona
postepowania”, ,,spotka”, ,przedsigbiorca”, o wszczeciu postgpowania administracyjnego
W sprawie:

1) wprowadzonego do obrotu karabinka OK M33A G GREEN kod EAN 3342540815704,
niezgodnego z wymaganiami okre§lonymi w pkt 1.4 lit. h, i, k zalagcznika II do
rozporzadzenia 2016/425, ze wzgledu na brak w instrukcji wskazania zagrozen przed
ktérymi wyrdb ma chroni¢ uzytkownika, odestania do rozporzadzenia 2016/425 oraz daty
przyjecia norm zharmonizowanych,

2) nalozenia na ww. przedsigbiorcg kary pieni¢znej za niedopelnienie obowigzku
okreslonego w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia 2016/425, w zakresie braku w instrukcji
obstugi karabinka OK M33A G GREEN kod EAN 3342540515704 wskazania zagrozen
przed ktérymi wyrob ma chroni¢ uzytkownika, odestania do rozporzadzenia 2016/425
oraz daty przyje¢cia norm zharmonizowanych.

W tym samym pismie, Prezes UOKiK zwrdcit si¢ do strony postgpowania o ztozenie
o$wiadczenia o ilo$ci wyrobow udostgpnionych do sprzedazy, przekazanie listy kontrahentéw
oraz informacji o aktualnym stanie posiadania wyrobu, a takze informacji o cenie jednostkowej
karabinka.

W dniu 20 listopada 2020 r. wptyn¢to do UOKIK pismo strony postgpowania, w ktorym
poinformowata, iz udostepnita do sprzedazy 498 sztuk wyrobu w $redniej cenie jednostkowej
24,70 zl, natomiast na stanie magazynowym posiada 22 sztuki karabinka. Do pisma zataczono
zestawienie kontrahentow wraz z okreSleniem ilosci wyrobow sprzedanych kazdemu
kontrahentowi i wskazaniem okresu sprzedazy, z ktérego wynika, ze pierwsza sprzedaz
karabinka miata miejsce 8 maja 2017 r. Spotka os§wiadczyta ponadto, ze instrukcja dla karabinka
OK M33A G GREEN kod EAN 3342540515704 przygotowana zostata przez francuskiego
dostawce - PETZL DISTRIBUTION zgodnie z rozporzadzeniem 2016/425 i zawiera informacje
okreslone w pkt 1.4 lit. h, 1, k zatacznika II do rozporzadzenia 2016/425. Na dowdd powyzszego,
strona postgpowania przedtozyla instrukcj¢ uzytkowania dla wyroboéw wyprodukowanych
w pazdzierniku 2020 r., zaznaczajac w niej wymagane informacje. Do pisma zataczono réwniez
pelnomocnictwo wraz z dowodem wniesienia optaty skarbowej

W toku postepowania, spotka zostala powiadomiona o przystugujacym jej prawie do

zapoznania si¢ z aktami i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materiatow oraz



zgloszonych zadan oraz o mozliwosci przedstawienia stanowiska w sprawie pismem z 2 grudnia

2020 r., jednak z przystugujgcych uprawnien nie skorzystata.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalil i stwierdzil:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy 0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, strong
postepowania jest wylacznie podmiot gospodarczy, wobec ktérego postepowanie zostato
wszczete. Podmiotem gospodarczym, wedlug art. 4 pkt 19 ustawy 0 systemach oceny zgodnosci
1 nadzoru rynku jest producent, upowazniony przedstawiciel, importer, dystrybutor albo
instalator.

Wedhtug art. 4 pkt 8 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku dystrybutorem
jest osoba fizyczna lub prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, inna niz producent lub importer, ktéra udost¢gpnia wyrdob na rynku w ramach
dziatalnosci handlowej. Przepis art. 4 pkt 23 ustawy 0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku stanowi, ze przez udost¢gpnienie wyrobu na rynku nalezy rozumie¢ kazde dostarczenie
wyrobu w celu jego dystrybucji, konsumpcji lub uzywania na rynku panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w ramach dziatalnoSci
gospodarczej, odptatnie lub nieodptatnie.

W $wietle zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, PHU AMC A. Ciszewski
& K. Smiatek spotka jawna z siedziba w Mnikowie jest dystrybutorem karabinka OK M33A G
GREEN kod EAN 3342540515704.

Przepis art. 5 ustawy o0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku stanowi, iz wyroby
wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku muszg spelnia¢ wymagania. Wymagania dla
srodkow ochrony indywidualnej okreslaja przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie $rodkéw ochrony indywidualnej oraz
uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, system
nadzoru rynku tworzg organy wymienione z ust. 2 i 3, zwanej dalej ,,organami nadzoru rynku”,
oraz organy celne. Przepis art. 58 ust. 3 pkt 1 stanowi, iz postepowania, o ktéorych mowa
w art. 76 ust. 1 i 1a oraz art. 85 ust. 1, prowadzi Prezes UOKIK.

Dokonujac analizy tresci instrukcji obstugi dotaczonej do wyrobu, inspektorzy Inspekcji
Handlowej stwierdzili brak wskazania zagrozen przed ktoérymi karabinek jako $rodek ochrony
indywidualnej ma chroni¢ uzytkownika, brak odestania do rozporzadzenia 2016/425 oraz daty

przyjecia norm zharmonizowanych.



Na tej podstawie, Prezes UOKIK uznal za zasadne wszczecie postgpowania w sprawie
wprowadzonego do obrotu wyrobu, niezgodnego z wymaganiami okreslonymi w pkt 1.4 lit. h, i,
k zalgcznika II do rozporzadzenia 2016/425, a takze postepowania w sprawic natozenia na
przedsigbiorcg kary pieni¢znej za niedopelnienie obowigzku okreslonego w art. 11 ust. 2
rozporzadzenia 2016/425.

Zgodnie z pkt 1.4 zalacznika II do rozporzadzenia 2016/425, poza nazwg
1 adresem producenta instrukcje, ktore musza by¢ dostarczone wraz ze $rodkiem ochrony
indywidualnej, musza zawiera¢ wszystkie stosowne informacje dotyczace: zagrozen, przed
ktérymi $rodek ochrony indywidualnej ma chroni¢ (lit. h.), odestania do rozporzadzenia
2016/425 (lit. 1), odniesien do odpowiednich zastosowanych norm zharmonizowanych, tacznie
z data przyjecia norm(y) (lit. k).

W toku postgpowania, odpowiadajagc na zawarta w zawiadomieniu o Wwszczgciu
postepowania prosbe o przedtozenie m.in. zestawienia odbiorcOw wyrobu ze wskazaniem ilo$ci
sprzedanych wyrobow 1 okresu sprzedazy, strona postgpowania nadestala wymagane
zestawienie. W oparciu o przedmiotowy dokument ustalono, ze karabinek OK M33A G GREEN
kod EAN 3342540515704 zostal udostepniony do sprzedazy 8 maja 2017 r. Na podstawie
dokumentacji zdjeciowej akt kontroli stwierdzono rowniez, ze na wyrobie znajdowat si¢ numer —
17H0093452 678, gdzie dwie pierwsze cyfry oznaczaja rok produkcji wyrobu — 2017,

Bezsprzecznym jest zatem, ze do przedmiotowego wyrobu zastosowanie maja przepisy
Dyrektywy Rady z dnia 21 grudnia 1989r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszacych si¢ do wyposazenia ochrony osobistej (Dz. UE.L.1989.399.18),
dalej ,,dyrektywa 89/686”, ktore nie przewiduja umieszczania w instrukcji uzytkowania $rodka
ochrony indywidualnej informacji w zakresie wskazania zagrozen przed ktérymi wyrdb ma
chroni¢ uzytkownika, odestania do rozporzadzenia 2016/425 oraz daty przyjecia norm
zharmonizowanych, ktorych brak zakwestionowali inspektorzy Inspekcji Handlowe;.

Rozporzadzenie 2016/425 jest stosowane od dnia 21 kwietnia 2018 r., jednakze zgodnie
z art. 47 ust. 1 rozporzadzenia 2016/425, obowigzuje okres przejSciowy zgodnie z ktorym
panstwa cztonkowskie nie mogg utrudnia¢ udostepniania na rynku produktéw objetych zakresem

stosowania dyrektywy 89/686, ktore sa zgodne z ta dyrektywa i ktore zostaly wprowadzone do

obrotu przed dniem 21 kwietnia 2019 r.
W konsekwencji, Prezes UOKiK uznal, ze karabinek OK M33A G GREEN kod EAN
3342540515704 speinia wymagania okreslone w pkt 1.4 lit. h, i, k =zatgcznika II do

rozporzadzenia 2016/425.



Zgodnie z art. 84 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku,
organ nadzoru rynku prowadzacy postepowanie wydaje decyzje o umorzeniu postepowania,
jezeli stwierdzi, ze wyrob spelnia wymagania.

Wobec stwierdzenia, ze karabinek OK M33A G GREEN kod EAN 3342540515704 spetnia
wymagania okreslone w pkt 1.4 lit. h, i, k zalagcznika II do rozporzadzenia 2016/425, zasadne
jest umorzenie postepowania w Sprawie natozenia na strone postepowania kary pieni¢znej za
niedopetienie obowigzku okre§lonego w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia 2016/425, w zakresie
sprawdzenia, czy S$rodkowi ochrony indywidualnej towarzysza wymagane dokumenty
1 instrukcje oraz informacje okreslone w pkt 1.4 zatacznika Il do rozporzadzenia 2016/425.

Zgodnie z art. 105 § 1 kpa, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sig¢
bezprzedmiotowe w calo$ci albo w czeSci, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze przyczyny
bezprzedmiotowos$ci mogg zaistnie¢ zardéwno przed wszczeciem postepowania, jak 1 pojawic si¢
po jego wszczgciu oraz moga by¢ roznorodnej natury. Dzieli si¢ je na podmiotowe
| przedmiotowe, te ostatnie za§ na spowodowane faktami naturalnymi lub zdarzeniami
prawnymi (vide wyrok WSA w Lodzi z 27 pazdziernika 2016 r., sygn. Il SA/Ld 416/16).
Przestanka bezprzedmiotowos$ci postgpowania wystepuje wowczas gdy brak jest jednego
z konstytutywnych elementow materialnego stosunku prawnego, tj. brak podmiotu i przedmiotu
postepowania, a takze zaistnienia innych okolicznosci wywotujacych podobny skutek,
powodujacy brak mozliwo$ci zatatwienia sprawy przez rozstrzygnigcie jej co do istoty. Do
przyczyn przedmiotowych nalezy zaliczy¢ ustalenie w wyniku postgpowania wyja$niajacego, ze
stan faktyczny nie odpowiada hipotetycznemu stanowi faktycznemu zapisanemu w normie
materialnego prawa administracyjnego, bedacego podstawa rozpoznawanej sprawy (vide wyrok

WSA w Krakowie z 12 grudnia 2019 r., sygn. Il SA/Kr 1267/19).

W zwiazku z powyzszym Prezes UOKIK orzekt, jak w sentencji.

Pouczenie

1. Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pézn. zm.), W zwigzku z art. 63
ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
(Dz. U. z 2019 r. poz. 544 z p6zn. zm.), strona postgpowania moze w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia decyzji, zwroci¢ si¢ do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw z wnioskiem o0 ponowne rozpatrzenie sprawy.



2. Na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 w zwigzku z art. 3 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pbézn. zm.), strona postgpowania moze wnies¢ skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji, bez
skorzystania z prawa do zwrdcenia si¢ Z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

W przypadku skorzystania z ww. uprawnienia i zakwestionowania rozstrzygnie¢ zawartych
w pkt 1 - 2 sentencji decyzji, zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 221, poz. 2193 z pdzn. zm.), strona postepowania zobowigzana jest uisci¢ WpIs
staty, ktory wynosi 200 zt.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci
oraz szczegblowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, wpis uiszcza si¢ gotowka do kasy Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu, wskazujac tytut
wplaty oraz rodzaj pisma, od ktdrego wpis jest uiszczany.

3. Na podstawie art. 243 § 1 w zwiazku z art. 244 § 1, art. 245 § 1 i art. 246 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. 22019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.), stronie postgpowania sktadajacej skarge na decyzje
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie przystuguje mozliwos¢ ubiegania si¢ o przyznanie prawa
pomocy w zakresie catkowitym lub czesciowym, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem
postepowania sgdowoadministracyjnego lub w jego toku, polegajacego na zwolnieniu od
kosztéw sadowych oraz ustanowieniu adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych. Wymogi formalne
wniosku okreslone zostaty w art. 252 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

4. Na podstawie art. 127a § 1 1 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm. ), w trakcie biegu terminu do
whniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy strona postgpowania moze zrzec Si¢
prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia Prezesowi

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do



wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje si¢ ostateczna

i prawomocna.

Z up. Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
ZASTEPCA DYREKTORA
Departamentu Nadzoru Rynku
Jadwiga Gunerka

/podpisano elektronicznie/



