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DECYZJA Nr RPZ 5/2024

Na podstawie art. 105 §8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572) w zwiazku z art. 83 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2024 r., poz. 594) Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow umarza w catosci jako bezprzedmiotowe
postepowanie wszczete z urzedu w sprawie natozenia kary pienieznej na BAK DROP spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Poznaniu w zwiazku z podejrzeniem
pozostawania w opoOznieniu wykonania pkt |.1 decyzji z dnia 1 wrzesnia 2023 r.,
nr RPZ 4/2023 w zakresie, w jakim decyzja ta naktada obowigzek zaniechania stosowania
praktyki okreslonej w art. 24 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw,
polegajacej na zaniechaniu informowania w sposob jednoznaczny w ramach ofert
posrednictwa w sprzedazy publikowanych na stronach internetowych bigotka.pl
oraz arkadie.pl, ze ich przedmiotem jest swiadczenie ustugi posrednictwa w sprzedazy,
co wprowadza konsumentow w btad i stanowi nieuczciwa praktyke rynkowa w rozumieniu
art. 6 ust. 11 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 845), a tym samym narusza art. 24 ust. 1i 2
pkt 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Uzasadnienie

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: Prezes Urzedu) wydat w dniu
1 wrzesnia 2023 r. wobec spotki BAK DROP (dawniej: BIGOTKA) spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibga w Poznaniu (dalej: Przedsiebiorca, Spoétka) decyzje
nr RPZ 4/2023, w ktorej, na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2024 r., poz. 594 - dalej: u.o.k.k.),
w pkt | uznat za praktyki naruszajace zbiorowe interesy konsumentow i nakazat
zaniechania praktyk polegajacych na:

1. zaniechaniu informowania w sposob jednoznaczny w ramach ofert posrednictwa
w sprzedazy publikowanych na stronach internetowych bigotka.pl oraz arkadie.pl,
ze ich przedmiotem jest swiadczenie ustugi posrednictwa w sprzedazy, co wprowadza
konsumentow w btad i stanowi nieuczciwg praktyke rynkowa w rozumieniu art. 6 ust. 1
i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 845 - dalej: u.p.n.p.r.), a tym samym
narusza art. 24 ust. 1i 2 pkt 3 u.o.k.k.,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. 61 852 15 17, 61 852 77 50 < faks 61 851 86 44
Delegatura w Poznaniu poznan@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.p
ul. Zielona 8, 61-851 Poznan



2. informowaniu konsumentow korzystajacych z serwisu arkadie.pl, ze oferty
publikowane w ramach tego serwisu objete sa promocja ograniczong w czasie, poprzez
zamieszczenie przy kazdej z ofert promocyjnych zegara odliczajacego czas do konca
promocji, w sytuacji gdy oferty promocyjne na poszczegolne produkty sa,
bezposrednio po zakonczeniu wskazanego okresu, ponawiane na identycznych
warunkach, co stanowi nieuczciwa praktyke rynkowa, o ktorej mowa
w art. 7 pkt 7 u.p.n.p.r., a tym samym narusza art. 24 ust. 11 2 pkt 3 u.o.k.k.

W pkt Il sentencji, na podstawie art. 103 u.o.k.k., Prezes Urzedu nadat wskazanej decyzji
w zakresie pkt | sentencji decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze w dniu wydania przedmiotowej decyzji Spotka
prowadzita swoja dziatalnos¢ jedynie za posrednictwem strony arkadie.pl. Strona bigota.pl
nie byta aktywna.

Decyzja zostata doreczona petnomocnikowi Przedsiebiorcy dnia 6 wrzesnia 2023 r. Pismem
z dnia 3 pazdziernika 2023 r. Przedsiebiorca ztozyt odwotanie od przedmiotowej decyzji.
W odwotaniu zamiescit wniosek o wstrzymanie jej wykonania do czasu zakonczenia sprawy.
Whiosek ten do dnia wydania niniejszej decyzji nie zostat jednak przez sad rozpoznany.

Postanowieniem z dnia 24 listopada 2023 r. Prezes Urzedu wszczat wobec Przedsiebiorcy
postepowanie wyjasniajace celem weryfikacji dostosowania sie przez Spotke do nakazu
zaniechania praktyk okreslonych w pkt | decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow z dnia 1 wrzesnia 2023 r., nr RPZ 4/2023. W ramach tego postepowania
Prezes Urzedu przeprowadzit weryfikacje ofert i tresci zamieszczanych w ramach serwisu
arkadie.pl. Przeprowadzone analizy pozwalaty twierdzi¢, ze poza niewielkimi zmianami
graficznymi i stylistycznymi, tres¢ ofert zamieszczanych na badanej stronie internetowej
w porownaniu do wersji zakwestionowanej decyzja z dnia 1 wrzesnia 2023 r. w zasadzie
nie ulegta zmianie.

Majac powyzsze na wzgledzie, postanowieniem z dnia 6 marca 2024 r. Prezes Urzedu
wszczat, na podstawie art. 49 ust. 1 w zw. z art. 107 ust. 1 pkt 1 u.o.k.k., z urzedu
postepowanie w sprawie natozenia kary pienieznej na Spotke w zwiazku z podejrzeniem
pozostawania w opoOznieniu wykonania pkt |.1 decyzji z dnia 1 wrzesnia 2023 r.,
nr RPZ 4/2023 w zakresie, w jakim decyzja ta naktada obowigzek zaniechania stosowania
praktyki okreslonej w art. 24 ust. 1 i 2 pkt 3 u.o.k.k., polegajacej na zaniechaniu
informowania w sposob jednoznaczny w ramach ofert posrednictwa w sprzedazy
publikowanych na stronach internetowych bigotka.pl oraz arkadie.pl, ze ich przedmiotem
jest $wiadczenie ustugi posrednictwa w sprzedazy, co wprowadza konsumentéow w btad
i stanowi nieuczciwg praktyke rynkowa w rozumieniu art. 6 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 u.p.n.p.r.,
a tym samym narusza art. 24 ust. 1i 2 pkt 3 u.o.k.k.

Pismem z dnia 11 marca 2024 r. Zespot CSIRT NASK, dziatajac na postawie ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r., poz. 913),
w odpowiedzi na zawiadomienie Prezesa Urzedu dotyczace praktyk stosowanych
przez Spotke na stronie arkadie.pl, poinformowat, ze dnia 11 marca 2024 r. domena



arkadie.pl zostata wpisana na liste ostrzezen przed niebezpiecznymi stronami
internetowymi'.

Spotka zawiadomiona o wszczeciu postepowania w sprawnie natozenia kary pienieznej,
w pismie z dnia 18 marca 2024 r. wskazata, ze podjeta decyzje o zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci w formie posrednictwa w sprzedazy. Podniosta, ze jej strony internetowe
sg nieaktywne (strona bigtka.pl zostata zdezaktywowana jeszcze w trakcie trwania
postepowania zakonczonego decyzja RPZ 4/2023) i zamierza rozpoczaé proces likwidacji.

Spotka zaprzeczajac stawianemu zarzutowi, wniosta jednoczesnie o umorzenie wszczetego
wobec niej postepowania.

Rozstrzygniecie - umorzenie postepowania

Zgodnie z art. 107 ust. 1 pkt 1 u.o.k.k., niezaleznie od kary pienieznej natozonej
na podstawie art. 106 ust. 2 lub 2a u.o.k.k., Prezes Urzedu, w celu przymuszenia
przedsiebiorcy do wykonania natozonych na niego obowiazkéow, moze natozy¢ na tego
przedsiebiorce, w drodze decyzji, okresowa kare pieniezng w wysokosci nieprzekraczajacej
5% Sredniego dziennego obrotu przedsiebiorcy osiagnietego w roku obrotowym
poprzedzajacym rok natozenia kary za kazdy dzien opoznienia w wykonaniu decyzji
wydanych na podstawie art. 26 u.o.k.k.

Z przywotanego przepisu w sposob jednoznaczny wynika, ze kare pieniezna w przypadku
opoznienia w wykonaniu decyzji naktada sie ,,w celu przymuszenia przedsiebiorcy
do wykonania natozonych na niego obowiazkow”, tym samym wykonanie natozonego
obowiazku wytacza mozliwosci natozenia na Przedsiebiorce kary pienieznej na podstawie
tego przepisu.

W kontekscie art. 107 w uzasadnieniu do ustawy wprowadzajacej ten przepis w aktualnym
brzmieniu czytamy:

»(...) kary naktadane na podstawie zmienionego art. 107 ustawy maja miec¢ charakter
przymuszajacy i dotyczy¢ beda wytacznie wciaz trwajacego naruszenia przepisow ustawy
przez przedsiebiorce. Ich wytacznym celem jest naktonienie przedsiebiorcy do realizacji
ustawowych obowiazkow.?”

Zgodnie z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572 - dalej: k.p.a.), gdy postepowanie
z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci
albo w czesci. Bezprzedmiotowos¢ postepowania administracyjnego, o ktérej mowa
w art. 105 § 1 k.p.a. oznacza, ze brak jest ktoregos z elementow pozwalajacych

! Przedmiotowa lista, zgodnie z informacjami zawartymi na stornie cert.pl/lista-ostrzezen/ jest wykorzystywana
przez operatorow telekomunikacyjnych, firmy, organizacje i samych uzytkownikéw do automatycznego
blokowania dostepu do zlosliwych stron i tym samym ograniczania skutkéw atakéw phishingowych i innych
kampanii wymierzonych w obywateli Polski.

2 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektorych
innych ustaw, druk nr 2990, s. 46.



na rozstrzygniecie sprawy co do jej istoty. W orzecznictwie utrwalony jest poglad,
ze przestanka bezprzedmiotowosci wystepuje, gdy brak jest podstaw prawnych
do merytorycznego rozstrzygniecia danej sprawy w ogoéle, badz nie byto podstaw
do jej rozpoznania w drodze postepowania administracyjnego. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze bezprzedmiotowos¢ postepowania oznacza brak ktoregos
z elementow stosunku materialnoprawnego, skutkujacego tym, iz nie mozna zatatwic
sprawy przez rozstrzygniecie jej co do istoty®. Bezprzedmiotowo$¢ postepowania wynikaé
moze zaréwno z przyczyn podmiotowych (np. sSmierc strony, ustanie bytu prawnego osoby
prawnej), jak i przedmiotowych (np. w przypadku stwierdzenia, ze organ, ktory prowadzit
postepowanie na zadanie strony nie byt wtasciwy, a takze, gdy strona wnosi o wydanie
decyzji tozsamej w decyzja uprzednia).

Majac na wzgledzie, Zze Spoétka najpozniej w marcu 2024 r. zaniechata prowadzenia
dziatalnosci za posrednictwem strony internetowej arkadie.pl, w tym w wyniku wpisania
tej strony na liste ostrzezen przed niebezpiecznymi stronami internetowymi, a strona
bigota.pl zostata zdezaktywowana jeszcze w trakcie trwania postepowania zakonczonego
decyzja RPZ 4/2023, stwierdzi¢c nalezy, ze cel niniejszego postepowania zostat
zrealizowany - Spétka zostata przymuszona do wykonania natozonego na nig obowiazku
zaniechania stosowania zakwestionowanej decyzja RPZ 4/2023 praktyki. Kontynuowanie
postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej na Spdétke na podstawie
art. 107 ust. 1 pkt 1 u.o.k.k. uznac¢ zatem nalezy za bezprzedmiotowe.

Pouczenie

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 u.o.k.k. wzwiazku z art. 479%® § 2 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1550,
ze zm. - dalej: Kpc) - od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego
w Warszawie- Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie miesigca od dnia jej
doreczenia, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow-
Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Poznaniu.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1444, ze zm.),
odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podlega optacie
statej w kwocie 1.000 zt.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Sad moze
przyznac¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebedacej osoba prawna, ktdérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, jezeli wykazata,
ze nie ma dostatecznych srodkéw na ich uiszczenie. Jedoczesnie zgodnie z art. 103 ust. 2
tej ustawy, spétka handlowa powinna wykazac takze, ze jej wspolnicy albo akcjonariusze
nie maja dostatecznych srodkow na zwiekszenie majatku spotki lub udzielenie spotce
pozyczki.

3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 2003 r., sygn. akt III SA 2225/01.



Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, wniosek
o przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych nalezy zgtosi¢ na pisSmie lub ustnie
do protokotu w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 3 i § 4 Kpc strona zwolniona przez sad od kosztéw
sadowych w catosci lub czesci, moze domagal sie ustanowienia adwokata lub radcy
prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje
zdolnos¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztéw sadowych, moze sie domagac
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych
srodkow na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego.

Whniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zgtasza wraz z wnioskiem
o zwolnienie od kosztow sadowych lub osobno, na pismie lub ustnie do protokotu, w sadzie,
w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy.

Z upowaznienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor Delegatury UOKiK w Poznaniu
Jarostaw Kruger



