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DECYZJA Nr 04/00

I. Na podstawie art. 104 k.p.a. w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 lutego 1990r.
o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym 1 ochronie interesow konsumentéw
(Dz. U. z 1999 roku, Nr 52, poz. 547) po rozpatrzeniu sprawy wszczgte] na wniosek
Spoétdzielni Mieszkaniowej ,,JAROTY” z siedziba w Olsztynie przeciwko Miejskiemu
Przedsigbiorstwu Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. z siedziba w Olsztynie

odmawia si¢ uwzglednienia zadania wnioskodawcy w przedmiocie stwierdzenia

i nakazania zaniechania zarzucanej praktyki monopolistycznej

polegajacej na naduzywaniu przez Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
z siedziba w Olsztynie pozycji dominujacej na lokalnym rynku dostaw energii cieplnej
poprzez narzucenie Spotdzielni Mieszkaniowej ,, JAROTY” z siedziba w Olsztynie miejsca

rozliczenia za dostawe energii cieplnej na grupowym wezle cieplnym.

II. Na podstawie art. 21a ust. 3 i 4 ustawy powolanej w pkt. I w zwiazku z art. 98 k.p.c.
nakazuje si¢ Spoldzielni Mieszkaniowej ,,JAROTY” z siedziba w Olsztynie uiszczenie na
rzecz Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0. z siedziba w Olsztynie

kwoty 3.000,00 zt (stownie: trzy tysiace ztotych) tytutem zwrotu kosztow postegpowania.



Uzasadnienie

W dniu 13.02.1998 roku Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura
w Bydgoszczy wszczal postgpowanie administracyjne (k. 72) na wniosek Spoétdzielni
Mieszkaniowej ,,JJAROTY” z siedziba w Olsztynie, zwanej dalej Spoldzielnia, przeciwko
Miejskiemu Przedsigbiorstwu Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. z siedziba w Olsztynie, zwanemu
dalej MPEC, pod zarzutem naduzywania pozycji dominujacej na lokalnym rynku dostaw
energii cieplnej poprzez rozliczanie ilosci ciepta w oparciu o odczyt na wezle grupowym, co
moglo stanowi¢ naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 lutego 1990 roku
o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie interesOw konsumentow (Dz. U.
z 1999 r., Nr 52, poz. 547), zwana dalej ustawa antymonopolowa.

Ustosunkowujac si¢ do powyzszego MPEC wskazal, iz dostarczanie energii cieplnej
odbywa si¢ na warunkach okre§lonych Zarzadzeniem Ministra Gospodarki Materiatowej
z dnia 04.07.1977 r. w sprawie warunkow dostarczania energii cieplnej (M.P. Nr 18,
poz. 104), ktére w § 9 ust. 1 pkt 2 stanowi, iz miejscem dostarczania energii cieplnej sa
w odniesieniu do energii cieplnej dostarczanej odbiorcom z sieci cieplnej pierwsze od strony
wezla cieplnego odbiorcy kolnierze zasuw lub zawordéw odcinajacych wezel cieplny od
urzadzen odbiorczych (k. 88).

Spotdzielnia podniosta, iz niezaleznie od tego, czy wezet cieplny jest wbudowany
(znajduje si¢ wewnatrz budynku, do ktorego jest dostarczana energia cieplna), czy jest to tzw.
wezel grupowy miejsce to zawsze znajduje si¢ w budynku zasilanym w energie cieplna
(k.93).

W zwiazku z powyzszym Urzad rozwazyl mozliwo$¢ dokonania oceny, czy
opomiarowanie budynkéw Spoéldzielni jest zgodne z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14.12.1984 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 1995 r., Nr 10,
poz. 46). Tut. Urzad zwrdcit si¢ do Urzedu Regulacji Energetyki w Warszawie o wskazanie
podmiotu mogacego dokonac takiej oceny. URE wyjasénit, iz nie istnieja uregulowania prawne
wskazujace uprawnienia konkretnych podmiotéw w tym zakresie, zastosowanie maja wigc
przepisy k.p.a. dotyczace zasiggania opinii biegtych (k. 95-98).

Pismem z dnia 09.05.1998 r. Urzad uzaleznit prowadzenie dalszego postgpowania od
podjecia przez wnioskodawce decyzji w zakresie przeprowadzenia ekspertyzy prawidtowosci
opomiarowania budynkow Spoéidzielni, na co wnioskodawca przystat w pisSmie z dnia

17.06.1998 r. (k. 99-102).



W dalszych pismach Spoétdzielnia wyjasnita, iz:

1/ w 1995 roku w Spotdzielni powstala kompleksowa koncepcja opomiarowania energii
cieplnej na potrzeby centralnego ogrzewania oraz cieptej wody w uktadzie grupowego
zasilania budynkow (k. 197-200), ktora zostala pozytywnie zaopiniowana przez MPEC
(k. 146-148). Z zalaczonych dokumentéw wynika, iz MPEC wniost zastrzezenia do sposobu
rozliczen migdzy dostawca a odbiorca. Z uwagi na istnienie dwoch zasadniczych ukladow
zasilania budynkow Spotdzielni z 52 grupowych weztéw cieplnych sposéb opomiarowania
powinien wynikaé za sposobu rozliczen adekwatnych do dwoch uktadéw zasilania (uktad I-
30 grupowych weztow cieplnych, z ktérymi sa potaczone instalacje odbiorcze obstugujace
budynki nalezace do Spoéidzielni; uktad 11-20 grupowych weziow cieplnych, z ktérymi sa
polaczone instalacje odbiorcze obstugujace budynki nalezace do Spodtdzielni i1 budynki
nalezace do innych odbiorcow),

2/ MPEC od 1996 roku montowat liczniki gtowne w weztach grupowych, ktore odtad
traktowal jako pomiar zuzycia energii cieplne;j,

3/ MPEC odmowit przejgcia uktadow pomiarowo-rozliczeniowych zamontowanych przez
Spotdzielni¢ pomimo, ze przy rozliczaniu energii cieplnej dostarczanej innym odbiorcom
korzysta z tych urzadzen pomiarowych,

4/ w weztach grupowych, zasilajacych budynki Spoétdzielni oraz budynki innych odbiorcéw
zasilanych wspolnie, zamontowane sa liczniki, przetworniki, wodomierze i uktady pomiarowe
zatwierdzone przez Gtowny Urzad Miar (k. 116-150),

5/ jest rozliczana przez MPEC w trojaki sposob:

a/ wedlug wskazan licznika gltéwnego w grupowym, wymiennikowym wezle cieplnym
(taczny pomiar energii na cele c.o. 1 c.w.),

b/ wedlug wskazan licznika gldéwnego w grupowym, wymiennikowym wezle cieplnym
z uwzglednieniem wskazan licznika gldéwnego c.o. z rozbiciem energii na cele c.o. i c.w.,

¢/ wedlug wskazan licznikéw c.o. w budynkach z jednoczesnym naliczeniem naleznosci za
energie na cele c.w. wedlug ryczattu od m? powierzchni uzytkowej (k. 201-203).

Po przekazaniu pism Spoéldzielni o ustosunkowanie do jej twierdzen MPEC
zaproponowatl porozumienie (k. 231) polegajace na odkupieniu i przejgciu na jego stan
majatkowy licznikow ciepta zainstalowanych przez Spoétdzielni¢ w grupowych weztach
cieplnych. Strony w nakre§lonym zakresie zawarly umowe w sprawie odkupienia przez
MPEC uktadow pomiarowych zainstalowanych przez Spotdzielni¢ w grupowych wezlach

cieplnych (k. 260-261, 267-270).



Urzad, pismem z dnia 07.10.1998 roku zwrécit si¢ do MPEC o przestanie
szczegotowej kalkulacji optat za moc 1 oplaty zmiennej z wyszczegolnieniem skladnikow
wchodzacych ~ w kalkulacje¢ poszczeg6élnych elementow taryfy dwuczionowej za 1997 rok
oraz podanie, czy ceny jednostkowe energii i1 mocy sa rowne dla calego obszaru dzialania
MPEC (k. 205).

MPEC wyjasnit, iz:

1/ ceny energii cieplnej mimo, iz byly cenami umownymi to zgodnie z art. 13 ustawy
o cenach (tj. Dz. U. z 1988 r., Nr 27, poz. 195) poczawszy od pazdziernika 1991 roku
ksztaltowane byly w oparciu o wskazniki ustalane przez Ministra Finansow w drodze
zarzadzen, w zwiazku z czym nie sporzadzano kalkulacji cen,

2/ od 1 maja 1995 roku MPEC ksztattowal wzrost cen na podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 11.04.1995 r. w sprawie wprowadzania okresowego zakazu podwyzszania
cen umownych energii cieplnej (Dz. U. Nr 44, poz. 227),

3/ ceny energii cieplnej sa dla wszystkich odbiorcow jednakowe.

Nadto MPEC przestat wyniki kontroli przeprowadzone przez Urzad Kontroli
Skarbowej dotyczace prawidlowosci stosowania cen energii cieplnej (k. 233-252).

Urzad zobowiazat MPEC do sporzadzenia kalkulacji ceny w celu uwidocznienia
sposobu wyliczenia ceny pierwotnej (k. 275-276). Pismem z dnia 29.12.1998 roku MPEC
wyjasnil, iz na ceng energii cieplnej sktadaja si¢: tajemnica przedsiebiorstwa

W zwiazku z powyzszym cena 1 MW mocy zaméwionej wynosi 3.075,06 zt, zas cena
1 GJ wynosi 21,09 zt. (k. 285-288).

Postanowieniem z dnia 21.01.1999 r. Urzad dopuscit dowod z opinii biegltego
w zakresie okreslenia miejsca rozliczenia kosztow migdzy Spotdzielnia a MPEC wraz z ocena
prawidlowosci opomiarowania budynkow bedacych w zasobach Spoétdzielni (k. 293-294).
Biegly przedstawit m.in. nast¢pujace wnioski:

1/ w zakresie opomiarowania:

a/ zakres opomiarowania dokonany staraniem stron jest niewystarczajacy do catkowitego
rozliczenia — budynki w zakresie opomiarowania wody uzytkowej powinny by¢ wyposazone
w pomiar ilosci ciepla lub wody na cyrkulacji wody do c.w., co umozliwi doktadniejsze
rozliczanie budynkow i doprowadzi do zblizenia ilosci wody lub ciepta wykazywanej przez
licznik na budynku ,

b/ opomiarowanie weztow grupowych w zakresie c.0. i c.w. winno by¢ realizowane
jednoczesnie z opomiarowaniem budynkoéw w zakresie c.o0. i c.w.

2/ w zakresie rozliczen wzajemnych:



a/ brak pelnego opomiarowania na budynkach nie moze stanowi¢ podstawy do rozliczania
kosztow w miejscu wezta grupowego bez uwzglednienia w nich kosztow strat w wezle
1 instalacji odbiorczej do budynku,
b/ miejsce zabudowy aparatury pomiarowej musi odpowiada¢ warunkom i miejscu okreslenia
cen jednostkowych,
¢/ ceny jednostkowe okreslane przez MPEC jako $rednie zostaly ustalone dla peinych
kosztéw dostawy energii w stosunku do energii netto sprzedanej i mocy cieplnej okre§lonej na
budynku; ze sposobu jej okreslenia jednoznacznie wynika miejsce rozliczenia energii cieplnej
na budynku, tak w zakresie optat za moc jak i energig cieplna,
d/ energi¢ sprzedana okreslono przy zalozeniu 10 % strat catej energii dostarczanej do
scentralizowanej sieci — przedstawiony wskaznik jest wysoki — przecigtnie taczne straty
w sieciach przesylowych i urzadzeniach przemiany energii wynosza 8-9 %, przyjmujac
wyliczenia MPEC musiatyby wynosi¢ 12-14 % (k. 308-358).

Ustosunkowujac si¢ do opinii bieglego Spoéldzielnia nie wniosta zastrzezen (k. 362,
379).

MPEC ustosunkowujac si¢ do przedmiotowej ekspertyzy podniost m. in., iz
1/ zdaniem MPEC, glowny uklad pomiarowo-rozliczeniowy, na podstawie ktdrego
dokonywany jest odczyt pobranej przez odbiorceg ilo$ci energii cieplnej bedacy podstawa do
naliczenia naleznosci, powinien znajdowac si¢ w wezle cieplnym, bez wzgledu na to czy jest
to wezel indywidualny czy wezel grupowy,
2/ biegly blednie interpretuje przepisy § 16 ust. 2 Zarzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
4.07.1977 r. w sprawie warunkéw dostarczania energii cieplnej (M.P. Nr 18, poz. 104)
bowiem w ekspertyzie stwierdza, iz zgodnie z tym przepisem uktady pomiarowe zabudowuje
si¢ w budynkach lub obiektach, natomiast zdaniem MPEC przepis ten okresla kto 1 kiedy oraz
na czyj koszt zakupuje i instaluje liczniki ciepta. Dalej MPEC wywodzi, izz § 16 ust. 31 § 25
ust. 2 pkt 3 tegoz zarzadzenia wynika, iz liczniki ciepla powinny znajdowaé si¢ w wezle
cieplnym. MPEC twierdzi, ze skoro przepisy obowiazujace przed wejsciem w zycie ustawy
Prawo Energetyczne nie okreslaly wezta grupowego ani indywidualnego stad odniesienia do
wezta cieplnego dotycza obu w/w rodzajow weziow,
3/ z definicji wezla cieplnego, zawartej w § 2 pkt 3 ppkt ¢ Zarzadzenia Ministra Przemystu
z dnia 16 wrzesnia 1988 r. w sprawie szczegotowych zasad eksploatacji sieci cieplnych
(Dz. U. Nr 29, poz. 261) wynika, ze liczniki ciepta jako urzadzenia stuzace do pomiaru ilo$ci
energii cieplnej pobranej przez odbiorcg¢ przynaleza do wezta cieplnego, stad nalezy je

instalowaé¢ w wezle cieplnym bez wzgledu na jego rodzaj,



4/ § 136 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia
14.12.1994 roku w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
1 ich usytuowanie (Dz. U. z 1995 r.,, Nr 10, poz. 46) ustala, Ze instalacje centralnego
ogrzewania w budynku przytaczonym do sieci scentralizowanego zaopatrzenia w ciepto
powinny by¢ zaopatrzone w liczniki do pomiaru ilosci ciepta dostarczonego do instalacji
odbiorczej budynku oraz urzadzenia niezbedne do indywidualnego rozliczania kosztow
ogrzewania poszczegOlnych mieszkan Iub innych lokali, stad wywodzi, ze takie
opomiarowanie ma stuzy¢ wiascicielowi lub zarzadzajacemu do wlasciwego rozliczenia
kosztéw zakupionej energii cieplnej z indywidualnymi odbiorcami,

5/ z § 21 ust. 1 pkt 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6.10.1998 roku
w sprawie szczegOtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen
w obrocie cieplem w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach (Dz. U. 132,
poz. 867) wynika, ze liczniki energii cieplnej sluzace do pomiarow ilosci ciepta
dostarczonego do wezta grupowego na potrzeby ogrzewania jak rdéwniez na potrzeby cieptej
wody uzytkowej nalezy montowac¢ w wezle cieplnym

6/ zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17.07.1998 roku
w sprawie szczegotowych warunkow przytaczenia podmiotow do sieci cieptowniczych,
pokrywania kosztoéw przylaczenia, obrotu cieplem, §wiadczenia ustug przesytowych, ruchu
sieciowego 1 eksploatacji sieci oraz standardow jakosciowych obstugi odbiorcow (Dz. U.
Nr 100, poz. 642) MPEC jako dostawca ciepta zobowiazany jest na swoj koszt zainstalowac
liczniki w wezle cieplnym bez wzgledu na jego rodzaj i MPEC ten obowiazek spetit (k. 364-
365).

Odpowiadajac na zarzuty MPEC biegly wyjasnil, iz rozliczanie winno si¢ odbywac
tam, gdzie jest okreslona cena w — oparciu o pomiary zlokalizowane na budynku — bedzie to
wowczas zgodne z miejscem okreslenia ceny jednostkowej. W przypadku braku aparatury
pomiarowej miejscem tym moze by¢é wezet grupowy, jednakze bilans nalezy pomniejszy¢
o straty na wezle 1 instalacji odbiorczej do budynku (k. 367-369)

Pismem z dnia 26.05.1999 r. MPEC zlozyl wniosek o powotanie nowego
rzeczoznawcy (k. 383), jednoczes$nie powiadamiajac, iz strony prowadza rozmowy na temat
podpisania nowej umowy o dostaweg energii cieplnej i przejawiaja tendencje do ugodowego
zalatwienia sprawy (k. 393). Pismem z dnia 15.06.1999 r. Spétdzielnia poinformowala, iz
stanowisko stron w zakresie miejsca dostarczania energii cieplnej pozostaje rozbiezne

(k. 396). MPEC pismem z dnia 26.06.1999 r. podtrzymat swoj wniosek w zakresie powotania



nowego biegtego (k. 400). Majac powyzsze na wzgledzie tut. Urzad wydat postanowienie
o powotaniu nowego bieglego (k. 402).

Urzad zwrocil si¢ do Urzgdu Regulacji Energetyki o wskazanie miejsca rozliczen
dostawy energii cieplnej migdzy dostawca a odbiorca (k. 408), ktory wyjasnil, iz przepisy
ustawy z dnia 10.04.1997 roku Prawo Energetyczne oraz przepisy Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 17.07.1998 roku w sprawie szczegétowych warunkow przylaczenia
urzadzen do sieci cieptowniczych, pokrywania kosztow przylaczenia, obrotu cieptem
swiadczenia ustug przesylowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardow
jakosciowych obstugi odbiorcéw, (Dz. U. Nr 100, poz. 642), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
przylaczeniowym”, a takze Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6.10.1998 roku
w sprawie szczegOtowych zasad ksztattowania i1 kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen
w obrocie cieptem, w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach (Dz. U. Nr 132,
poz. 867), zwane dalej ,,rozporzadzeniem taryfowym”, nie precyzuja miejsca dostarczania
energii cieplnej, jak réwniez miejsca pomiaru energii cieplnej ani miejsca rozgraniczenia
wlasnosci instalacji cieptowniczej 1 wurzadzen. Nadto URE powotal wyrok Sadu
Antymonopolowego z dnia 28.02.1996 roku, sygn. akt XVII Amr 61/95, wg ktorego ,,wezet
grupowy jest w istocie urzadzeniem technicznym, stanowiacym element sieci cieplnej
dostawcy. Jako taki stuzy jedynie potrzebom technologicznego rozdzielania dostarczonej
energii na kilku odbiorcow 1 uzyskaniu pozadanych parametréw dostaw. Nie moze jednak
by¢ utozsamiany z miejscem wykonania umowy, gdyz wydanie towaru nastgpuje tam, gdzie
czynnik grzewczy przeptywa z urzadzen stanowiacych wiasno$¢ dostawcy do urzadzen
bedacych wlasnoscia odbiorcy. To miejsce jest miarodajne dla pomiaru dostarczanej energii.
Dopodki towar znajduje si¢ w sieci dostawcy, dostawca odpowiada za niego tacznie
z odpowiedzialnoscia za ubytki technologiczne, az do chwili wydania go odbiorcy” (k. 418-
420).

Spotdzielnia w dniu 24.09. 1999 r. poinformowata, iz umowa taczaca strony
w zakresie dostaw energii cieplnej zostata przez MPEC wypowiedziana (k 426-427).

MPEC pismem z dnia 27.09.1999 r. przestat umowg z dnia 01.11.1992 roku w sprawie
dostaw energii cieplnej taczacej strony postgpowania wraz z zalacznikami i protokotami
odbioru licznikow ciepta kolejno licznikowanych obiektéw (k. 429-813). Wyjasnit rowniez, iz
kilkakrotnie przedstawiat Spotdzielni do podpisania nowe projekty umoéw dostosowane do
przepisOw ustawy — Prawo energetyczne, jednak Spotdzielnia ich nie podpisywata.
W zwiazku z tym 27.08.1999 roku umowa taczaca strony w zakresie dostaw energii cieplnej

zostata przez MPEC wypowiedziana.



Opinia drugiego z rzeczoznawcOw powotanych do sporzadzenia ekspertyzy
w przedmiotowej sprawie zawierala m.in. nast¢pujace wnioski:

1/ w zakresie okreslenia miejsca rozliczania kosztow migdzy sprzedawca a odbiorca energii
cieplnej

a/ zroznicowanie jednostkowych kosztow w zakresie przesylania i dystrybucji ciepta
wystepuje w zaleznosci od miejsca dostarczania ciepta 1 zakresu swiadczonych ustug,

b/ miejscem rozliczania kosztow migdzy sprzedawca a odbiorca sa: przylacza lub wezly
cieplne,

¢/ cena ciepta dostarczanego za posrednictwem no$nika ciepta do weztow cieplnych i cena
nosnika ciepta dostarczonego do weztow cieplnych dla potrzeb napetniania i uzupelniania
ubytkdw wody w instalacjach sa jednakowe dla wszystkich odbiorcow przytaczonych do
danej sieci cieptowniczej, a naleznos$¢ za ciepto dostarczone z sieci cieplowniczej do weztow
cieplnych jest obliczana na podstawie odczytu wskazan ukladéw pomiarowo-
rozliczeniowych, ktore stanowia element przytaczy do weztéw cieplnych.

W opinii swej biegly powolal si¢ na pismo Ministerstwa Gospodarki z listopada
1999r. w ktorym stwierdzono, iz ,,podstawe do obliczania naleznosci z tytulu dostarczania
ciepla do odbiorcéw zasilanych z grupowego wezta cieplnego, z ktorym potaczone sa
instalacje odbiorcze obstugujace wigcej niz jeden budynek, stanowia wskazania urzadzen
pomiarowych zainstalowanych w wezle grupowym oraz wskazania urzadzen pomiarowych
stuzacych do pomiaru ilosci lub parametrow nosnika ciepta, zainstalowanych w obiektach
nalezacych do odbiorcy. Wskazania urzadzen pomiarowych zainstalowanych w obiektach
odbiorcy zgodnie z przepisami stanowia podstaw¢ do okreslenia udziatu odbiorcow
w kosztach ciepta dostarczonego do grupowego wezta cieplnego. Zasady rozliczen
z odbiorcami zasilanymi z grupowego wezta cieplnego w odniesieniu do rozliczen za ciepto
dostarczone tylko na potrzeby ogrzewania sa identyczne. W przypadku, gdy budynki zasilane
z we¢zla grupowego naleza do jednego odbiorcy, dla okreslenia nalezno$ci za dostarczone
temu odbiorcy ciepto wystarczajace sa wskazania urzadzen pomiarowych zainstalowanych
w wezle grupowym. Jezeli podgrzewanie wody wodociagowej odbywa si¢ w wezle
grupowym, ktéry nalezy do dostawcy, to w celu umozliwienia odbiorcy zgodnego
z przepisami dokonywania indywidualnych rozliczen z odbiorcami w lokalach, dostawca
ciepta winien okres§li¢ ilo$¢ ciepta dostarczanego do wezta grupowego na potrzeby
ogrzewania 1 podgrzewania wody wodociagowej. Okreslone w rozporzadzeniu zasady
rozliczen za ciepto z odbiorcami zasilanymi z grupowego wezta cieplnego sa niezalezne od

tego czyja wlasnoscia sa instalacje odbiorcze za weztem grupowym”.



2/ w zakresie oceny prawidtowosci opomiarowania budynkow nalezacych do odbiorcy
a/ w przypadku wszystkich weztéw cieplnych (indywidualnych 1 grupowych), z ktorymi sa
polaczone instalacje odbiorcze obstugujace wytacznie budynki nalezace do Spoéidzielni,
rozliczenia migdzy MPEC a Spoéldzielnia z tytutu dostarczania ciepta z sieci cieptowniczej sa
prowadzone na podstawie odczytow wskazan uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych
zainstalowanych w tych weztach. W zwiazku z tym stan wyposazenia budynkéw Spoétdzielni,
ktore sa zasilane z tych weztéw cieplnych nie ma wplywu na sposob rozliczen pomigdzy
MPEC a Spoétdzielnia — w tym przypadku stan opomiarowania instalacji odbiorczych w tych
budynkach umozliwia prowadzenie przez Spoéldzielni¢ podziatu kosztow zaopatrzenia
w ciepto na poszczeg6lne budynki,
b/ w grupowych weztach cieplnych, z ktorymi sa potaczone instalacje odbiorcze obstugujace
budynki nalezace do Spoétdzielni oraz budynki nalezace do innych odbiorcow, zostaty
zamontowane dodatkowe urzadzenia pomiarowe, ktorych wskazania maja stuzy¢ jako
podstawa do podzialu kosztow zaopatrzenia w ciepto na poszczegélnych odbiorcéw (na
nalezace do nich budynki) — w tym przypadku samo wyposazenie instalacji odbiorczych
w budynkach Spoéldzielni w urzadzenia pomiarowe niezbgdna dla prowadzenia podziatu
kosztow zaopatrzenia w cieplo na poszczegodlne budynki nie wystarcza dla prowadzenia
podzialu kosztow zaopatrzenia w ciepto na poszczegdlnych odbiorcow, gdyz budynki
pozostatych odbiorcOw nie zostaly wyposazone w niezbg¢dne urzadzenia pomiarowe.

Spotdzielnia zarzucila ekspertyzie m. in., iz wnioski zawarte w ekspertyzie oparte sa
o0 przepisy ustawy — Prawo energetyczne oraz rozporzadzenie ,.taryfowe” i ,,przytaczeniowe”,
ktoére nie obowiazywaly w dacie realizacji osiedlowych sieci cieplnych (k. 860, 876-879).
Pozostale zarzuty Spotdzielni odnosza si¢ roéwniez do kwestii prawnych, ktorych
rozstrzygnigcie nalezy do Urzedu (k. 863-869).

Ustosunkowujac si¢ do ekspertyzy MPEC nie wniost zastrzezen (855-856, 874).

Postgpowanie zakonczono w dniu 23 marca 2000 r. (k. 880).

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow zwazyl, co nastepuje:

Art. 5 wust. 1 pkt 6 wustawy antymonopolowej stanowi, ze praktykami
monopolistycznymi sa praktyki polegajace na narzucaniu ucigzliwych warunkéw umow
przynoszacych podmiotowi narzucajacemu te warunki nieuzasadnione korzysci. Aby
dzialania podmiotu gospodarczego zostaty zakwalifikowane jako praktyka monopolistyczna
musza by¢ spetnione tacznie wszystkie przestanki wymienione w w/w artykule, a mianowicie:

1/ narzucenie warunkéw umowy,



2/ uciazliwos¢ tych warunkow,
3/ osiagnigcie nieuzasadnionych korzysci.

Ustawa antymonopolowa, zawierajaca regulacje prawne o charakterze bezwzglednie
obowiazujacym, jest jedna z tych ustaw do ktorych odsyta art. 353! k.c. dla okreslenia
swobody umow ( wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 06.09.1993 r., sygn. akt XVII Amr
26/93). Niczym nieograniczona swoboda umoéw prowadzitaby bowiem do zachwiania pozycji
stron 1 podporzadkowania kontrahenta stabszego ekonomicznie podmiotowi silniejszemu.
Roéwnoprawna pozycja stron jest jednym z fundamentow prawa cywilnego.

Dziatania MPEC byly oceniane przez Urzad jedynie pod katem naruszenia przepiséw
ustawy antymonopolowej, a w szczeg6lnosci art. 5 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Istota praktyki monopolistycznej jest naduzycie wiladzy rynkowej, jaka daje
odpowiednio wysoki udziat w rynku, prowadzace do ograniczenia samodzielnosci
pozostalych uczestnikow rynku (kontrahentéw i konkurentéw) oraz wymuszanie uczestnictwa
na rynku na zasadach narzuconych i mniej korzystnych, nizby to wynikato z dziatania
nieskrgpowanych mechanizmow rynkowych w warunkach istnienia konkurencji na rynku
(wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 03.07.1996 r., sygn. akt XVII Amr 27/96).

MPEC dziata na niekonkurencyjnym rynku, jakim jest rynek obrotu energia cieplna.
Posiada na tym rynku niekwestionowana pozycje dominujaca, a zatem podlega
ograniczeniom ustawy antymonopolowe] przeciwdziatajacej wykorzystaniu rynkowej
dominacji.

Jednak okolicznosci faktyczne tej sprawy nie uzasadniaja postawienia MPEC zarzutu
stosowania praktyk monopolistycznych.

W trakcie przeprowadzonego postgpowania weszty w zycie przepisy wykonawcze do
ustawy z dnia 10.04.1997 roku —Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz. 348 z p6zn. zm.).
W zakresie wzajemnych rozliczen migdzy dostawca a odbiorca energii cieplnej istotne
znaczenie maja przepisy Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17.07.1998 roku
w sprawie szczegOtowych warunkoéw przytaczenia podmiotéw do sieci cieptowniczych,
pokrywania kosztow przylaczenia, obrotu cieplem, §wiadczenia ushug przesytowych, ruchu
sieciowego 1 eksploatacji sieci oraz standardow jako$ciowych obstugi odbiorcow (Dz. U.,
Nr 100, poz. 642)- zwanego rozporzadzeniem ,przylaczeniowym” oraz przepisy
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 06.09.1998 roku w sprawie szczegotowych zasad
ksztattowania 1 kalkulacji taryf oraz zasad rozliczeh w obrocie cieptem, w tym rozliczen

z indywidualnymi odbiorcami w lokalach (Dz. U. Nr 132, poz. 867)- zwanego
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rozporzadzeniem ,taryfowym”. Przepisy te nie obowiazywaly w dacie wszczgcia
postgpowania, jednakze obowiazuja w dacie wydawania decyz;ji.

Weczesniej obowiazujace przepisy Zarzadzenia Ministra Gospodarki Materiatowej
z dnia 04.07.1977 r. w sprawie warunkoéw dostarczania energii cieplnej w § 9 ust. 1 pkt 2
okreslaty, iz miejscem dostarczenia energii cieplnej sa w odniesieniu do energii cieplnej
dostarczanej odbiorcom z sieci cieplnej — pierwsze od strony wezta cieplnego odbiorcy
kolnierze zasuw lub zaworéw odcinajacych ten wezet cieplny od urzadzen odbiorczych.

W oparciu o w/w Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4.07.1977 r. Sad
Antymonopolowy w wyroku z dnia 28 lutego 1996 roku (sygn. akt XVII Amr 61/95)
stwierdzil, iz okreslajac miejsce wykonania umowy o dostawe energii cieplnej w obrebie
wezta grupowego 1 dokonujac tam jej opomiarowania dostawca chee przerzuci¢ na odbiorcéw
obciazajace go ryzyko ubytku energii na odcinku od wezta grupowego do miejsca spetnienia
swiadczenia w rozumieniu art. 454 § 1 k.c. w zw. z § 9 ust. 1 Zarzadzenia Ministra
Gospodarki Materiatowej z dnia 04.07.1977 r. Tym sposobem dostawca otrzymywatby
kosztem odbiorcoOw nieuzasadniong zaptatg za czes$¢ energii, ktorej faktycznie odbiorcy nie
otrzymuja, gdyz stanowi ona technologiczny ubytek zalezny w rozmiarach od stanu urzadzen
dostawczych. Dalej sad wywodzit, iz wegzet grupowy jest w istocie rzeczy urzadzeniem
technicznym, stanowiacym jedynie element sieci cieplnej dostawcy. Jako taki stuzy
potrzebom technologicznego rozdzielenia dostarczanej energii na kilku odbiorcow
1 uzyskaniu pozadanych parametréw dostaw. Nie moze by¢ on takze utozsamiany z miejscem
wykonania umowy.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydajac decyzjg opart si¢ na przepisach
ustawy — Prawo energetyczne (zwanej dalej ustawa) oraz obowiazujacych obecnie przepisach
rozporzadzenia ,,przytaczeniowego” 1 ,taryfowego”. Celem, jaki przyswiecal ustawodawcy
byla zmiana wczesniej obowiazujacych regulacji prawnych.

Stosownie do art. 3 pkt 13 ustawy odbiorca ciepta jest kazdy, kto otrzymuje lub
pobiera ciepto na podstawie umowy z przedsigbiorstwami energetycznymi, natomiast zgodnie
z art. 5 ustawy dostarczanie ciepta odbywa si¢ na podstawie umowy, ktoéra powinna zawieraé
m. in. postanowienia dotyczace cen i sposobu rozliczen.

Przepisy zawarte w § 20 ust. 1 rozporzadzenia ,,taryfowego”, jednoznacznie okreslaja
zasady, wedlug ktorych przedsigbiorstwa energetyczne obliczaja wysokos$¢ optat, jakie moga
pobiera¢ od odbiorcy na podstawie umowy sprzedazy ciepta. Zasady te wynikaja z art. 45
ustawy oraz z przepisOw rozporzadzenia ,, taryfowego” i1 obowiazuja w rozliczeniach

z odbiorcami, do ktérych naleza potaczone z weztami cieplnymi instalacje odbiorcze,
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niezaleznie od tego, czy instalacje te obsluguja jeden budynek, czy wigcej budynkéw
nalezacych do tych odbiorcow. Zgodnie z tymi zasadami podstawa do obliczenia wysokosci
optat, jakie MPEC moze pobiera¢ od poszczegodlnych odbiorcow na podstawie umowy
sprzedazy ciepta, stanowia ceny i stawki optat okreSlone dla danej grupy odbiorcow
w obowiazujacej taryfie dla ciepta oraz zamowiona moc cieplna, ilo$¢ ciepta dostarczonego
z sieci cieplowniczej, 1lo$¢ nosnika ciepta dostarczonego z sieci cieptowniczej do napelniania
1 uzupetniania ubytkéw wody w instalacji ogrzewania oraz liczba przytaczy.

W przypadku 20 grupowych weztow cieplnych, potaczone z tymi weztami instalacje
odbiorcze obstuguja budynki nalezace do SM i budynki nalezace do innych odbiorcow.
Obowiazujace przepisy roéwniez jednoznacznie okreslaja zasady rozliczen w takich
przypadkach, a wysoko§¢ pobieranych od poszczegdlnych odbiorcow optat, okreslonych
w umowie sprzedazy ciepta, oblicza si¢ wedlug zasad okreslonych w § 21 ust. 1 lub § 29
rozporzadzenia ,taryfowego”. Zgodnie z tymi przepisami podstawg do obliczenia wysokoS$ci
optat, jakie MPEC moze pobiera¢ od poszczegdlnych odbiorcéw na podstawie umowy
sprzedazy ciepta, stanowia ceny 1 stawki oplat okreslone dla danej grupy odbiorcow
w obowiazujacej taryfie dla ciepta oraz zamoéwiona przez poszczegélnych odbiorcéw moc
cieplna, ilo$¢ ciepta dostarczonego z sieci cieplnej do grupowego wezta cieplnego na potrzeby
ogrzewania, ilo$¢ ciepta dostarczonego z sieci cieplnej na potrzeby ogrzewania, jaka przypada
na budynki nalezace do poszczegdlnych odbiorcoéw, ilos¢ ciepta dostarczonego z sieci
cieplnej go grupowego wezta cieplnego, ilo§¢ ciepla dostarczonego z sieci cieplnej na
potrzeby podgrzewania wody wodociagowej, ilo§¢ nosnika ciepta dostarczonego z sieci
cieplnej do napelniania i uzupelniania ubytkéw wody w instalacji ogrzewania, liczba
budynkow eksploatowanych przez poszczegdlnych odbiorcéw.

Zgodnie z § 21 ust. 2 rozporzadzenia ,.taryfowego”, w rozliczeniach za zimna wodg
wodociagowa, podgrzewana w grupowych wezlach cieplnych, podstawe do obliczania
wysokosci optat za zimna wodg stanowi cena oraz ilo$¢ dostarczonej z sieci wodociagowej do
poszczegoOlnych weztow grupowych.

Przepisy § 6 ust. 3 rozporzadzenia ,,przylaczeniowego” stanowia, iz okreslone przez
przedsigbiorstwo cieptownicze warunki przylaczenia weztow cieplnych do sieci
cieplowniczej powinny w szczegolnosci okresla¢ wymagania dotyczace m. in. miejsca
zainstalowania urzadzenia regulujacego natezenie przeptywu no$nika ciepta, dostarczanego
do wezta cieplnego i1 uktadu pomiarowo-rozliczeniowego oraz miejsca potaczenia instalacji

odbiorczej z przylaczem oraz miejsca zainstalowania urzadzenia mierzacego ilo$¢ ciepta
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i ilos¢ wody, dostarczonych z sieci cieptowniczej w celu napelnienia instalacji odbiorczych
oraz uzupeinienia ubytkéw wody w tych instalacjach.

Przepis § 7 ust. 4 rozporzadzenia ,,przytaczeniowego” stanowi, iz w przypadku gdy
do instalacji odbiorczej nalezacej do przedsigbiorstwa cieptowniczego jest przylaczana
instalacja odbiorcza w obiekcie odbiorcy, wowczas okre$lone prze to przedsigbiorstwo
warunki przytaczenia instalacji odbiorczej winny okresla¢ m. in. miejsca zainstalowania
urzadzenia regulujacego nat¢zenie przeptywu nosnika ciepta dostarczanego do instalacji
centralnego ogrzewania oraz rodzaju i miejsca zainstalowania urzadzen , ktorych wskazania
beda stanowity podstawe do okreslenia udzialu odbiorcow w kosztach ciepta dostarczanego
do grupowego wezta cieplnego.

Powyzsze przepisy dotycza nowych weztow przylaczanych do sieci cieplnych
1 nowych obiektow przylaczanych instalacji odbiorczych za we¢ztami grupowymi, jednakze
analiza tych przepisow pozwala okresli¢ niezbedny zakres wyposazenia we¢zidw cieplnych
w urzadzenia pomiarowe, ktorych odczyty beda stanowity podstawe do obliczenia naleznosSci
z tytutu dostarczenia ciepta do poszczeg6élnych weztéw cieplnych 1 wyposazenia instalacji
odbiorczych w urzadzenia pomiarowe, ktéorych odczyty beda stanowily podstawe do
obliczenia nalezno$ci z tytulu dostarczania ciepta dla poszczegdlnych odbiorcow
w przypadkach, gdy instalacje te potaczone sa z grupowym weztem cieplnym i obsluguja
budynki eksploatowane przez wigcej niz jednego odbiorce.

Przepisy te okreslaja rowniez niezbgdny zakres wyposazenia wezldw cieplnych
w urzadzenia pomiarowe, ktorych odczyty beda stanowity podstawg do rozliczeh migdzy
przedsigbiorstwem energetycznym a odbiorcami. Przy czym w wypadkach, gdy z grupowym
wezlem cieplnym potaczone sa instalacje odbiorcze obstugujace budynki eksploatowane
przez wigcej niz jednego odbiorcg niezbedne jest wyposazenie tych instalacji w urzadzenia
pomiarowe, ktorych odczyty beda stanowily podstawe do obliczenia naleznosci z tytutu
dostarczenia ciepta przypadajacych na poszczegolnych odbiorcow.

Jednostkowe koszty, na podstawie ktérych sa ustalane bazowe stawki optat
abonamentowych, moga by¢ zrdznicowane tylko ze wzgledu na zrdéznicowanie
uzasadnionych kosztow obstugi odbiorcow, przytaczonych do poszczegélnych sieci
cieptowniczych. W celu obliczenia nalezno$ci za cieplo, przypadajacej na poszczegdlnych
odbiorcoéw, ktorych budynki sa zasilane z grupowego wezta cieplnego, niezbedne jest
dokonanie odczytow wskazan urzadzen pomiarowych zainstalowanych w tych budynkach
oraz wykonanie innych czynnosci zwiazanych z obstuga handlowa tych odbiorcow.

Poniesione z tego tytutu koszty stanowia uzasadnione koszty prowadzonej przez sprzedawce
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dzialalnoéci gospodarczej, a jednostkowe koszty obliczane sa wedlug okre§lonych
w rozporzadzeniu ,,taryfowym” zasad.

Przepisy § 21 ust. 1 pkt 51 § 29 pkt 5 rozporzadzenia ,taryfowego” stanowia, iz
w przypadku grupowego wezta cieplnego, z ktdorym potaczone sa instalacje odbiorcze
nalezace do wigcej niz jednego odbiorcy optate abonamentowa oblicza sig¢ jako iloczyn
liczby budynkow eksploatowanych przez odbiorcg i stawki optaty abonamentowe;.

Jak wynika z drugiej z ekspertyz (na ktorej Urzad oparl si¢ wydajac niniejsza decyzj¢
ze wzgledu na jej wysoka warto$¢ merytoryczng), jesli chodzi opomiarowanie budynkow
spotdzielni w przypadku wszystkich weztow cieplnych, z ktorymi potaczone sa instalacje
odbiorcze obslugujace budynki nalezace do Spotdzielni, rozliczenia migdzy MPEC
a Spoéldzielnia z tytulu dostarczania ciepta z sieci cieplnej sa prowadzone na podstawie
odczytow wskazan uktadow pomiarowo-rozliczeniowych zainstalowanych w tych wezlach,
w zwiazku z tym stan wyposazenia budynkow SM, ktore sa zasilane z tych we¢ztow cieplnych
nie ma wptywu na sposob rozliczen pomigdzy MPEC a Spoétdzielnia. Jednakze w przypadku
32 grupowych weztéw cieplnych, z ktorymi sa potaczone instalacje odbiorcze obstugujace
wylacznie budynki nalezace do Spoéldzielni, zostaty zainstalowane dodatkowe urzadzenia
pomiarowe, ktorych wskazania maja stuzy¢ jako podstawa do prowadzenia przez Spétdzielnig
indywidualnych rozliczen z mieszkancami poszczegolnych budynkéw. Réwniez
w pozostatych 20 grupowych weztach cieplnych, z ktorymi sa potaczone instalacje odbiorcze
obstugujace budynki nalezace do Spoétdzielni oraz budynki nalezace do innych odbiorcow
zostaty zainstalowane dodatkowe urzadzenia pomiarowe, ktorych wskazania maja postuzy¢
jako podstawa do podziatu kosztéw zaopatrzenia w ciepto na poszczegolnych odbiorcéw. Na
podstawie akt sprawy mozna stwierdzi¢, iz budynki nalezace do Spotdzielni zostaly
sukcesywnie wyposazone w urzadzenia pomiarowe niezbgdne dla prowadzenia podziatu
kosztow na poszczegdlne budynki. Natomiast nie wszystkie budynki nalezace do innych
odbiorcow zostaly wyposazone w urzadzenia pomiarowe niezbe¢dne dla prowadzenia podziatu
kosztow zaopatrzenia w ciepto na poszczegdlne budynki. W zwiazku z tym w odniesieniu do
32 grupowych weztow cieplnych, z ktérymi sa polaczone instalacje odbiorcze obstugujace
wylacznie budynki Spoétdzielni mozna stwierdzi¢, ze stan opomiarowania instalacji
odbiorczych w tych budynkach umozliwia prowadzenie przez Spotdzielni¢ podziatu kosztow

zaopatrzenia w ciepto na poszczeg6lne budynki.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
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Od decyzji niniejszej stronom shuzy odwotlanie do Sadu Antymonopolowego
w Warszawie za posrednictwem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Delegatura

w Bydgoszczy w terminie dwutygodniowym od daty otrzymania niniejszej decyzji.

Na postanowienie o kosztach postepowania (pkt II decyzji) stuzy zazalenie do Sadu
Antymonopolowego za posrednictwem Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow

Delegatura w Bydgoszczy w terminie 7 dni od dnia dorgczenia postanowienia.

Z up. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor Delegatury w Bydgoszczy
Andrzej Chajecki

Otrzymuja:

1/ Spéldzielnia Mieszkaniowa ,,JAROTY”
ul. Wankowicza 9
10-684 Olsztyn

2/ Miejskie Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.
ul. Stoneczna 46
10-710 Qlsztyn

3/ ala
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