PREZES
URZEDU OCHRONY ]
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DDI-1-411/56/734/02/ES
Warszawa, 2002-10-11

DECYZJA Nr DDI - 91/02

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 z p6zn. zm.),
Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyraza zgode na dokonanie
koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Hute Stali Czgstochowa Sp. z o0.0. z
siedziba w Czgstochowie bezposredniej kontroli nad Huta Czgstochowa S.A. z
siedziba w Czgstochowie.

UZASADNIENIE

W dniu 7 pazdziernika 2002 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw wptyneto zgloszenie zamiaru koncentracji, polegajacej na przejgciu
przez Spoétke Huta Stali Czgstochowa Sp. z 0.0. bezposredniej kontroli nad Huta Stali
Czgstochowa S.A. z siedzibg w Cze¢stochowie.

W zwiazku z tym, iz:

- spelnione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace zgloszenie niniejszej
koncentracji, bowiem taczny obrot przedsigbiorcOw uczestniczacych w koncentracji
w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt 50 min euro,

- przejecie kontroli nad innym przedsigbiorca jest jedna z form koncentracji,
okreslong w art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 z p6zn. zm.), zwanej dalej
ustawa antymonopolowa,

- w przedmiotowej sprawie nie wystgpuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
egzoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ustawy antymonopolowej, powodujaca
odstapienie od koniecznosci zgtoszenia koncentracji,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, zwany dalej organem

antymonopolowym, wszczal postgpowanie w przedmiotowej sprawie, o czym

powiadomit strong pismem z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

Przedmiotowe zgloszenie zostalo wystosowane do Urzedu w dniu 7
pazdziernika 2002 r. Ostateczna umowa w sprawie przedmiotowe] transakcji nie
zostala jeszcze podpisana, zatem transakcja zostata zgloszona z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 94 ust 4 ustawy antymonopolowe;.

W trakcie postepowania Prezes Urzedu ustalil, co nastepuje:
Opis transakcji

Przedmiotowa transakcja polega na przejeciu przez Spotke Huta Stali
Czestochowa Sp. z 0.0. bezposredniej kontroli nad Huta Czgstochowa S.A. na
podstawie umowy dzierzawy zorganizowane] czgSci przedsigbiorstwa Huta
Czestochowa S.A.



Przyczyny transakcji.

Przejgcie przez Spotke Huta Stali Czgstochowa Sp. z o.0. kontroli nad Huta
Czestochowa S.A. ma na celu umozliwienie kontynuowania dotychczasowej
dziatalnosci Huty Stali Czgstochowa S.A. zagrozonej upadtoscia. Planowana
transakcja jest wynikiem dzialan majacych na celu koordynacje procesu
restrukturyzacji polskiego hutnictwa zelaza i stali, w ramach ktoérego na mocy ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. o restrukturyzacji hutnictwa zelaza 1 stali (Dz. U. Nr 111,
poz. 1196) utworzono Spotke pn. ,,Polskie Huty Stali” SA — holding grupujacy 4 huty,
tj. ,,Polskie Huty Stali” - Huta Katowice S.A., ,,Polskie Huty Stali” - Huta im. T.
Sendzimira S.A., ,Polskie Huty Stali” - Huta Florian S.A. Huta Cedler S.A.
Wspomniana wyzej koncentracja na mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o
restrukturyzacji hutnictwa zelaza i stali (Dz. U. Nr 111, poz. 1196) zostata wytaczona
spod kontroli Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Uczestnicy koncentracji.

1. Huta Stali Czgstochowa Sp. z 0.0. z siedziba w Czgstochowie,
2. Huta Stali Czegstochowa S.A. z siedziba w Cze¢stochowie.

Huta Stali Cz¢stochowa Sp. z o0.0. — aktywny uczestnik koncentracji - zostata
utworzona przez ,Polskie Huty Stali” S.A. Przedmiot dziatania Huty Stali
Czgstochowa Sp. z 0.0. obejmuje m.in. wytwarzanie produktoéw koksowania wegla,
produkcje wyrobow  betonowych budowlanych, z wyjatkiem budynkow
prefabrykowanych, produkcje¢ zeliwa 1 stali oraz stopéw zelaza, zagospodarowanie
niemetalowych odpadow i wyrobow wybrakowanych, sprzedaz hurtowa paliw statych,
cieklych, gazowych oraz produktéw pochodnych, sprzedaz hurtowa metali i rud
metali, posrednictwo finansowe, zarzadzanie nieruchomosciami, wynajem
samochodow osobowych maszyn, urzadzen oraz prace badawczo-rozwojowe w
dziedzinie nauk technicznych 1 ekonomicznych. Spotka nie zostala dotychczas
zarejestrowana.

Polskie Huty Stali sa holdingiem grupujacym cztery huty, z ktorych pochodzi 70 %
wytwarzanych w Polsce wyrobow stalowych.

Huta im. T. Sendzimira jest wiodacym krajowym producentem blach 1 tasm
walcowanych na zimno, blach ocynkowanych ogniowo 1 elektrolitycznie, blach
goragcowalcowanych o grubosci 6-12 mm, taSm goracowalcowanych, rur czarnych
zgrzewanych 1 rur ocynkowanych zgrzewanych Ponadto produkuje rury stalowe ze
szwem. W zakresie ww. wyrobow ww. przedsigbiorca nie spotyka si¢ z konkurencja
ze strony producentdéw krajowych.

Huta Katowice jest dostawca podtwyrobdéw dla hut krajowych, ktore stanowia ponad
potowe sprzedazy ilosciowej Huty. Ponadto ww. przedsigbiorca jest dominujacym
producentem i dostawca na krajowym rynku ksztattownikow i szyn, na ktorym nie
wystepuje konkurencja krajowa.

Huta Cedler jest wiodacym krajowym producentem walcowki, znaczacym
producentem pretow 1 drutow okraglych. Ponadto Huta Cedler produkuje
ksztalttowniki gigte na zimno 1 taSmy.



Huta Florian jest znaczacym producentem tasm zimnowalcowanych, blach stalowych
powlekanych i ocynkowanych oraz ksztaltownikéw gigtych na zimno.

Huta Czestochowa S.A. — pasywny uczestnik koncentracji — jest producentem
jednego rodzaju walcowanych wyrobow hutniczych, a mianowicie blach grubych,
stosowanych glownie w konstrukcjach stalowych 1 okrgtownictwie, a takze w
przemysle maszynowym, energetyce i rurownictwie. Gtownymi konkurentami Huty
wytwarzajacymi blachy grube sa: EUROBLACHA S.A. 1 HK WBG Batory Sp. z o.0.
Udzial Huty Czgstochowa w krajowym rynku blach grubych w 2001 r. oscyluje w
granicach (tajemnica przedsigbiorstwa) %. Pozostala cz¢$¢ rynku pokrywana jest przez
import ((tajemnica przedsigbiorstwa) %) 1 krajowych konkurentow Huty ((tajemnica
przedsigbiorstwa) %).

Rynek, na ktory koncentracja wywiera wplyw.

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy antymonopolowej, przez rynek witasciwy rozumie
si¢ rynek towarow, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wilasciwosci,
w tym jakos$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na
obszarze na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostgpu
do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace rdéznice cen i koszty transportu, panuja
zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa
elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Jednoczes$nie, zgodnie z definicjami zawartymi w zataczniku do rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow:

a) rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie
horyzontalnym (poziomym) jest kazdy rynek produktowy, na ktérym
zaangazowani sa co najmniej dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w
koncentracji (rynki wspolne) i gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania
tacznego udziatu w rynku geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20 %,

b) rynkiem wiasciwym, na ktory koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie
wertykalnym (pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rownocze$nie:

- dziala na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w
koncentracji,

- jest on rownoczes$nie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub
nastgpny szczebel obrotu), na ktorym dziata ktérykolwiek z pozostatych
przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracii,

- indywidualny lub laczny udziat w rynku przedsigbiorcéw uczestniczacych
w koncentracji na tych rynkach przekracza 30 %, bez wzgledu na to, czy
aktualnie istnieje powiazanie typu dostawca-odbiorca migdzy tymi
przedsigbiorcami,

c) rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktorym migdzy
przedsigbiorcami uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja zadne
powiazania (uklady) horyzontalne i1 wertykalne, ale przynajmniej jeden
przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiada wigcej niz 40 % udziatu
w jakimkolwiek rynku wtasciwym.



Biorac pod uwage okreSlone wyzej kryteria ustawowe stwierdzi¢ nalezy,
ze w niniejszej koncentracji nie ma rynkow, na ktdry koncentracja wywieralaby
wpltyw w uktadzie horyzontalnym, bowiem ,,Polskie Huty Stali” S.A., w ramach
ktorych dziata Huta Stali Czgstochowa Sp. z 0.0., nie prowadzi dzialalnosci na rynku
wyrobow hutniczych, na ktorym dziala Huta Czgstochowa S.A. Z analizy przestanego
zgloszenia wynika bowiem, zZe uczestnicy przedmiotowej koncentracji dziataja w
odmiennych segmentach rynku wyrobow hutniczych, zatem nie sa konkurentami w
rozumieniu art. 4 pkt 10 ustawy antymonopolowe;.

Rynkiem, na ktory koncentracja moze wywieraé wplyw w uktadzie
wertykalnym, jest rynek polwyrobow hutniczych. Najwigkszym dostawca
potwyrobow hutniczych dla hut krajowych jest Huta Katowice, dziatajaca w ramach
»Polskich Hut Stali” S.A. Potwyroby stanowia ponad potowe sprzedazy iloSciowe;j
ww. Huty 1 sa sprzedawane odbiorcom w celu dalszej obrobki W zakresie potwyrobow
Huta Katowice posiada bardzo silna pozycje na rynku krajowym (ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa) %), niemniej jednak spotyka si¢ na tym rynku z konkurencja ze
strony producentow krajowych, tj. Huty Zawiercie, Huty Lucchinii Warszawa S.A. i
ELSTAL-u Gliwice oraz pétwyrobami importowanymi. Huta Katowice jest roéwniez
dostawca potwyroboéw dla Huty Czgstochow S.A. Jednakze z uwagi na fakt, iz
wigkszos¢ hut w Polsce to huty surowcowe, czyli wytwarzajace stal w stalowniach
elektrycznych lub konwertorowych na potrzeby wlasnej produkcji wyroboéw
gotowych, rowniez pozostate huty sprzedaja sobie nawzajem potprodukty w postaci
kesisk, wlewkow 1 potwyrobow z COS. Zatem w ocenie organu antymonopolowego
planowana koncentracja nie wywrze negatywnego wpltywu na krajowy rynek
potwyrobow hutniczych.

Rynek, na ktory koncentracja wywiera wptyw w uktadzie konglomeratowym
obejmuja praktycznie wszystkie rynki wilasciwe, na ktorych dziataja poszczegdlne
huty wchodzace w sktad ,,Polskich Hut Stali S.A. i na ktérych zajmuja wiodaca
pozycje na rynku krajowym, tj.:

- walcowka,

- prety 1 druty okragle,

- ksztaltowniki,

- Szyny,

- blachy 1 taSmy goracowalcowane,

- blachy i taSmy zimnowalcowane,

- blachy stalowe ocynkowane 1 powlekane,

- rury czarne zgrzewne, rury ocynkowane zgrzewne.

W zakresie ww. wyrobow ,,Polskie Huty Stali” S.A., posiadaja pozycje dominujaca na
rynku krajowym.

Na podstawie materialu zgromadzonego w sprawie i powyzszych ustalen organ
antymonopolowy zwazyl, co nastepuje.

Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode¢ na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej nie powstanie lub nie umocni si¢
pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona. Dla zastosowania tego przepisu niezbgdne jest zatem wykazanie,
ze wskutek koncentracji:



a) nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca,
b) konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.

Ad a) Definicja pozycji dominujacej okreslona jest w art. 4 pkt 9 ustawy
antymonopolowej. Zgodnie z ta definicja, dominujaca pozycja rynkowa przedsigbiorcy
to pozycja, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym poprzez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym stopniu
niezaleznie od konkurentéw, kontrahentow oraz konsumentow. Ustawa wprowadza
domniemanie, ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku
przekracza 40 %.

Jak wykazalo niniejsze postgpowanie zamierzona transakcja nie doprowadzi do
powstania lub umocnienia si¢ pozycji dominujacej na rynku ktoregokolwiek
z uczestnikow transakcji, bowiem nie wystgpuje horyzontalna stycznos¢ dzialalnosci
przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji.

W  przypadku rynku potwyrobow hutniczych oraz rynkéw, na ktore
koncentracja wywiera wptyw w uktadzie konglomeratowym, planowana transakcja nie
wplynie na zmiang aktualnej struktury tych rynkow.

Ad b) Druga z przestanek, ktora nalezy wykaza¢ wyrazajac zgode na dokonanie
koncentracji, jest brak istotnego ograniczenia konkurencji. Skoro planowana
transakcja nie spowoduje zmiany udzialéw rynkowych uczestnikow transakcji na
poszczegdlnych rynkach produktowych, na ktorych dzialaja, nie przyczyni si¢ réwniez
do istotnego ograniczenia konkurencji na tych rynkach.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja spetnia przestanki
okreslone w art. 17 ustawy antymonopolowej. Stad wyrazenie zgody na dokonanie
koncentracji jest uzasadnione.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego
w Warszawie — sadu antymonopolowego za posrednictwem Prezesa Urzgedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow, w terminie dwoch tygodni od dnia dorgczenia decyz;ji.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

Zastepca Dyrektora
Departamentu Przemystu i Infrastruktury
Jolanta Steppa
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