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Decyzja Nr DZP- 12/2021

Na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych!, po przeprowadzeniu wszczetego z urzedu postepowania administracyjnego
w sprawie nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez Astaldi Societa
Per Azioni z siedzibg w Rzymie prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce poprzez Astaldi S.p.A. Spotka
Akcyjna Oddziat w Polsce z siedziba w Warszawie (dalej takze: ,Strona”, ,,Strona postepowania”
lub ,,Spotka”) obejmujacego okres luty, marzec, kwiecien 2020 r., tj. trzy kolejne miesiace,

przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow

1. stwierdza nadmierne opo6znianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych w okresie luty,
marzec, kwiecien 2020 r. przez Astaldi Societa Per Azioni z siedzibg w Rzymie prowadzaca
dziatalnos¢ w Polsce poprzez Astaldi S.p.A. Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce z siedziba
w Warszawie, to jest dziatanie naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 13 b ust. 1 i ust. 2

ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych,

2. naktada na Astaldi Societa Per Azioni z siedzibg w Rzymie prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce
poprzez Astaldi S.p.A. Spodtka Akcyjna Oddziat w Polsce z siedzibg w Warszawie
administracyjna kare pieniezna w wysokosci 266 530,02 zt (stownie: dwiescie szesédziesiat

szes¢ tysiecy piecset trzydziesci ztotych, 2/100) ptatna do budzetu panstwa.

Il. Na podstawie art. 77 ust. 1 w zwiazku z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow?

w zwiazku z art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach

! Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
(t.j. Dz.U. z2021 r. poz. 424 ze zm.), dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych” lub ,,Ustawa”.

Z Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275 ze zm.),
dalej: ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”.



handlowych oraz art. 263 § 1 i art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego’® w zwiazku

z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow

1. obcigza Astaldi Societa Per Azioni z siedzibg w Rzymie prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce
poprzez Astaldi S.p.A. Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce z siedzibg w Warszawie kosztami
niniejszego postepowania w wysokosci 244,23 zt (stownie: dwiescie czterdziesci cztery ztote
23/100),

2. zobowiazuje Astaldi Societa Per Azioni z siedziba w Rzymie prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce
poprzez Astaldi S.p.A. Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce z siedzibg w Warszawie do zwrotu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow kosztow postepowania w terminie 14

dni od dnia, w ktérym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735
ze zm.), dalej: ,,Kodeks postepowania administracyjnego”.
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(4)

Uzasadnienie
Przebieg postepowania

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej takze ,Prezes Urzedu” lub ,Prezes
UOKiK”), dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych, na podstawie danych przekazanych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, przeprowadzit analize prawdopodobienstwa nadmiernego opozniania
sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Astaldi Societa Per Azioni z siedzibg w Rzymie
prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce poprzez Astaldi S.p.A. Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce z siedzibg

w Warszawie (dalej takze ,,Strona postepowania”).

Przeprowadzona przez Prezesa UOKiK analiza prawdopodobienstwa wystgpienia opo6znien, data
podstawe do przyjecia, ze szacowana wartos$¢ Swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych
po terminie przez Strone postepowania, w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r., wyczerpuje

przestanki nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych.

Dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 2 iart. 13e ust. 2 wzwiazku zart. 13b ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w dniu 17 czerwca 2020 r. wszczat postepowanie w sprawie nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Astaldi Societa Per Azioni z siedzibg
w Rzymie prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce poprzez Astaldi S.p.A. Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce
z siedzibg w Warszawie, obejmujace okres luty - marzec - kwiecien 2020 roku, tj. trzy kolejne

miesiace, przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania.

W dniu 30 czerwca 2020 r. Prezes UOKIK, dziatajac na podstawie art. 13f ust. 1 i ust. 2 oraz art. 13g
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych, w celu pozyskania
materiatu dowodowego niezbednego do ustalenia stanu faktycznego, wezwat Spotke do przekazania
dokumentow i informacji dotyczacych dziatalnosci Spotki, w szczegdlnosci w zakresie dokonywanych

transakcji handlowych i rozliczen z kontrahentami, tj.:

1) oswiadczenia o posiadanym statusie (mikro, maty, s$redni lub duzy przedsiebiorca),
w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i art. 108 Traktatu, wskazujacego zasady ustalania statusu - mikroprzedsiebiorcy,

matego przedsiebiorcy, Sredniego przedsiebiorcy i duzego przedsiebiorcy;



()

(6)

2) dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci*;

3) informacji o zestawieniu kont, stosownie do tresci art. 15 ustawy o rachunkowosci, a takze
zestawieniu kont pomocniczych w zakresie rozrachunkéow z kontrahentami, stosownie

do tresci art. 16 ustawy o rachunkowosci;

4) informacji dotyczacych dokonywanych transakcji handlowych, w ktorych termin zaptaty
$wiadczenia pienieznego przypadat po 1 stycznia 2020 r.5, w formie uzupetnionej tabeli

stanowiacej zatacznik nr 1 do wezwania (Tabela nr 1);

5) aktualnej wersji plikow JPK_VAT, w czesci dotyczacej ewidencji zakupow VAT, o ktorych
mowa Ww tresci art. 193a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®
za miesigce: wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r., styczen
2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r., w strukturze logicznej, o ktérej mowa

w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej;

6) plikow JPK_WB, zawierajacych wyciagi bankowe dotyczace kazdego z rachunkow bankowych
stosowanych do rozliczen z kontrahentami  z tytutu odptatnej dostawy towardw
lub odptatnego swiadczenia ustug, za okres od 1 stycznia 2020 r., do dnia wypetnienia Tabeli
nr 1, w zakresie obciazen rachunkow bankowych, w strukturze logicznej o ktérej mowa w art.

193a § 2 Ordynacji podatkowej.

Pismem z dnia 10 lipca 2020 r. (data wptywu do Urzedu: 13 lipca 2020 r.) Strona wniosta
o przedtuzenie terminu do udzielenia odpowiedzi na wezwanie do dnia 17 lipca 2020 r., z uwagi

na szeroki zakres informacji wskazanych w wezwaniu.

Prezes UOKiK w dniu 15 lipca 2020 r. przedtuzyt termin udzielenia odpowiedzi na wezwanie zgodnie

z wnioskiem Strony - tj. o 7 dni (do dnia 17 lipca 2020 r.).

4 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z2021 r. poz. 217), dalej: ,ustawa
o rachunkowosci”.

5 Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow
ptatniczych (Dz. U. z dnia 30 sierpnia 2019 r., poz. 1649) ,,Nadmierne opdznianie si¢ ze spetnianiem swiadczen
pienieznych w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 10 moze by¢ stwierdzone takze w przypadku swiadczen
pienieznych wynikajqcych z transakcji handlowych zawartych przed dniem 1 stycznia 2020 r., z tym Ze Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, ustalajgc wystgpienie takiego nadmiernego opdZniania
sie, w przypadku takich transakcji handlowych, uwzglednia jedynie te swiadczenia pieniezne, ktore staty
sie wymagalne po tym dniu.”

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z2020 r. poz. 1325 ze zm.),
dalej: ,,Ordynacja podatkowa”.
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W dniu 20 lipca 2020 r. wptyneta do Urzedu odpowiedz na wezwanie (pismo z dnia 17 lipca 2020 r.)

wraz z ponizszymi dokumentami zapisanymi na ptycie CD:

e zasady polityki rachunkowosci;

e zestawienie obrotow i sald na dzien 30 czerwca 2020 r.;

e zestawienie rozrachunkéw z kontrahentami na dzien 30 czerwca 2020 r.;

e pliki JPK_VAT w czesci dotyczacej ewidencji zakupow za miesigce: 09/2019, 10/2019,
11/2019, 12/2019, 01/2020, 02/2020, 03/2020, 04/2020,

e pliki JPK_WB dla kazdego z rachunkéw bankowych, przypisanych oddzielnie dla kazdego
prowadzonego przez spotke kontraktu,

e zestawienie transakcji handlowych, w ktoérych termin zaptaty Swiadczenia pienieznego
przypadat po 1 stycznia 2020 r., sporzadzone przez Strone wedtug wzoru tabeli stanowiacej
zatacznik nr 1 do wezwania.

Jednoczesnie Strona zobowigzata sie do niezwtocznego uzupetnienia i przestania brakujacych

informacji.

Po zapoznaniu sie z uprzednio przedtozonymi dokumentami elektronicznymi zapisanymi
na elektronicznych nosnikach danych, Prezes Urzedu stwierdzit, ze dokumenty te nie zostaty
opatrzone podpisem elektronicznym. W dniu 6 sierpnia 2020 r. wystosowano do Strony wezwanie
do dostarczenia informatycznego nosnika danych zawierajagcego dokumenty wskazane w punkcie
2 wezwania z dnia 30 czerwca 2020 r. i oznakowanego w sposob pozwalajacy na jego jednoznaczna
identyfikacje (opisanie nosnika w sposob wskazujacy na jego zawartos¢ wraz z podaniem znaku
sprawy) oraz podpisania lub uwierzytelnienia dokumentow zapisanych na dostarczonym uprzednio
przez Strone nosniku danych (w szczegdlnosci Tabeli nr 1 stanowiacej zatacznik nr 1 do wezwania
z 30 czerwca 2020 r., oraz plikow JPK_VAT i JPK_WB) za pomoca kwalifikowanego podpisu

elektronicznego, podpisu osobistego albo podpisu zaufanego.

Przy pismie z dnia 14 sierpnia 2020 r. Strona przekazata opisang ptyte CD z dokumentami

uwierzytelnionymi zgodnie z wezwaniem.

Pismem z dnia 24 sierpnia 2020 r. ponownie wezwano Spotke do przedtozenia plikow JPK_WB,
dotyczace kazdego z rachunkéw bankowych stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu
odptatnej dostawy towarow lub odptatnego swiadczenia ustug, we wtasciwej strukturze logicznej
o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej, w formacie xml oraz przekazania kompletnych

informacji dotyczacych dokonywanych transakcji handlowych w zakresie okreslonym wezwaniem.

W dniu 7 wrzesnia 2020 r. wptyneta odpowiedz Spotki na wezwanie (pismo z dnia 2 wrzesnia 2020 r.),
z ktorej wynika, ze pliki JPK_WB zostaty przygotowane przez obstugujacy [Informacja chroniona],
w formacie XML i zostaty poddane kompresji w formacie ,,7z”. Odnosnie informacji dotyczacych
dokonywanych transakcji handlowych Strona wraz z pismem przekazata kompletng tabele zapisana

na ptycie CD. Do pisma dotaczono petnomocnictwo dla [Informacja chroniona].



(12) Analiza przekazanych przez Strone dokumentow wykazata rozbieznosci miedzy informacjami
dotyczacymi s$wiadczen pienieznych wynikajacych z dokonanych transakcji handlowych
przedstawionymi przez Strone w tabelach nr 1 a danymi zawartymi w ewidencji zakupu w plikach
JPK_VAT i w wyciagach bankowych w plikach JPK_WB oraz braku szczegotow rozliczen swiadczen
pienieznych w odniesieniu do czesci transakcji handlowych, tym samym przedtozone przez Spotke
dane i informacje wymagaty dodatkowych wyjasnien. Zatem w dniu 6 pazdziernika 2020 r. Prezes
Urzedu wezwat Strone do:

e przekazania plikow JPK_VAT w ustandaryzowanym uktadzie, zgodnym ze strukturg logiczng
o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej, opublikowang przez Ministerstwo

Finansow na stronie www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/, w formacie xml;

e udzielenia informacji w zakresie ujawnionej w Krajowym Rejestrze Sadowym notyfikacji
z BRIS (Business Registers Interconnection System) dotyczacej przedsiebiorcy zagranicznego
o tresci: ,,Zakonczenie postepowania likwidacyjnego, 2020-07-17”, oraz poinformowanie
poprzez wskazanie jakie postepowanie upadtoSciowe/restrukturyzacyjne toczy sie/toczyto
w stosunku do Astaldi Societa Per Azioni z siedziba w Rzymie, jakie byto rozstrzygniecie
postepowania, czy wierzytelnosci ujete w spisie wierzytelnosci zgtoszone w postepowaniu
prowadzonym w stosunku do Astaldi Societa Per Azioni z siedziba w Rzymie sa uwzglednione
w Tabeli nr 1, i jesli tak to wskazania tych transakcji oraz przedtozenie dokumentow w jezyku
polskim potwierdzajacych stan sprawy oraz zakres postepowania prowadzonego w stosunku
do Astaldi Societa Per Azioni z siedziba w Rzymie;

e udzielenia informacji co do 132 transakcji w odniesieniu do ktorych w Tabeli nr 1 w kolumnie
1 - ,ldentyfikator podatkowy NIP dostawcy (kontrahenta)” wskazano ,,0osoba fizyczna”, tj.
wyjasnienia czy wymienione transakcje spetniaja przestanki, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1
i art. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych;

o zweryfikowania 55 transakcji w odniesieniu do ktérych w Tabeli nr 1 w kolumnie 7 - ,, Termin
ptatnosci wg umowy (w dniach)” oraz w kolumnie 8 - ,,Termin ptatnosci wg umowy (data,
format DD.MM.RRRR)” wskazano ,korekta”, tj. wyjasnienia czy sa to transakcje, w ktorych
termin zaptaty swiadczenia pienieznego przypadat po 1 stycznia 2020 r.;

e przekazania w odniesieniu do 30 transakcji brakujacych informacji o obowigzujacym Strone
terminie zaptaty Swiadczenia pienieznego, zgodnie z umowa zawarta z kontrahentem,
w Tabeli nr 1 w kolumnie 7 - ,, Termin ptatnosci wg umowy (w dniach)” oraz kolumnie 8 -
»Termin ptatnosci wg umowy (data, format DD.MM.RRRR)”;

e wskazania w odniesieniu do transakcji o Lp. 1239, 1240 i 1268 w kolumnie 8 prawidtowej daty
(wskazano date nieistniejaca - 31.04.2020 r.);

e uzupetnienia w odniesieniu do transakcji o Lp. 452, 788, 1013, 1280, 1515, 1729 kolumny 10 -
,Data zaptaty za fakture (data zlecenia wykonania przelewu; format DD.MM.RRRR)”;

e wyjasnienia zapiséw kwot dodatnich i ujemnych w kolumnie nr 6 - ,,Kwota naleznosci ogétem

(brutto)” oraz w kolumnie 11 - , Kwota transakcji w walucie rachunku”;


http://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/

(13)

(14)

e uzupetnienia kolumny 13 - | Nr rachunku wzywanego podmiotu” w odniesieniu do 157
transakcji oznaczonych jako zrealizowane, w ktérych pola te pozostawiono puste
badz wskazano na korekte faktury, kompensate, nadptate, przedptate;

e uzupetnienia kolumny 14 - ,Nr rachunku dostawcy (kontrahenta)” w odniesieniu do 161
transakcji oznaczonych jako zrealizowane, w ktorych pola te pozostawiono puste
badz wskazano na korekte faktury, kompensate, nadptate, przedptate;

e uzupetnienia kolumny 15 - ,,Opis transakcji (operacji)/tytut przelewu” w odniesieniu do 164
transakcji oznaczonych jako zrealizowane, w ktdrych pola te pozostawiono puste;

o zweryfikowania i ewentualnego poprawienia tresci opisow transakcji/tytutow przelewow
(kolumna 15), tak aby byty tozsame z opisem operacji w plikach JPK_WB;

e wyjasnienia mechanizmu i rodzaju kompensat (potracenie umowne/ustawowe) w ramach
ktorych rozliczono faktury zaznaczone jako zaptacone przez Strone w przestanym do Urzedu
zestawieniu transakcji handlowych (Tabela nr 1). W przypadku potracenia umownego
opisanie stosowanego mechanizmu kompensat oraz zestawienie dokumentow stanowiacych
podstawe tych rozliczen (tak w przypadku potracen ustawowych, jak i umownych),
w tym podanie numerdw faktur, dat wymagalnosci i wartosci zobowiazan wynikajacych
z dokumentow zrodtowych wystawionych przez Strone niniejszego postepowania;

e zaktualizowanie danych Tabeli, jezeli po dacie jej przekazania dane te ulegty zmianie;

e do przestania petnomocnictwa [informacja chroniona] do wystepowania w imieniu Astaldi
S.p.A. Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce z siedzibg w Warszawie (REGON: 141587154, NIP:
1070014657), bedacej strona niniejszego postepowania oraz udzielania dalszych
petnomocnictw lub przedtozenia pisma potwierdzajacego wyjasnienia ztozone przy pismie

z dnia 02 wrzesnia 2020 r. podpisanego zgodnie z reprezentacja.

Majac na uwadze informacje przekazane przez Strone wyjasnienia (dodatkowe wyjasnienia w Tabeli
nr 1), z ktorych wynikato, ze s$wiadczenia pieniezne w imieniu Strony optacane byly takze
przez Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (dalej: ,,GDDKiA”), w dniu 7 pazdziernika 2020
r. wezwano GDDKiA do udzielenia informacji dotyczacych ptatnosci za faktury, ktérych termin zaptaty
stat sie wymagalny po 1 stycznia 2020 r., w ktorych nabywca towaru lub ustug byta Strona
postepowania, a zaptaty na rzecz kontrahentow Strony w catosci lub czesci dokonata bezposrednio
GDDKiA.

Pismem z dnia 21 pazdziernika 2020 r. Strona udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
6 pazdziernika 2020 r. informujac, ze pliki JPK_VAT zostaty przekazane na zataczonej ptycie CD.
Strona wyjasnita, ze wpis o zakonczeniu postepowania likwidacyjnego w dniu 17 lipca 2020r. jest
catkowicie btedny - prawidtowy wpis to zakonczenie postepowania restrukturyzacyjnego concordato
preventivo, ktére miato miejsce w dniu 17 lipca 2020 r. Informacja z systemu BRIS w jezyku wtoskim
zostata btednie przettumaczona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci a nastepnie przekazana do Sadu
Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie XIl Wydziat Gospodarczy KRS (w zataczeniu przekazano

pismo dotyczace sprostowania rzeczonego wpisu ztozone do KRS i MS). Odnosnie punktow
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(15)

(16)

(17)

(18)

3, 41 8 wezwania Strona poinformowata, ze wskazane w wezwaniu 132 transakcje zostaty usuniete
z zestawienia transakcji handlowych (Tabela nr 1), bowiem nie spetniaty przestanek ustawowych -
staty sie wymagalne przed 1 stycznia 2020 r. W zakresie pkt 5-7, 9-12 wezwania dane zostaty
poprawione i uzupetnione. W zakresie umocowania [Informacja chroniona] Strona poinformowata, ze
jest umocowany do reprezentowania spoétki Astaldi Oddziatu w Polsce bez ograniczen. Podstawg
umocowania jest sprawowanie funkcji [Informacja chroniona]- w zataczeniu wraz z ttumaczeniem
przysiegtym (vide str. 39 ttumaczenia). Do pisma dotaczono ptyte CD zawierajaca powyzsze

dokumenty i zestawienia.

W dniu 22 pazdziernika 2020 r. Generalny Dyrektor Drdg Krajowych i Autostrad w odpowiedzi
na wezwanie z dnia 7 pazdziernika 2020 r. wskazat, ze GDDKiA dokonuje ptatnosci
dla Podwykonawcow Strony, ktorzy zawarli umowy, ktorych przedmiotem sa roboty budowalne,
dostawy lub ustugi w oparciu o nastepujace podstawy prawne oraz kontraktowe: art. 143c ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r.
poz. 288, 1086), art. 647 (1) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740). W pismie GDDKiA opisano zasady rozliczen dokonywanych na rzecz kontrahentéw Strony
przedmiotowego postepowania. Do pisma dotaczono 3 zestawienia (osobno dla GDDKiA Oddziat
w Biatymstoku, GDDKiA Oddziat w Krakowie, GDDKiA Oddziat w Warszawie) zawierajace wymagane
informacje o ptatnosciach za faktury, w ktorych nabywca towaru lub ustugi byta Strona, a zaptata

na rzecz kontrahentéw Strony zostata w catosci lub czesci dokonana bezposrednio przez GDDKIA.

W dniu 30 pazdziernika 2020 r. za posrednictwem skrytki elektronicznej ePUAP GDDKiA przekazata
dokument elektroniczny zawierajacy uzupetnienie odpowiedzi na wezwanie z dnia 7 pazdziernika
2020r.

W dniu 16 listopada 2020 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zakonczenia postepowania
administracyjnego w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych
przez Astaldi Societa Per Azioni z siedziba w Rzymie prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce poprzez Astaldi

S.p.A. Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce z siedzibg w Warszawie do dnia 17 lutego 2021 r.

W dniu 3 grudnia 2020 r. wezwano Strone do wyjasnienia przyczyn rozbieznosci pomiedzy
informacjami zawartymi w przekazanej przez Strone tabeli o nazwie , Tabela nr 1. Informacje
dotyczqce dokonywanych transakcji handlowych” (dalej: tabela) a danymi zawartymi w ewidencji
zakupu w plikach JPK_VAT, zweryfikowania i prawidtowego wskazania obowiazujacych Strone zgodnie
z zawartymi umowami terminow zaptaty liczonych w dniach (kol. 7 tabeli) oraz terminéw zaptaty
w dacie (DD.MM.RRRR) (kol. 8 tabeli) i wyjasnienia sposobu obliczania terminéw zaptaty
oraz w odniesieniu do wskazanych w wezwaniu Swiadczen pienieznych: przekazania dowodow
potwierdzajacych zaptate (np. potwierdzenie przelewu) s$wiadczen pienieznych, w stosunku
do ktérych nie odnaleziono informacji o przelewach w plikach JPK_WB, zweryfikowania dat dokonania
zaptaty za fakture (kol. 10 tabeli) gdy przekazane przez Strone informacje nie byty zgodne z datami
przelewow znajdujacymi sie w plikach JPK_WB, zweryfikowania i wyjasnienia rozbieznosci miedzy
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

informacjami o wysokosci Swiadczenia pienieznego podanymi przez Spotke w tabeli w kolumnie
nr 6 ,,Kwota naleznosci ogétem (brutto)” i kolumnie nr 11 ,,Kwota naleznosci w walucie rachunku”
a wysokosciag Swiadczenia pienieznego znajdujaca sie w odpowiednich pozycjach JPK_VAT

badz JPK_WB oraz przekazania potwierdzonych kopii faktur/rachunkow.

W dniu 10 grudnia 2020 r. Strona przestata droga mailowa wniosek o przedtuzenie terminu odpowiedzi
na wezwanie do dnia 11 stycznia 2021 r. podpisany przez [Informacja chroniona] gtownego

ksiegowego. Wniosek w formie papierowej wptynat do Urzedu w dniu 15 grudnia 2020 r.

Majac na uwadze nieprzedtozenie przez Strone wraz z wnioskiem petnomocnictwa
do reprezentowania Spotki przez osobe podpisujaca wniosek, w dniu 15 grudnia 2020 r. Strona zostata
poinformowana droga mailowa, iz wszelkie pisma, w tym wnioski dotyczace postepowania
prowadzonego przez Prezesa UOKiK w sprawie o znaku: DZP.93.27.2020.AP nalezy sktada¢ w formie
pisemnej, poprzez e-PUAP lub przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, przez osoby
upowaznione do reprezentacji Spotki lub przez prawidtowo umocowanego petnomocnika. Strona
zostata poinformowana o koniecznosci przedtozenia stosownego petnomocnictwa do wystepowania

w imieniu Spotki lub ztozy¢ pismo podpisane zgodnie z reprezentacja.

W odpowiedzi na powyzsze w dniu 15 grudnia 2020 r. Strona nadestata tozsamy wniosek (droga

mailowa oraz pocztowa - w dniu 18 grudnia 2020 r.) podpisany przez [Informacja chroniona].

W dniu 16 grudnia 2020 r. Prezes Urzedu wezwat GDDKiA do ztozenia dodatkowych wyjasnien
dotyczacych ptatnosci za faktury, ktérych termin zaptaty stat sie wymagalny po 1 stycznia 2020 r.,
w ktorych nabywca towaru lub ustug byta Strona, a zaptaty na rzecz kontrahentow Strony w catosci
lub czesci dokonata bezposrednio GDDKiA - odnosnie 50 transakcji wskazanych w zataczniku
do wezwania, co do ktorych Strona postepowania wczesniej wyjasniata, ze zostaty spetnione
w jej imieniu przed GDDKiA, a ktore nie znalazty odzwierciedlenia w przestanych przez GDDKiA

zestawieniach (zataczonych do pisma GDDKiA z 22 pazdziernika 2020 r.).

W odpowiedzi na wniosek Strony Prezes UOKiK pismem z dnia 18 grudnia 2020 r. przedtuzyt termin
udzielenia odpowiedzi na wezwanie z dnia 03 grudnia 2020 r. zgodnie z wnioskiem Strony tj. o 21 dni
(do dnia 11 stycznia 2021 r.).

W dniu 11 stycznia 2021 r. GDDKIA przestata droga mailowa oraz za posrednictwem skrzynki ePUAP
odpowiedz na wezwanie z dnia 16 grudnia 2020 r. wraz z zatacznikami (trzy tabele w arkuszu

kalkulacyjnym Excel).

W dniu 13 stycznia 2021 r. do Urzedu wptyneto pismo Strony z dnia 7 stycznia 2021 r. do ktérego
dotaczono ptyte CD zawierajaca Tabele nr 1, zawierajaca informacje o swiadczeniach pienieznych

bedacych zobowigzaniami Strony wymagalnymi w okresie objetym postepowaniem, zaktualizowana
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(26)

(27)

(28)

(29)

zgodnie z trescia wezwania Prezesa Urzedu z dnia 3 grudnia 2020 r., skany faktur i potwierdzen

przelewow.

Strona w w/w pismie odniosta sie do rozbieznosci wskazanych w wezwaniu z dnia 3 grudnia 2020r.
Strona wskazata, ze faktura [Informacja chroniona] (LP. 87 Tabeli nr 1) wystawiona zostata w dniu
[Informacja chroniona], wptyneta do Strony w dniu [Informacja chroniona], a jej terminem zaptaty
zgodnym z zawarta z kontrahentem umowa jest [Informacja chroniona]. Strona przekazata na
zataczonej do pisma ptycie CD dowody potwierdzajace zaptate faktur o numerach: [Informacja
chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja
chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja
chroniona], [Informacja chroniona]. W odniesieniu do faktury [Informacja chroniona] (LP. 3328 Tabeli
nr 1) Strona poinformowata, ze nie dokonano ptatnosci ze wzgledu na fakt, ze zostata skorygowana
do wartosci [Informacja chroniona] dokumentem - fakturg korygujaca nr [Informacja chroniona] z
dnia [Informacja chroniona]. W odniesieniu do LP. 843 z Tabeli nr 1 Strona poinformowata, ze w
zwiazku z faktem, ze faktura nr [Informacja chroniona] zostata zaptacona [Informacja chroniona],
powstata w zwigzku z tym nadptata, ktora zostata zaliczona na poczet faktury [Informacja chroniona].
Faktura nr [Informacja chroniona] zostata zaptacona [Informacja chroniona], powstata w zwiazku
Z tym nadptata, ktora zostata zaliczona na poczet faktury [Informacja chroniona] (LP. 844 z Tabeli nr
1). Faktura nr [Informacja chroniona] zostata zaksiegowana w podziale na [Informacja chroniona]

czesci w tacznej wysokosci [Informacja chroniona], w tabeli zostata ujeta pod nr 1105, 422, 445.

W pismie z dnia 21 stycznia 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone do przekazania informacji o tacznej
sumie wartosci $wiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone
(poprzez wypetnienie tabeli, ktorej wzor stanowit zatacznik do wezwania - tzw. Tabeli Naleznosci),
wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, tj. luty, marzec, kwiecien 2020 r. oraz wskazania,
czy w stosunku do Strony, w okresie objetym niniejszym postepowaniem, wystapity okolicznosci
majace wptyw na wymierzenie administracyjnej kary pienieznej, w postaci zdarzenia przyjmujacego
charakter sity wyzszej, skutkujacego nadmiernym opoznianiem sie ze spetnianiem s$wiadczen

pienieznych przez Strone.

W dniu 2 lutego 2021 r. droga mailowa (na adres e-mail: zatory@uokik.gov.pl) [Informacja chroniona]

- gtowna ksiegowa Strony poinformowata o ztozeniu przez Strone wniosku o przedtuzenie terminu
na udzielenie odpowiedzi na wezwanie. Wskazany w mailu wniosek (zawarty w tresci pisma Strony
z dnia 29 stycznia 2021 r.) wptynat do tut. Urzedu w dniu 5 lutego 2021 r. We wniosku Strona zwrocita
sie z prosba o przedtuzenie terminu na przestanie zadanych w wezwaniu Prezesa Urzedu z dnia 21

stycznia 2021 r. informacji do dnia 4 marca 2021 r. z uwagi na [Informacja chroniona].

W dniu 5 lutego 2021 r. GDDKIiA wraz z pismem z dnia 01 lutego 2021 r. przekazata petnomocnictwo

dla [Informacja chroniona] - Gtownego Ksiegowego w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
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W odpowiedzi na wniosek Strony, po rozwazeniu przedstawionej przez nig argumentacji, Prezes UOKiK
pismem z dnia 05 lutego 2021 r. przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi na wezwanie z dnia 21
stycznia 2021 r. do dnia 15 lutego 2021 r.

W dniu 15 lutego 2021 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zakonczenia postepowania
administracyjnego w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych
przez Astaldi Societa Per Azioni z siedziba w Rzymie prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce poprzez Astaldi

S.p.A. Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce z siedzibg w Warszawie do dnia 17 kwietnia 2021 r.

W dniu 18 lutego 2021 r. (pismo datowane na dzien 15 lutego 2021r.) wptyneta do Urzedu odpowiedz
Strony na wezwanie z dnia 21 stycznia 2021 r. W tresci pisma Strona wskazata, ze taczna suma wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez nig w okresie objetym
postepowaniem, tj. w lutym, marcu i kwietniu 2020 r. wahata sie na poziomie ok. [Informacja
chroniona] zt. Strona wskazata, iz jako zatacznik do pisma przedktada jedynie czesciowo wypetniong
Tabele Naleznosci z uwagi na [Informacja chroniona] oraz [Informacja chroniona]. Strona
zadeklarowata, ze jest w stanie wypetni¢ tabele w wymaganym zakresie do dnia 5 marca 2021 r.
Strona w przestanej odpowiedzi zadeklarowata, ze w stosunku do Spotki wystapity okolicznosci
majace charakter sity wyzszej wptywajace na mozliwos¢ regulowania przez Spotke zobowigzan
pienieznych, wskazujac mi.in., ze na skutek wystapienia epidemii COVID 19 [Informacja chroniona],
[Informacja chroniona], [Informacja chroniona] i [Informacja chroniona]. Strona wyjasnita rowniez,
ze w przedmiotowym okresie w Spoétce [Informacja chroniona], [Informacja chroniona] i [Informacja
chroniona] oraz [Informacja chroniona]. Na dowod wystapienia tej okolicznosci Strona przedtozyta:
1) [Informacja chroniona], 2) [Informacja chroniona], 3) [Informacja chroniona]. W tresci pisma
Strona wskazata rowniez, ze [Informacja chroniona]. Strona przywotata tres¢ art. 20 ust. 6 ustawy z
dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych?, ktory to
przepis Spotka interpretuje w ten sposdb, ze zdaniem Strony ,przepisy art. 13a-13z Ustawy nie
znajdujq zastosowania do przewazajqcej wigkszosci transakcji handlowych bedqcych przedmiotem
zainteresowania Prezesa Urzedu w ramach niniejszego postepowania, bowiem przedmiotowe
transakcje handlowe zostaty zawarte z podwykonawcami, dostawcami oraz ustugodawcami Spotki
dziatajqcej jako generalny wykonawca inwestycji realizowanych w ramach zaméwien publicznych (z
zastrzezeniem jednej inwestycji realizowanej w formule partnerstwa publiczno-prywatnego),
co do ktérych postepowania o ich udzielenie zostaty wszczete przed dniem 1 stycznia 2020 roku”.
Zdaniem Strony suma wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
przez Spotke znaczaco przekracza sume wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub
spetnionych po terminie przez Spodtke, co powinno skutkowac odstapieniem od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej przez Prezesa UOKIK na podstawie art. 13c ust. 6 Ustawy, w razie

7 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1649), dalej: ,ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych” lub ,ustawa zmieniajaca”.
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(33)

(34)

ewentualnego stwierdzenie przez Prezesa UOKIK istnienia podstaw do natozenia kary
administracyjnej. Zdaniem Strony, istnieje sprzecznos¢ podejscia urzedu z dyspozycja art. 13v ust. 6
ustawy tj. zadania przez Prezesa Urzedu wypetnienia tabeli naleznosci wytacznie w zakresie
swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne po 1 stycznia 2020 r., gdyz zdaniem Strony z
zakresu sumy wartosci $wiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
wytaczone powinny by¢ wytacznie swiadczenia pieniezne, ktorych termin spetnienia uptynat wczesniej
niz 2 lata przed wszczeciem postepowania. W ocenie Spotki dziatanie Prezesa Urzedu jest
nakierowane na naruszenie prawa Strony do obrony i uwzglednienia jej uzasadnionego interesu
prawnego oraz sa sprzeczne z ustawowym wytaczeniem czy ograniczeniem ewentualnej
odpowiedzialnosci Spotki. Strona wniosta takze, z ostroznosci procesowej, o odstapienie na podstawie
art. 13v ust. 8 Ustawy od wymierzenia ewentualnej kary ze wzgledu na [Informacja chroniona].
Ponadto, Strona ponownie wniosta o przedtuzenie terminu do 5 marca 2021 r. na przekazanie
informacji o swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych przez nig po terminie w
okresie objetym postepowaniem - tj. przekazanie wypetnionej Tabeli Naleznosci.

Do pisma Strony dotaczyta rowniez czeSciowo wypetniong Tabele Naleznosci.

W dniu 9 marca 2021 r. (wraz z pismem z dnia 5 marca 2021 r.) Strona przedtozyta wypetniong Tabele

Naleznosci w odpowiedzi na wezwanie z dnia 21 stycznia 2021r.
Pismem z dnia 11 marca 2021 r. Prezes UOKiK wezwat Strone do:

e wykazania, ze transakcje handlowe przedstawione przez Strone w tabeli nr 1 stanowiacej
zatacznik do pisma Strony z dnia 7 stycznia 2021 r. o nazwie ,,Tabela nr 1. Informacje
dotyczqce dokonywanych transakcji handlowych”, zostaty zawarte w ramach inwestycji
realizowanych w ramach zaméwien publicznych, co do ktorych postepowania o ich udzielenie
zostaty wszczete przed dniem 1 stycznia 2020 r. W tym zakresie zobowigzano Strone
do przedstawienia stosownej dokumentacji jednoznacznie potwierdzajacej, ze wskazane
przez Strone transakcje handlowe zostaty zawarte w ramach inwestycji realizowanych
w ramach zamoéwien publicznych, co do ktdérych postepowania o ich udzielenie zostaty
wszczete przed dniem 1 stycznia 2020 r., w tym w szczegblnosci umow w przedmiocie
udzielenia zamodwienia publicznego zawartych pomiedzy Strong jako generalnym wykonawca
a zamawiajacym, zawieranych w wyniku przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego;

e udzielenia informacji oraz udzielenia stosownych wyjasnien czy wobec [Informacja chroniona]
przedstawione przez Spotke w tabeli nr 1 z dnia 7 stycznia 2021 r. o nazwie ,, Tabela nr 1.
Informacje dotyczqce dokonywanych transakcji handlowych” $wiadczenia pieniezne
zaprezentowane w tabeli stanowia czy nie stanowig dtugdow objetych postepowaniem
prowadzonym na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 maja 2015r. - Prawo
restrukturyzacyjne, a zatem podlegaja lub nie podlegaja wytaczeniu z zakresu obowigzywania

zastosowania Ustawy na podstawie art. 3 pkt. 1 i 2 Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
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(35)

(36)

(37)

(38)

opoznieniom w transakcjach handlowych. Jezeli jedynie czes¢ transakcji wymienionych
w w/w tabeli nr 1 stanowiag dtugi objete postepowaniem prowadzonym na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, nalezy wyodrebnic
te swiadczenia do odrebnej, sporzadzonej w tym celu listy;

e udzielenia informacji w zakresie transakcji o numerach dowodéw zakupu (faktur):
[Informacja chroniona] (lp. 64), [Informacja chroniona] (lp. 67), [Informacja chroniona] (Ip.
68) w odniesieniu do ktorych w Tabeli Naleznosci (tabela przestana przy pismie z dnia 5 marca
2021 r.) w kolumnie 1 nie wskazano identyfikatora podatkowego NIP nabywcy (kontrahenta)
a w kolumnie 19 (,,Uwagi”) wpisano ,,0soba fizyczna” tj. wyjasnienia czy wymienione
transakcje handlowe spetniajg przestanki, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 art. 2 ustawy
o0 przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych - czy wskazane
faktury zostaty wystawione w zwiazku z zawartg umowa, ktorej przedmiotem jest odptatna
dostawa towaru lub odptatne sSwiadczenie ustugi, zawarta w zwiazku z wykonywang
dziatalnoscig i czy wystawcy wskazanych faktur nalezg do katalogu podmiotow, o ktorych
mowa W art. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych?

e uzupetnienia Tabeli Naleznosci w zakresie transakcji o numerze dowodu zakupu (faktury) IFV
[Informacja chroniona] (lp. 216) o date otrzymania zaptaty (kol. 15).

e przekazania aktualnej wersji plikow JPK_VAT w czesci dotyczacej ewidencji sprzedazy VAT
za nastepujace miesiace: wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien
2019 r., styczen 2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r., w strukturze logicznej

o ktorej mowa w art. 193a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

W pismie z dnia 18 marca 2021r. Strona ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na ztozenie

odpowiedzi na wezwanie o dodatkowe 21 dni (do dnia 19 kwietnia 2021 r.).

Pismem z dnia 28 marca 2021r. Prezes UOKIK przedtuzyt Stronie termin na udzielenie odpowiedzi o 14
dni (do dnia 12 kwietnia 2021r.).

W dniu 13 kwietnia 2021 r. w biurze podawczym UOKiK zostata ztozona odpowiedz Strony na wezwanie
w postaci pisma przewodniego (z dnia 13 kwietnia 2021 r.) w oryginale wraz z zatacznikiem w postaci
kopii pisma Spotki datowanego na dzien 12 kwietnia 2021 r. Do pisma zataczono rowniez nosnik danych
w postaci pendrive z nastepujacymi dokumentami: Tabelg nr. 1 Informacje dotyczqce dokonywanych
transakcji handlowych oraz Tabelq Naleznosci - zaktualizowane przez Strone o informacje wskazujace

na projekt (zamowienie publiczne), ktorego dotycza poszczegolne transakcje ujete w tych tabelach.

W dniu 14 kwietnia 2021 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zakonczenia postepowania
administracyjnego w sprawie nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych
przez Astaldi Societa Per Azioni z siedziba w Rzymie prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce poprzez Astaldi

S.p.A. Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce z siedziba w Warszawie do dnia 17 lipca 2021 r.
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(39) W dniu 15 kwietnia 2021 r. do Urzedy wptyneta odpowiedz Strony na wezwanie z dnia 11 marca 2021
r. (w postaci oryginatu pisma z dnia 12 kwietnia 2021 r., ktérego kopia zostata przekazana
przez Strone przy piSmie z dnia 13 kwietnia 2021r.). Na przedtozonym nosniku danych w postaci
pendrive Strona przekazata nastepujace dokumenty: ,Tabele nr 1. Informacje dotyczqce
dokonywanych transakcji handlowych” oraz ,Tabele Naleznosci” zaktualizowane o dodatkowa
informacje wskazujaca projekt (zamowienie publiczne), ktdrego dotycza poszczegolne transakcje
ujete w tych tabelach; umowy o udzielenie zamdwien publicznych, skatalogowane zgodnie
z oznaczeniem projektow wskazanych w zaktualizowanych tabelach wraz z zatacznikami, aneksami
oraz umowami powigzanymi; dokumenty ksieggowe w postaci faktur sprzedazy, not, kompensat

dotyczacych wskazanych powyzej umow.

W ztozonym pismie Strona wyjasnia, ze jest podmiotem prawa wtoskiego, zas w Polsce prowadzi
dziatalnos¢ w formie oddziatu zagranicznego przedsiebiorcy - i w konsekwencji postepowania
restrukturyzacyjne Spotki moga sie toczy¢é wytacznie w oparciu o przepisy prawa wtoskiego,
nie za$ polskiej ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne. W uzupetnieniu
do wczesniejszych wyjasnien, Strona uzupetnita, ze w dniu 28 wrzesnia 2018 r. Astaldi S.p.A. zwrocita
sie do Sadu w Rzymie z wnioskiem o wszczecie postepowania ,,concordato preventivo” celem
zatwierdzenia uktadu z wierzycielami Spotki. Postepowanie ,,concordato preventivo” jest wtoskim
postepowaniem o charakterze restrukturyzacyjnym, ktore reguluja przepisy wtoskiej ustawy
upadtosciowej Legge fallimentare (Regio Derecto 16 marzo 1942, n.267; dalej jako ,,Wtoska Ustawa
Upadtosciowa”). Powyzszy wniosek zainicjowat postepowanie ,concordato preventivo” wskazane
w Zataczniku A Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/848 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie postepowania upadtosciowego (dalej jako ,,Rozporzadzenie UE”), ktore odrebnie
dla kazdego panstwa cztonkowskiego przewiduje procedury, do ktorych zastosowanie ma
Rozporzadzenie UE. Zatacznik ten w sekcji ,,/TALIA” wsrod postepowan objetych zakresem
obowigzywania Rozporzadzenie UE wskazuje m.in. wtasnie ,concordato preventivo”. Tym samym,
zgodnie z art. 1 ust. 1 w zw. z Zatacznikiem A sekcja ,,/ITALIA” Rozporzadzenia UE, postepowanie
»,concordato preventivo” zalicza sie do postepowan, do ktorych zastosowanie znajduja przepisy
Rozporzadzenia UE. W dniu 17 pazdziernika 2018 r. Sad Powszechny w Rzymie Wydziat Upadtosciowy
wydat postanowienie, zgodnie z ktorym przychylit sie do wniosku Astaldi o wszczecie procedury
»,concordato preventivo” wraz z zastrzezeniem mozliwosci ztozenia przez Astaldi propozycji uktadu
z wierzycielami (nr sprawy: 63/2018). Ochrona prawna w ramach ,,concordato preventivo”, zgodnie
z art. 161 w zw. z art. 168 Wtoskiej Ustawy Upadtosciowej, powstata od momentu ztozenia wniosku
do Sadu w Rzymie w dniu 28 wrzesnia 2018 r. W dniu 18 grudnia 2019 r. Sad Powszechny w Rzymie
Wydziat Upadtosciowy wydat postanowienie, w ktorym wydtuzyt okres na ztozenie propozycji uktadu
z wierzycielami w ramach procedury ,,concordato preventivo” do dnia 14 lutego 2019 r. W dniu 14
lutego 2019 r. Astaldi ztozyta do Sadu w Rzymie stosowne propozycje uktadowe. W dniu 5 sierpnia
2019 r. Sad w Rzymie rozpatrzyt pozytywnie propozycje uktadowe ztozone przez Astaldi, co umozliwito
przejscie do kolejnego etapu przedmiotowej procedury. W dniu 17 lipca 2020 r. Sad Upadtosciowy

w Rzymie wydat niezaskarzalne postanowienie w przedmiocie homologacji uktadu, przyjetego
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przez zgromadzenie wierzycieli Astaldi w dniu 9 kwietnia 2020 r. Jak wyjasnita Strona, homologacja
uktadu jest instytucja wtoskiego prawa restrukturyzacyjnego, oznaczajaca czynnosci procesowa
dokonywana przez wtoski Sad Upadtosciowy, zmierzajaca do rejestracji uktadu, ktorg mozna
przyrowna¢ do zatwierdzenia uktadu przez Sad restrukturyzacyjny w postepowaniach wskazanych
w polskiej ustawie Prawo restrukturyzacyjne. Zgodnie z art. 181 zd. 1 Wtoskiej Ustawy Upadtosciowej
,procedura uktadu z wierzycielami zostaje zakonczona wraz z wydaniem postanowienia dotyczacego
homologacji uktadu, zgodnie z art. 180”. Wobec powyzszego z dniem 17 lipca 2020 r. formalnie
zakonczyta sie procedura ,,concordato preventivo” wzgledem Astaldi, w wyniku ktorej zostat przyjety
uktad regulujacy zasady sptaty wierzytelnosci objetych z mocy prawa ,concordato preventivo”,
podlegajacy obecnie wykonaniu. Postanowienie Sadu w Rzymie z dnia 17 lipca 2020 r. jest
orzeczeniem prawomocnym. Strona wyjasnita odnosnie do skutkéow procedury ,concordato
preventivo” w Polsce, ze stosownie do art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia UE dla postepowan objetych
przedmiotowym Rozporzadzeniem UE i ich skutkow wtasciwe jest prawo panstwa cztonkowskiego,
w ktorym zostato wszczete postepowanie. ROwniez prawo panstwa wszczecia postepowania tj. prawo
wtoskie, okresla przestanki wszczecia postepowania, sposob jego prowadzenia i zakonczenia.
Ponadto, Sad zastrzegt, ze nie moga byc¢ dokonywane ptatnosci wczesniejszych wierzytelnosci,
ani takze nie moga by¢ dokonywane czynnosci, ktoére sa uznawane za zabronione z art. 161, 169 bis,
173 i 182 Wtoskiej Ustawy Upadtosciowej. Strona wskazata, ze zgodnie z art. 168 ust. 1 Wtoskiej
Ustawy Upadtosciowej ,,od daty publikacji wniosku o wszczecie postepowania concordato preventivo
w rejestrze przedsiebiorcow do chwili, gdy postanowienie homologacji uktadu stanie sie ostateczne,
wierzyciele z tytutu lub z przyczyn powstatych przed tq datq nie mogq, pod rygorem niewaznosci,
wszczyna¢ lub prowadzi¢ postepowan egzekucyjnych lub zabezpieczajgcych wobec majgtku
dtuznika”. Zgodnie z trescig art. 168, 169 i 55 Wtoskiej Ustawy Upadtosciowej wszelkie wierzytelnosci
spotki, wobec ktorej wszczeto postepowanie ,,concordato preventivo” objete sa z mocy prawa
uktadem jezeli powstaty przed data wniesienia wniosku o rozpoczecie procedury ,,concordato
preventivo” lub jezeli okolicznosc faktyczna, ktora stanowi zrodto powstania wierzytelnosci wystapita
przed ta data. Nie jest przy tym istotne, ze wierzyciel dokonat okreslonych czynnosci prawnych
zwigzanych z konkretnymi okolicznosciami w poOzniejszym czasie (np. wystawienie faktury
czy wezwanie do zaptaty), jezeli powody dla ktorych dokonat tych czynnosci wystapity przed data
whniesienia wniosku o rozpoczecie procedury ,,concordato preventivo”. Zgodnie z zataczona do pisma
opinig (opinia prawna z dnia 24 maja 2019 r. - ,,Uwagi dotyczqce klasyfikacji dtugéw wobec o0séb
trzecich, ktére sptacity wierzycieli Astaldi i dtugow Astaldi z tytutu kar w kontekscie procedury
uktadowej (concordato preventivo)”), kryterium jakie nalezy stosowac, aby rozrdzni¢ dtugi jest
moment, w ktorym zaistnieje fakt powodujacy zadtuzenie. Zasade te stosuje sie do kazdego rodzaju
wierzytelnosci. Ochrona prawna restrukturyzowanego podmiotu wynikajaca z art. 161 ust. 6 i 168
Wtoskiej Ustawy Upadtosciowej, powstaje od daty ztozenia wniosku o wszczecie postepowania
,concordato preventivo” w trybie ,,in bianco”, za$ objete z mocy prawa uktadem pozostaja nie tylko
wierzytelnosci powstate przed data ztozenia wniosku o rozpoczecie przedmiotowej procedury
(przed data 28 wrzesnia 2018 r.), lecz réwniez wierzytelnosci, ktorych okolicznos¢ faktyczna,
stanowiaca zrodto powstania wierzytelnosci, wystapita przed data ztozenia wniosku do Sadu
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upadtosciowego. Jak wskazata Strona - podobny mechanizm objecia wierzytelnosci z mocy prawa
wynika z art. 150 ust. 1 pkt 1 polskiej ustawy - Prawo restrukturyzacyjne. Ponadto na zasadzie art. 55
w zw. z art. 169 Wtoskiej Ustawy Upadtosciowej, odsetki od wierzytelnosci objetych procedurg
,concordato preventivo” rowniez pozostaja objete z mocy prawa uktadem jako naleznosci
akcesoryjne i naliczane moga byc¢ wytacznie do daty rozpoczecia postepowania ,,concordato
preventivo”. Zatem Spotka od dnia ztozenia wniosku do Sadu w Rzymie nie byta uprawniona
do dokonywania jakichkolwiek ptatnosci z tytutu swoich wierzytelnosci powstatych przed dniem 28
wrzesnia 2018 r. lub zwigzanych z okresem do tej daty, albowiem wierzytelnosci te mogty byc
zaspokojone jedynie na zasadach okreslonych w uktadzie. Zgodnie z art. 19 ust 1 Rozporzadzenia UE
orzeczenie o wszczeciu postepowania upadtosciowego, wydane przez sad panstwa cztonkowskiego
posiadajacy jurysdykcje zgodnie z art. 3, podlega uznaniu we wszystkich pozostatych panstwach
cztonkowskich z chwilg, gdy orzeczenie to stanie sie skuteczne w panstwie wszczecia postepowania.
Tym samym wydane przez sad wtoski postanowienie wywotato skutki od chwili ztozenia wniosku
do Sadu w Rzymie w dniu 28 wrzesnia 2018r. Strona podniosta réwniez, ze zgodnie z art. 20 ust. 1
Rozporzadzenia UE wyzej wymienione postanowienie, jako orzeczenie w rozumieniu art. 2 pkt 7)
Rozporzadzenia UE, wywotuje w kazdym innym panstwie cztonkowskim, bez potrzeby dopetniania
jakichkolwiek formalnosci, skutki, ktore wynikaja z prawa panstwa wszczecia postepowania, o ile
niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej oraz dopoki w tym innym panstwie nie zostanie wszczete
postepowanie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2. Strona przywotata rowniez art. 32 ust. 1 Rozporzadzenia
UE o tresci: ,,0Orzeczenia dotyczqce prowadzenia i zakoriczenia postepowania upadtosciowego wydane
przez sqd, ktorego orzeczenie o wszczeciu postepowania zostaje uznane na podstawie art. 19
oraz uktad zatwierdzony przez taki sqd zostajq réwniez uznane be zadnych dalszych formalnosci”.
Strona wskazata na ptynacy z powyzszych rozwazan wniosek, ze postanowienia wydane przez Sad
w Rzymie wywotaty skutki (od dnia 28 wrzesnia 2018r.), ktore wynikaja z prawa panstwa wszczecia
postepowania w kazdym innym panstwie cztonkowskim, w tym rowniez na terytorium Polski,
bez potrzeby dopetnienia jakichkolwiek formalnosci. Skutki takiego postepowania nie moga zostac
podwazone w innych panstwach cztonkowskich. Strona jednoczesnie wskazata, ze w zwiazku
z dokonaniem homologacji uktadu przez Sad Upadtosciowy w Rzymie w dniu 17 lipca 2020 r., przyjety
w ramach procedury ,,concordato preventivo” uktad wptynat na sytuacje procesowa w niniejszym
postepowaniu, poniewaz wierzytelnos¢ dochodzona przez Powoda w niniejszym postepowaniu objeta
jest zmocy prawa uktadem (art. 168 ust. 1 Wtoskiej Ustawy Upadtosciowej w zw. z art. 7
Rozporzadzenia 2015/848). Dla oceny skutkow przyjetego w ramach postepowania ,,concordato
preventivo” uktadu stosowac nalezy prawo wtoskie. Uktad nie przewiduje sptaty wierzytelnosci
objetych procedura ,concordato preventivo” w pieniadzu, a poprzez zapewnienie akcji
lub finansowych instrumentow partycypacyjnych wydawanych wierzycielom. Zgodnie z art. 184 ust.
1 Wtoskiej Ustawy Upadtosciowej, ktory ma swoje zastosowanie w niniejszej sprawie, przez wzglad
na art. 7 Rozporzadzenia UE, uktad z homologacja jest wiazacy dla wszystkich wierzycieli, ktorzy byli
nimi przed opublikowaniem w rejestrze przedsiebiorcow wniosku, o ktorym mowa w art. 161.
W przypadku zatwierdzenia uktadu, wierzytelnosc¢ staje sie zobowigzaniem zrestrukturyzowanym,
Co oznacza, ze zobowigzanie to nie moze by¢ dochodzone/zabezpieczone w dotychczasowy sposob,
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(40)

(41)

(42)

a jedynie w oparciu o nowe zasady zaspokajania wierzytelnosci, okreslone w zatwierdzonym przez sad
uktadzie. Wydajac postanowienie o homologacji uktadu w dniu 17 lipca 2020 r. Sad Upadtosciowy
w Rzymie jednoznacznie przesadzit, iz przyjety przez wierzycieli uktad jest wykonalny i wigze
wszystkich wierzycieli Astaldi, ktorych wierzytelnosci pochodza ,,z tytutow wczesniejszych”, zgodnie
z zasada par condicio creditorum, wynikajaca z art. 184 Wtoskiej Ustawy Upadtosciowej. Przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa nie przewiduja zadnych wyjatkow od ogdlnej zasady zwiazania
trescia uktadu wszystkich wierzycieli, ktorych wierzytelnosci objete sa procedura ,,concordato
preventivo” i rownego ich traktowania poprzez zagwarantowanie jednolitych zasad sptaty
wierzytelnosci. W wyniku homologacji uktadu wierzyciel posiadajacy wierzytelnos¢ sprzed
postepowania uktadowego nie jest juz uprawniony do otrzymania pierwotnego $wiadczenia,
lecz do swiadczenia oferowanego mu w ramach homologacji propozycji uktadu. W odniesieniu
do pozostatych punkéw wezwania Strona poinformowata, ze dowody zakupu [Informacja chroniona]
(lp. 64), [Informacja chroniona] (lp. 67), [Informacja chroniona] (lp. 68) zawarte w tabeli z dnia 5
marca 2021 r. nie posiadajace wskazanego NIP dotyczg osob fizycznych i nie powinny by¢ przez Strone
wykazane, w zwiazku z powyzszym S$wiadczenia pieniezne wynikajace z tych faktur nie powinny byc
brane pod uwage przy rozstrzygnieciu sprawy. Strona uzupetnita Tabele Naleznosci w zakresie
transakcji dotyczacej dowodu [Informacja chroniona] (lp. 216) o date otrzymania zaptaty w kol. 15.

Do pisma Strona dotaczyta pendrive z dokumentami wraz z wyjasnieniami o ktorych mowa w pismie.

W dniu 18 maja 2021r. Prezes UOKiK wezwat Spotke do jednoznacznego okreslenia sposobu ustalania
wskazanych w tabeli o nazwie ,,Tabela nr.1. Informacje dotyczqce dokonywanych transakcji
handlowych 7 01 2021” terminéw zaptaty wg umowy (data, format DD.MM.RRRR) (kol. 8), udzielenia
wyjasnien oraz przestania dokumentéw zrédtowych - kopii faktur/dowodow zakupu, potwierdzen
przelewow, umow - dotyczacych transakcji handlowych o nastepujacych numerach dowodéw zakupu
(faktur): [Informacja chroniona] (lp. 2050), [Informacja chroniona] (lp. 2296), udzielenia wyjasnien
odnosnie transakcji o numerach dowodow zakupu (faktur): [Informacja chroniona] (lp. 43), IFV
[Informacja chroniona] (lp. 197), [Informacja chroniona] (lp. 198), [Informacja chroniona] (lp. 199),
[Informacja chroniona] (\p. 200) zawartych ~w  tabeli o} nazwie » TABELA
Naleznosci_1070012032_2021.04.12” oraz potwierdzenia, ze pozostate dane zawarte w tabelach
o nazwach: ,,Tabela nr.1. Informacje dotyczqce dokonywanych transakcji handlowych 7 01 2021”,
,» TABELA Naleznosci_1070012032_2021.04.12” przestanych przy pismie z dnia 13 kwietnia 2021 r. sa

zgodne ze stanem faktycznym.

Pismem z dnia 20 maja 2021 r. Strona wystapita z wnioskiem o przedtuzenie terminu udzielenia

odpowiedzi na wezwanie do dnia 8 czerwca 2021r.

W dniu 25 maja 2021 r. Prezes UOKIiK, biorac pod uwage niewielki zakres wezwania (informacje
odnoszace sie do siedmiu transakcji handlowych), nie wyrazit zgody na przedtuzenie terminu i wezwat

Strone do niezwtocznego udzielenia wyjasnien i przekazania zadanych dokumentow.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

Pismem z dnia 27 maja 2021 r. Strona udzielita odpowiedzi na wezwanie z dnia 18 maja 2021 r.
w zakresie pkt 2 i 3 oraz przekazata kopie dokumentow zrédtowych w tym zakresie natomiast

pomineta milczeniem pozostaty zakres wezwania.

W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 2 czerwca 2021r. Prezes Urzedu po raz kolejny wezwat Strone
do niezwtocznego udzielenia odpowiedzi w powyzszym zakresie wraz z podaniem przyczyn opdznienia
w udzieleniu informacji zadanych przez Prezesa Urzedu na podstawie art. 13f ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych.

Pismem z dnia 8 czerwca 2021 r. (data wptywu: 11 czerwca 2021 r.) Strona ponownie wniosta
o przedtuzenie terminu udzielenia odpowiedzi na wezwanie do dnia 15 czerwca 2021 r. w zakresie
punktow 1 i 4 wezwania z dnia 18 maja 2021 r. Do pisma dotaczono potwierdzenia nadania uprzedniej

odpowiedzi na wezwanie.

W dniu 11 czerwca 2021 r. Prezes UOKiK nie wyrazit zgody na przedtuzenie terminu i wezwat Spotke
do niezwtocznego udzielenia wyjasnien. Poinformowano Strone, ze termin na udzielenie odpowiedzi
na wezwanie uptynat z dniem 24 maja 2021 r. Ponadto Strona nie udzielita odpowiedzi
takze w terminie 8 czerwca 2021 r., ktory sama wskazata we wczesniejszym wniosku
jako wystarczajacy do przygotowania i przestania zadanych informacji. W zwiazku z powyzszym,

kolejny wniosek Strony o przedtuzenie terminu o 7 dni uznano za nieuzasadniony.

Pismem z dnia 14 czerwca 2021 r. Strona przekazata zapisane na ptycie CD tabele o nazwach: , Tabela
nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych 7 01 2021” i ,TABELA
Naleznosci_1070012032_2021.04.12”.

Postanowieniem z dnia 16 lipca 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zakonczenia postepowania

administracyjnego do dnia 17 pazdziernika 2021 r.

Pismem z dnia 16 lipca 2021 r. Prezes Urzedu - dziatajac w trybie art. 74 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow oraz art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego - zawiadomit Strone
o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego w sprawie, uzupetnit uzasadnienie postawionego
zarzutu oraz poinformowat Strone o mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym

i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

W wyznaczonym terminie Strona pismem z dnia 26 lipca 2021r. zajeta stanowisko w sprawie
otrzymanej tresci zawiadomienia. Jednoczesnie Strona wniosta o przedtuzenie terminu

na ustosunkowanie sie do tresci zawiadomienia do dnia 19 sierpnia 2021r.

W odpowiedzi na wniosek Strony pismem z dnia 29 lipca 2021r. Prezes UOKIK wydtuzyt wyznaczony
termin do dnia 5 sierpnia 2021r. Do dnia wydania decyzji, Strona na przekazata zadnego dodatkowego

czy uzupetniajacego pisma zawierajacego stanowisko w sprawie.
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(52) Strona w przestanej odpowiedzi z dnia 26 lipca 2021r. podniosta, ze:

e podtrzymuje wyrazone w toku postepowania stanowisko, zgodnie z ktérym przepisy
art. 13a-13zb ustawy z dnia 8 marca 2013r. o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych® nie znajduja zastosowania do przewazajacej wiekszosci
transakcji handlowych bedacych przedmiotem zainteresowania Prezesa Urzedu w ramach
niniejszego postepowania. Strona nie zgadza si¢ z odmiennym stanowiskiem Prezesa Urzedu
przedstawionym w zawiadomieniu, zas dokonang wyktadnie art. 20 ust. 6 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, uznaje
za btedna. Strona podniosta, ze transakcje handlowe, o ktérych mowa w art. 20 ust. 6 ustawy
nowelizujacej, to jedynie umowy bedace wynikiem przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, tj. takich, ktorych strona sa zamawiajacy i wykonawca ,,stoi
w opozycji do literalnej tresci interpretowanego przepisu, jak rowniez do zasad wyktadni
systemowej i logiki prawodawczej. Po pierwsze, ani pojecie ,,Zamawiajgcego” ani
»Wykonawcy” nie pojawia sie w tresci ww. przepisu. Po drugie, jezeli intencjq Ustawodawcy
bytoby faktycznie ograniczenie stosowania przepisow Ustawy wytqgcznie do transakcji
pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcq w rozumieniu PZP, to takie ograniczenie i wskazanie
wprost tych podmiotow w tresci ww. przepisu by po prostu wprowadzit”. Zdaniem Strony
,Ustawodawca rozszerzyt zakres wytqczenia na zamdwienia publiczne - a zatem zaréwno
umowe pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcgq, jak i dalsze umowy pomiedzy Wykonawcqg
a dalszymi podwykonawcami, ustugodawcami i dostawcami zawierane na potrzeby realizacji
zamowienia publicznego”. Jak wskazata Strona: wyktadnia zastosowana przez Prezesa Urzedu
ma charakter wybidrczy i prowadzi do trudnych do zaakceptowania konsekwencji. Z jednej
strony, Prezes Urzedu twierdzi bowiem, Zze przedmiotem postepowania sq transakcje
pomiedzy Wykonawcq a dalszymi podwykonawcami, ustugodawcami i dostawcami, bedgce
nastepstwem postepowarn o udzielenie zamoéwien publicznych wszczetych przed 2020 rokiem,
a z drugiej wytqcza zastosowanie Ustawy do transakcji na linii - Zamawiajqcy - Wykonawca.
Jednoczesnie, uzasadniajqc interes publiczny w tresci Zawiadomienia, Prezes Urzedu
podkresla ,efekt domina” rzutujgcy na ptynnos¢ finansowg podmiotéw pozostajqcych
w tancuchu transakcji (w tym w ramach zamowieni publicznych)”. Zdaniem Strony,
»Zastosowana przez Prezesa Urzedu wyktadnia prowadzi do nieuzasadnionego pokrzywdzenia
Wykonawcy oraz obcigzenia go wytqcznym ryzykiem i obowigzkiem zapewnienia ptynnosci
finansowej, jak réwniez oderwana jest od jakichkolwiek realidw rynkowych. Wyktadnia
ta prowadzi bowiem do sytuacji, ktérej Wykonawca pozbawiony ptynnosci finansowej przez
Zamawiajqcego ponosi dodatkowq kare za niezawinionqg przez siebie konsekwencje tego
zdarzenia, to jest brak mozliwosci terminowej ptatnosci na rzecz podwykonawcow.

Niezasadnym jest oczekiwanie, ze wykonawca zamoéwienia publicznego, nawet bedqgc duzym

8+t.j. Dz.U. 2 2020r., poz. 935
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przedsiebiorcq, bedzie posiadac nieograniczone srodki na finansowanie realizacji zaméwien
publicznych (w istocie - zamiast Zamawiajqgcego), bez biezqcego zapewnienia finansowania
przez Zamawiajqcego. Wedtug Strony zatoZzenie powyzZsze jest przy tym oczywiscie sprzeczne
z ustawq - Prawo zaméwien publicznych, ktéra wprost dopuszcza udzielenie zaliczkowej
ptatnosci Wykonawcy, a tym samym - zaktada z gory przekazanie Wykonawcy przez
Zamawiajqcego srodkéw na realizacje inwestycji (co stanowi normalng i powszechng
praktyke)”. Jak wskazata Strona: ,,zupetnie niezrozumiatym jest rowniez przyjecie sztucznej
cezury czasowej w powyzszym kontekscie- brak jest jakiegokolwiek logicznego uzasadnienia,
dlaczego Ustawodawca miatby akurat od dnia 1 stycznia 2020r. obarczac jedynie wykonawce
zamoéwienia publicznego wytgcznym ryzykiem i obowiqgzkiem zapewnienia ptynnosci
finansowej catych projektéw”. Zdaniem Strony powyzsza interpretacja Prezesa Urzedu
pozostaje w sprzecznosci z podstawowymi, konstytucyjnymi zasadami rownosci wobec prawa
oraz prawa do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Brak jest jakiegokolwiek
racjonalnego uzasadnienia dla roznicowania w kontekscie ptynnosci finansowej pozycji
wykonawcow zamowien publicznych i zamowien prywatnych, wykonawcow i podwykonawcow
zamowien publicznych, czy wreszcie - wykonawcow zamowien publicznych przed 2020 rokiem
i po 2020 roku;
Strona w tresci pisma z dnia 26 lipca 2021r. podtrzymata swoje stanowisko, zgodnie
z ktorym przy przyjeciu zatozenia o zastosowaniu Ustawy do transakcji objetych
postepowaniem, w niniejszej sprawie spetniona zostata obligatoryjna przestanka odstapienia
od wymierzenia kary, o ktorej mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy. W ocenie Strony, ,,Prezes
Urzedu w sposdéb btedny dokonat wyktadni ww. przepisu, bezpodstawnie wytqczajqc ze swojej
analizy swiadczenia nieotrzymane lub otrzymane po terminie przez Spotke, czym naruszyt
rowniez obowiqzki dowodowe lezqce po stronie organu administracji publicznej. Zdaniem
Strony stwierdzit w Zawiadomieniu lakonicznie, Ze faktyczna suma wartosci swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych przez Strone w okresie objetym
postepowaniem wynosi [Informacja chroniona] zt, co odnosi sie do [Informacja chroniona]
faktur VAT. Prezes Urzedu nie wskazat jednak, ktore konkretnie swiadczenia uwzglednit w
kalkulacji ww. kwoty. W konsekwencji Spotka nie jest w stanie zweryfikowa¢ w petni
stanowiska Prezesa Urzedu”, odnoszac argumentacje dotyczaca interpretacji art. 13v ust. 6
Ustawy. Zdaniem Strony ,powyZszy przepis odnosi sie jednoznacznie do swiadczen
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone postepowania w okresie
objetym postepowaniem, nie zas swiadczen nieotrzymanych lub otrzymanych w terminie,
ktore staty sie wymagalne w okresie objetym postepowaniem. A zatem, co zdaniem Strony
logiczne, Ustawodawca odstgpit od karania tych podmiotéw, ktére same pozostawaty
dotkniete brakiem terminowej ptatnosci od swoich kontrahentéw w okresie kontrolowanym.
Powyzsze jest o tyle logiczne, ze nie sposéb przyjg¢, ze brak otrzymania naleznego
swiadczenia dotyka przedsigbiorce tylko przez maksymalnie trzy miesigce po terminie
wymagalnosci roszczenia. Tym bardziej jak w przypadku Spoétki, brak otrzymania przez wiele
miesiecy swiadczen na poziomie [Informacja chroniona] czy nawet [Informacja chroniona]
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wptywa na ptynnos¢ finansowq Spoétki nie tylko w zakresie tej nie otrzymanej kwoty i przez
czas jej nieotrzymania, ale moze - wspomnianym efektem domina - skutkowac dalej idgcymi
trudnosciami finansowymi”. W ocenie Strony ,dla zastosowania ww. przepisu nie ma
znaczenia, jak dtugo Spdétka nie otrzymata danego swiadczenia, tak dtugo, jak nadal
pozostawato niespetnione w okresie objetym postepowaniem. Taka zas sytuacja miata
miejsce w okresie kontrolnym w zdecydowanie wiekszym zakresie niz ustalony przez Prezesa
Urzedu - jak Strona wskazywata w toku postepowania, tqczna suma przeterminowanych
naleznosci Spotki w kontrolowanym okresie wahata sie w przedziale ok. [Informacja
chroniona] ztotych”;

Strona stwierdzita rowniez, ze ,,nie sposéb zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Prezesa Urzedu,
jakoby art. 13v ust. 6 Ustawy miat obejmowac wytqcznie transakcje zawarte po 1 stycznia
2020r. Powyzsza interpretacja jest nie do pogodzenia ze zdaniem drugim ww. przepisu, ktory
wytqcza swiadczenia przeterminowane o wiecej niz 2 lata. Po pierwsze, powyzsza
interpretacja Prezesa Urzedu czynitaby te czes¢ pustq normq przez co najmniej dwa lata jej
obowiqzywania. Po drugie, taka interpretacja pozwalataby niejako na manipulowanie
zakresem karalnosci strony postepowania poprzez objecie postepowaniem okresu, w ktorym
swiadczenia nieotrzymane miatyby sie nie wliczac”;

Strona odnoszac sie do stwierdzenia Prezesa Urzedu, ze ,nieotrzymanie swiadczen
pienieznych przez Strone postepowania na podstawie umoéw zawieranych w wyniku
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego nie oznacza jeszcze, ze
swiadczenia te byly rzeczywiscie wymagalne, nalezy wskazac, ze ciezar udowodnienia ww.
okolicznosci, w swietle art. 7 k.p.a. oraz art. 77 § 1 k.p.a. spoczywa na organie administracji.
Brak inicjatywy dowodowej i zaniechanie weryfikacji ww. okolicznosci przez Prezesa Urzedu
stanowi naruszenie ww. norm proceduralnych. Skoro w tym zakresie Prezes Urzedu nie miat
waqtpliwosci, ze Spotka nie otrzymata naleznych jej swiadczen, to w petni uzasadnionym jest
odstgpienie od ukarania jej w takim zakresie, stosownie do art. 13 v ust. 8 Ustawy. Ni budzi
bowiem watpliwosci, ze skoro w uzasadnionych wypadkach Prezes Urzedu moze odstgpi¢ od
wymierzenia kary, to tym bardziej moze jq zmniejszy¢, zgodnie z zasadq a maiori ad minus”;
Strona z ostroznosci podniosta rowniez, ze ,nawet przy zatozeniu poprawnosci
zaprezentowanego w Zawiadomieniu stanowiska Prezesa Urzedu, ewentualna wysokosc
naliczonych Spoétce kar administracyjnych winna zosta¢ pomniejszona o juz zidentyfikowana
przez Prezesa wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
przez Strone w okresie objetym postepowaniem”’;

Strona, w pismie z dnia 26 lipca 2021r. podniosta rowniez, ze w celu terminowego uiszczania
naleznosci kontrahentom i w porozumieniu z nimi Astaldi zawarta z GODKIA porozumienia,
na mocy ktorych GODKIA miata dokonywac bezposredniej zaptaty $wiadczen naleznych
podwykonawcom Astaldi. Porozumienia te miaty na celu skrocenie procedury, a tym samym
skrocenie okresu oczekiwania podwykonawcow na spetnienie $wiadczenia, a przede wszystkim

- zabezpieczenie interesu tych podmiotéw poprzez zagwarantowanie im bezposredniej
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i szybkiej ptatnosci przez Zamawiajacego. Jak wskazata Strona: ,,w obliczu trudnej wtasnej
sytuacji, wynikajgcej m.in. z ograniczeri spowodowanych objeciem Spétki procedurq
restrukturyzacyjng oraz obnizong ptynnosciqg finansowqg wobec braku otrzymania naleznych
jej swiadczen, Spotka podjeta dziatania w celu jak najlepszego zabezpieczenia intereséw
swoich kontrahentéw i zapewnienia im jak najszybszej zaptaty wynagrodzenia”. Strona
w tresci pisma z dnia 26 lipca 2021r. zauwaza, ze ,,w wyniku zawartych porozumien, ptatnosci
na rzecz podwykonawcow realizowane byly fizycznie przez GDDKiA, a nie Astaldi. Tym
samym, Spotka nie miata bezposredniego wptywu na termin wykonania przelewu przez
Zamawiajqcego na rzecz danego podwykonawcy”. Strona wskazata, ze ,,powyzZsze dziatania
Spotki w dobrej wierze, w porozumieniu z kontrahentami, nakierowane na zabezpieczenie
interesow podwykonawcdéw réwniez uzasadnia odstgpienie od wymierzenia Spétce kary -
co najmniej w zakresie ptatnosci realizowanych przez GODDKIA, stosownie do art. 13v ust. 8
Ustawy”;
Strona wskazata rowniez, ze ,kwestionuje stanowisko Prezesa UOKIK jakoby wskazywane
przez Spotke zdarzenia co do zasady nie stanowiq zdarzeni nieprzewidywalnych,
nadzwyczajnych, ktorych skutkom nie mozna zapobiec w toku prowadzonej dziatalnosci, lecz
przeciwnie - mieszczq sie w pojeciu ryzyka przedsiebiorcy”. Zdaniem Strony ,,trudno o lepszy
przyktad wystgpienia sity wyzszej w ostatnich dekadach niz wtasnie pandemia koronawirusa.
Nie byto w ostatnich dekadach innego zdarzenia, ktore - dostownie - sparalizowato caty swiat
na wiele miesiecy we wszelkich wtasciwie obszarach dziatalnosci cztowieka”. Strona podniosta
réwniez, ze ,,przedmiotem postepowania jest okres od lutego do kwietnia 2020 roku, kiedy
to epidemia dopiero pojawita sie zaréwno w Polsce, jak i w Europie, i ani instytucje polskie,
ani europejskie, a tym bardziej przedsiebiorcy, nie tylko nie byli na niqg przygotowani, ale
tez dziatali w stanie absolutnej niepewnosci i stresu z tym zwiqgzanego. Strona wskazata,
Ze juz pierwsze orzeczenia sqdow polskich wydane na kanwie spraw pandemicznych
potwierdzajq, Ze pandemie COVID-19 nalezy traktowac w kategoriach sity wyzZszej
(por. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w todzi z 13 listopada 2020r., sygn. Akt
1l SA/Ld 555/20).” Strona wyjasnita rowniez, ze nie zgadza sie z twierdzeniem Prezesa UOKIK,
ze nie w catym okresie, ktorego dotyczy postepowanie tj. luty, marzec, kwiecien 2020 roku,
wystepowata epidemia COVID-19. Ogniska zakazen we Wtoszech wybuchty juz w potowie
lutego 2020 roku, zas w Polsce - 3 marca 2020 roku. Zwazywszy na to, ze Astaldi jest spotka
wioska, wptyw pandemii odczuwata juz w lutym 2020 roku. Strona podkreslita, ze
»W miesiqgcach, ktorych dotyczy postepowanie, tj. luty - kwieciern 2020 roku, pandemia
wywarta najbardziej dotkliwe skutki dla catego swiata. Zaden kraj nie byt bowiem
przygotowany na takq sytuacje, zas przedsiebiorcy, w tym Spodtka, nie mieli czasu, aby
wdrozyc¢ srodki mogqgce zapobiec negatywnym skutkom pandemii. Dynamicznie rozwijajqce
sie przepisy krajowe réwniez nie utatwiaty wdrozenia bezpiecznych i konsekwentnych
rozwiqzan. Czesto okazywato sie, ze opracowany plan dziatania byt juz nieprzydatny wobec
nagle wprowadzonych, kolejnych zmian. Pandemia Covid-19 miata réwniez negatywne skutki
wsréd pracownikow Spétki, co realnie przetozyto sie na jej funkcjonowanie. W okresie
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pandemii az [Informacja chroniona] pracownikéw Spotki w Polsce przebywato na
kwarantannie, izolacji lub tez byto nieobecnych w zwigqzku ze sprawowaniem opieki nad
dzieckiem, co tgcznie wynosito  [Informacja chroniona] dni  nieobecnosci.
Tylko w kontrolowanym okresie luty - kwieciert 2020 roku z powodu pandemii [Informacja
chroniona] pracownikéw Spoétki przebywato na izolacji lub kwarantannie”. Strona podniosta
réwniez, ze ,,nie podwaza wptywu pandemii na dziatalnos¢ Spotki fakt wydania wewnetrznych
zarzqdzen, w ktérych wyrazono intencje, aby srodki ochrony nie wptyneto negatywnie
na realizacje obowiqzkéw kontrahentéow Spotki”. Zdaniem Strony ,,poza ww. faktycznymi
absencjami pracownikéw Spotki, najlepszym przyktadem realnego wptywu pandemii
na dziatalnos¢ Spotki jest fakt uznania przez GDDKiA roszczenia Spotki o przedtuzeniu
terminu realizacji jednego z kontraktéw (budowy potudniowej obwodnicy Warszawy)
i przyznanie z tego tytutu Spétce dodatkowego wynagrodzenia, ktdre to roszczenie wynikato
bezposrednio z wystgpienia pandemii Covid-10 i zwiqzanych z niq utrudniert w realizacji
Kontraktu, w tym m.in. ograniczern w dostepnosci personelu”. Majac na uwadze powyzsza
argumentacje, w ocenie Strony, wystgpienie pandemii Covid-19 stanowi przestanke
odstapienia od wymierzenia kary w trybie art. 13 ust. 7 Ustawy, wzglednie - w trybie
art. 13 ust. 8 Ustawy.
Strona do pisma z dnia 26 lipca 2021r. dotaczyta wykaz nieobecnosci pracownikow Strony w okresie
pandemii COVID-19 oraz pismo GDDKiA z dnia 29 czerwca 2021r. stanowiace odpowiedz Strony
na zapytanie dotyczace rozstrzygniecia roszczenia [Informacja chroniona] obejmujacego wptyw
pandemii na realizacje Kontraktu i roszczenia nr [Informacja chroniona], w ktorym wyjasniono, ze
,Na obecnym etapie widzimy zasadnos¢ przyznania tacznie [Informacja chroniona] dni przedtuzenia
CnU tj.: [Informacja chroniona] i [Informacja chroniona], z tym zastrzezeniem, ze wymaga to

sfinalizowania uzgodnien miedzy Stronami co do tresci Aneksu z zatacznikami”.

(53) Majac na uwadze zebrany materiat dowodowy, Prezes UOKiK zwazyt co nastepuje.
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(54)

(35)

(56)

(57)

(58)

Interes publiczny

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, Prezes Urzedu jest
centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony konkurencji
i konsumentow. Stosownie do przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
ochrona interesoéw przedsiebiorcéw i konsumentow podejmowana w ramach dziatan Prezesa Urzedu
prowadzona jest w interesie publicznym. Zatem w zwiazku z faktem, iz na podstawie tresci art. 13c
ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych, postepowania
w sprawie nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych prowadzi Prezes UOKiK,
kompetencje te nalezy powiaza¢ z delegacja wskazana w tresci art. 31 pkt 17 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, ktory stanowi, ze Prezes wykonuje inne zadania okreslone w ustawie
lub ustawach odrebnych. W ten sposob dziatania podejmowane w ramach ochrony rynku na podstawie
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych, podejmowane

s w interesie publicznym.

Interes publiczny dotyczy ogotu, nieokreslonej z gory liczby osob. Jego naruszenie zachodzi gtownie
wtedy, gdy dziataniem danego przedsiebiorcy zagrozony jest interes ogdlnospoteczny lub jakis szerszy
krag uczestnikdbw rynku. Nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych,
tj. nieterminowe regulowanie wtasnych zobowigzan jest niewatpliwie takim zagrozeniem, poniewaz

negatywnie wptywa na rozwoj gospodarki.

Interes publiczny nie jest pojeciem statym, a jest konkretyzowany w kazdej sprawie. Przedmiotem
niniejszego postepowania jest nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych
przez Astaldi Societa Per Azioni z siedzibg w Rzymie prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce poprzez Astaldi
S.p.A. Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce z siedzibg w Warszawie. W ocenie Prezesa Urzedu,
rozpatrywana sprawa ma charakter publiczny, gdyz wiaze sie z ochrong praw nieograniczonej liczby
podmiotdw, podejmujacych wspotprace handlowa ze Strong postepowania, ktora - w ocenie Prezesa
UOKiK - nadmiernie opdznia sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych. Takie dziatanie Strony
postepowania wywotuje niekorzystne skutki na rynku, znieksztatcajac, ograniczajac albo eliminujac
na nim konkurencje, negatywnie wptywajac na cate otoczenie gospodarcze, w jakim funkcjonuja
strony transakcji handlowych - powodujac m.in. ograniczenia inwestycji czy redukcje zatrudnienia -
przez co opisane dziatanie, przyczynia sie do powstawania tzw. zatorow ptatniczych i narusza interes

ogolnospoteczny uczestnikow rynku.

Z powyzszych wzgledow, w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka naruszenia interesu
publicznego, a zatem istniaty podstawy dla przeprowadzenia analizy praktyki Strony postepowania

w Swietle zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych.

Takie stanowisko konsekwentnie prezentuje Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktory stoi na stanowisku dotyczacym wyktadni pojecia interesu publicznego,

ze publiczny znaczy dotyczacy ogétu, dotykajacy ogétu a nie jednostki, czy tez okreslonej grupy.
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(59)

(60)

(61)

(62)

W tresci orzeczenia z 27 czerwca 2001 r., sygn. akt XVIl Ama 92/00, Sad Antymonopolowy stwierdzit,
ze: ,,(...) Interes publiczny w postepowaniu administracyjnym nie jest pojeciem jednolitym i statym.
W kazdej sprawie winien on byc ustalony i konkretyzowany, co do swych wymagan. Organ
administracji publicznej (a wiec takze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow) powinien
w toku postepowania i przy wydawaniu decyzji byc¢ rzecznikiem tego interesu, albowiem wynika
toz jego zadan w strukturze administracji publicznej. Zatem podstawa do zastosowania
przez Prezesa Urzedu przepisow ustawy antymonopolowej winno by¢ uprzednie stwierdzenie,

ze zostat naruszony interes publicznoprawny, a nie interes prawny jednostki czy tez grupy”.

Podobnie Sad Najwyzszy w tresci orzeczenia z 29 maja 2001 r., sygn. akt | CKN 1217/98 stwierdzit,
iz cyt.: ,ustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej celem jest stuzenie
interesom publicznym. Ingeruje, gdy w wyniku pewnych ogoélnych zjawisk zagrozona jest sama

instytucja konkurencji. Nie odnosi sie do ochrony roszczen indywidualnych”.

Przestanki stosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach

handlowych

Zgodnie z trescig art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, zakazane jest nadmierne opoéznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych

przez podmioty, o ktorych mowa w art. 2, niebedace podmiotami publicznymi.

Stosownie do art. 13b ust. 2 Ustawy, okreslajacego znamiona deliktu administracyjnego, nadmierne
opoOznianie sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych przez podmiot, o ktorym mowa w art. 2,
niebedacy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie 3 kolejnych miesiecy
suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie przez ten podmiot
wynosi co najmniej 2 000 000 ztotych. W odniesieniu do postepowan wszczynanych w latach 2020
i 2021, nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych ma miejsce, gdy suma
wartosci $wiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie przez ten podmiot
wyniesie co najmniej 5 000 000 zt - stosownie do tresci art. 14 ust. 2 ustawy o zmianie niektorych

ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych.

W tresci art. 4 pkt 1 ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
wskazuje, ze transakcja handlowa oznacza umowe, ktorej przedmiotem jest odptatna dostawa towaru
lub odptatne $wiadczenie ustugi, jezeli strony zawieraja ja w zwiazku z wykonywang dziatalnoscia.

Umowy te (transakcje handlowe), posiadaja zatem nastepujace cechy:

J sa umowami odptatnymi;
. przedmiotem umow jest dostawa towardw lub swiadczenie ustug;
. stronami tych umoéw s podmioty, o ktéorych mowa w art. 2 ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych;

. zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.
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(63)

(64)

Natomiast $wiadczenia pieniezne, w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru lub swiadczenie ustug

w transakcjach handlowych.

Dla stwierdzenia czy doszto do nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
przez podmiot, w toku niniejszego postepowania, niezbedne jest wykazanie kumulatywnego

spetnienia ponizszych przestanek.

Przestanki pozytywne:

. posiadanie przez strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu art. 2 ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych;

. zawieranie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych w zwiazku z prowadzong przez strony

tych umow dziatalnoscia;

. nadmierne opdznianie sie przez strone postepowania ze spetnianiem Swiadczen pienieznych
w okresie objetym postepowaniem - stosownie do art. 13b ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

Przestanka negatywna:

. posiadanie przez strone postepowania, statusu podmiotu niebedacego podmiotem publicznym.

Astaldi Societa Per Azioni z siedzibg w Rzymie prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce poprzez Astaldi
S.p.A. Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce z siedzibg w Warszawie jako Strona postepowania

w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych

(65) Astaldi Societa Per Azioni z siedziba w Rzymie prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce poprzez Astaldi S.p.A.

(66)

Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce z siedzibg w Warszawie jest spotka prawa handlowego wpisang
do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000314780 (REGON:
141587154). Strona prowadzi dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotem

przewazajacej dziatalnosci Spotki sa roboty zwigzane z budowa drdg i autostrad.

Dowad: odpis z KRS z dnia 15 czerwca 2020 r., k. 1-8.

Stosownie do ustalen faktycznych Prezesa UOKiK, Astaldi Societa Per Azioni z siedzibg w Rzymie
prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce poprzez Astaldi S.p.A. Spétka Akcyjna Oddziat w Polsce z siedziba
w Warszawie, posiada status przedsiebiorcy w rozumieniu tresci art. 2 ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych. Jednoczesnie, w zwiazku z tym, Ze kapitat
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(67)

(68)

(69)

zaktadowy Strony postepowania nalezy w catosci do podmiotow prywatnych, nie posiada ona statusu

podmiotu publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze Strona niniejszego postepowania, jako spotka
akcyjna prowadzaca dziatalno$é gospodarcza zwigzana z prowadzeniem robot zwiazanych z budowa
drég i autostrad miesci sie w zakresie podmiotowym przepisow Ustawy, okreslonym w jej art. 2 pkt 1
itym samym moze byc¢ adresatem decyzji Prezesa Urzedu ustalajacej nadmierne opdznianie
sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, a zatem naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 13b ust.

1 Ustawy.

Prezes Urzedu ustalit, ze Strona postepowania nie posiada statusu mikroprzedsiebiorcy, matego
przedsiebiorcy lub sredniego przedsiebiorcy w rozumieniu zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®’, o ktorym mowa w art. 4 pkt 5 Ustawy.
Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze jest ona duzym przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt
6 Ustawy. Dokonujac tych ustalen Prezes Urzedu opart sie na informacjach uzyskanych od Strony

i ztozonym przez nig o$wiadczeniu, uznajac je za wiarygodne.
Dowéd: pismo Strony z dnia 17 lipca 2020 r., k. 33-34.

Ustalenia faktyczne i prawne dotyczace naruszenia zakazu nadmiernego opoézniania

sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych
Wytaczenia podmiotowe i przedmiotowe

Na podstawie analizy dokumentow i informacji przekazanych przez Strone postepowania,
Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania swiadczenia pieniezne nieobjete zakresem przedmiotowym
badz podmiotowym ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych.
W ten sposdb, jako niepodlegajace weryfikacji w toku postepowania pod katem terminowego
spetnienia Swiadczen pienieznych Prezes UOKiK wskazat [Informacja chroniona] i [Informacja
chroniona] - swiadczenia o charakterze pienieznym niestanowiace wynagrodzenia za dostawe towaru
lub wykonanie ustugi w transakcji handlowej w rozumieniu art. 4 pkt 1a ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych w Tabeli J pozycje od 1 do 32.

Dowéd: 1. ,Tabela nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych 7 01 20217,
k. 295;

2. pliki JPK_VAT_Zakup, k. 36;

3. pliki JPK_WB, k. 36.

9 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 187/70 z 26.6.2014
29



Tabela J.

Swiadczenia pieniezne nieobjete zakresem przedmiotowym Ustawy.

Lp.

Numer
identyfikacji
podatkowej
NIP dostawcy
(kontrahenta)

Numer dowodu zakupu
(faktury)/

numer dokumentu
ksiegowego/inne
oznaczenie transakcji

Data zakupu/
data wystawienia
faktury/ data
dokumentu
ksiegowego

Kwota swiadczenia
pienieznego w PLN

[Informacja
chroniona]
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2. Swiadczenia pieniezne spetnione przed okresem objetym postepowaniem

(70) Wsrod transakcji handlowych przedstawionych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1, ktore Prezes
UOKiK zbadat pod katem termindw zaptaty i dat spetnienia swiadczen pienieznych, sa transakcje
handlowe, w ktorych s$wiadczenia pieniezne zostaty spetnione przez Strone postepowania
przed okresem objetym postepowaniem, tj. przed 1 lutego 2020 r. W konsekwencji, uznajac
te Swiadczenia za niewymagalne w okresie objetym postepowaniem obejmujacym luty, marzec,
kwiecien 2020 r. - stosownie do tresci art. 13v ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych - Prezes Urzedu wytaczyt od rozstrzygania swiadczenia

pieniezne wyszczegolnione w Tabeli K w pozycjach od 1 do 249.

Dowéd: 1. ,Tabela nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych 7 01 20217,
k. 295;

2. pliki JPK_VAT_Zakup, k. 36;

3. pliki JPK_WB, k. 36.
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Tabela K. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone postepowania przed okresem objetym postepowaniem.

Lp.

Identyfikator
podatkowy

NIP dostawcy
(kontrahenta)

Numer dowodu zakupu
(faktury)

Data zakupu/
data
wystawienia
faktury

Data wptywu
faktury

Wartosc¢
Swiadczenia
pienieznego

Termin
zaptaty wg
umowy

Data zaptaty
za fakture

Kwota
przelewu

Waluta

[Informacja
chroniona]
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

1

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52
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53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82
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83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112
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113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

141

142
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143

144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

168

169

170

171

172
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173

174

175

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192

193

194

195

196

197

198

199

200

201

202
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203

204

205

206

207

208

209

210

211

212

213

214

215

216

217

218

219

220

221

222

223

224

225

226

227

228

229

230

231

232
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233

234

235

236

237

238

239

240

241

242

243

244

245

246

247

248

249
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3. Swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem

(71) Wsrod transakcji handlowych przedstawionych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1, ktore Prezes

UOKiK zbadat pod katem termindw zaptaty i dat spetnienia $wiadczen pienieznych, znalazty sie

transakcje handlowe, w ktorych termin zaptaty swiadczenia pienieznego przypadat po 30 kwietnia

2020 r. i ktore to $wiadczenia pieniezne z tych wzgledow staty sie wymagalne dopiero po okresie

objetym postepowaniem. W konsekwencji, uznajac te swiadczenia za niewymagalne w okresie

objetym postepowaniem obejmujacym luty, marzec, kwiecien 2020 r. - stosownie do tresci art. 13v

ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych - Prezes

Urzedu wytaczyt od rozstrzygania $wiadczenia pieniezne wyszczegdlnione w Tabeli L w pozycjach

od 1 do 1313.
Dowod: 1.
k. 295;

2. pliki JPK_VAT_Zakup, k. 36;
3. pliki JPK_WB, k. 36.

Tabela L. Swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem

Lp.

Identyfikator
podatkowy

NIP dostawcy
(kontrahenta)

Numer dowodu zakupu
(faktury)

Data zakupu/
data
wystawienia
faktury

Data wptywu
faktury

Wartos¢
Swiadczenia
pienieznego

Termin
zaptaty

wg umowy

»Tabela nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych 7 01 2021,

Waluta

[Informacja
chroniona]
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19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

4

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64
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65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

43




111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

155

156
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157

158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

168

169

170

171

172

173

174

175

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192

193

194

195

196

197

198

199

200

201

202
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203

204

205

206

207

208

209

210

211

212

213

214

215

216

217

218

219

220

221

222

223

224

225

226

227

228

229

230

231

232

233

234

235

236

237

238

239

240

241

242

243

244

245

246

247

248

46




249

250

251

252

253

254

255

256

257

258

259

260

261

262

263

264

265

266

267

268

269

270

271

272

273

274

275

276

277

278

279

280

281

282

283

284

285

286

287

288

289

290

291

292

293

294
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295

296

297

298

299

300

301

302

303

304

305

306

307

308

309

310

311

312

313

314

315

316

317

318

319

320

321

322

323

324

325

326

327

328

329

330

331

332

333

334

335

336

337

338

339

340
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341

342

343

344

345

346

347

348

349

350

351

352

353

354

355

356

357

358

359

360

361

362

363

364

365

366

367

368

369

370

371

372

373

374

375

376

377

378

379

380

381

382

383

384

385

386
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387

388

389

390

391

392

393

394

395

396

397

398

399

400

401

402

403

404

405

406

407

408

409

410

11

412

413

414

415

1416

17

1418

419

420

421

422

423

424

425

426

427

428

429

430

431

432
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433

434

435

436

437

438

439

440

441

442

443

444

445

446

447

448

449

450

451

452

453

454

455

456

457

458

459

460

461

462

463

464

465

466

467

468

469

470

471

472

473

474

475

476

477

478
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479

480

481

482

483

484

485

486

487

488

489

490

491

492

493

494

495

496

497

498

499

500

501

502

503

504

505

506

507

508

509

510

511

512

513

514

515

516

517

518

519

520

521

522

523

524

52




525

526

527

528

529

530

531

532

533

534

535

536

537

538

539

540

541

542

543

544

545

546

547

548

549

550

551

552

553

554

555

556

557

558

559

560

561

562

563

564

565

566

567

568

569

570
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571

572

573

574

575

576

577

578

579

580

581

582

583

584

585

586

587

588

589

590

591

592

593

594

595

596

597

598

599

600

601

602

603

604

605

606

607

608

609

610

611

612

613

614

615

616
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617

618

619

620

621

622

623

624

625

626

627

628

629

630

631

632

633

634

635

636

637

638

639

640

641

642

643

644

645

646

647

648

649

650

651

652

653

654

655

656

657

658

659

660

661

662
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663

664

665

666

667

668

669

670

671

672

673

674

675

676

677

678

679

680

681

682

683

684

685

686

687

688

689

690

691

692

693

694

695

696

697

698

699

700

701

702

703

704

705

706

707

708
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709

710

711

712

713

714

715

716

717

718

719

720

721

722

723

724

725

726

727

728

729

730

731

732

733

734

735

736

737

738

739

740

41

742

743

744

745

746

747

748

749

750

751

752

753

754

57




755

756

757

758

759

760

761

762

763

764

765

766

767

768

769

770

771

772

773

774

775

776

777

778

779

780

781

782

783

784

785

786

787

788

789

790

791

792

793

794

795

796

797

798

799

800
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801

802

803

804

805

806

807

808

809

810

811

812

813

814

815

816

817

818

819

820

821

822

823

824

825

826

827

828

829

830

831

832

833

834

835

836

837

838

839

840

841

842

843

844

845

846
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847

848

849

850

851

852

853

854

855

856

857

858

859

860

861

862

863

864

865

866

867

868

869

870

871

872

873

874

875

876

877

878

879

880

881

882

883

884

885

886

887

888

889

890

891

892
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893

894

895

896

897

898

899

900

901

902

903

904

905

906

907

908

909

910

911

912

913

914

915

916

917

918

919

920

921

922

923

924

925

926

927

928

929

930

931

932

933

934

935

936

937

938
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939

940

941

942

943

944

945

946

947

948

949

950

951

952

953

954

955

956

957

958

959

960

961

962

963

964

965

966

967

968

969

970

971

972

973

974

975

976

977

978

979

980

981

982

983

984
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985

986

987

988

989

990

991

992

993

994

995

996

997

998

999

1000

1001

1002

1003

1004

1005

1006

1007

1008

1009

1010

1011

1012

1013

1014

1015

1016

1017

1018

1019

1020

1021

1022

1023

1024

1025

1026

1027

1028

1029

1030
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1031

1032

1033

1034

1035

1036

1037

1038

1039

1040

1041

1042

1043

1044

1045

1046

1047

1048

1049

1050

1051

1052

1053

1054

1055

1056

1057

1058

1059

1060

1061

1062

1063

1064

1065

1066

1067

1068

1069

1070

1071

1072

1073

1074

1075

1076
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1077

1078

1079

1080

1081

1082

1083

1084

1085

1086

1087

1088

1089

1090

1091

1092

1093

1094

1095

1096

1097

1098

1099

1100

1101

1102

1103

1104

1105

1106

1107

1108

1109

1110

1111

1112

1113

1114

1115

1116

1117

1118

1119

1120

1121

1122
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1123

1124

1125

1126

1127

1128

1129

1130

1131

1132

1133

1134

1135

1136

1137

1138

1139

1140

1141

1142

1143

1144

1145

1146

1147

1148

1149

1150

1151

1152

1153

1154

1155

1156

1157

1158

1159

1160

1161

1162

1163

1164

1165

1166

1167

1168

66




1169

1170

1171

1172

1173

1174

1175

1176

1177

1178

1179

1180

1181

1182

1183

1184

1185

1186

1187

1188

1189

1190

1191

1192

1193

1194

1195

1196

1197

1198

1199

1200

1201

1202

1203

1204

1205

1206

1207

1208

1209

1210

1211

1212

1213

1214
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1215

1216

1217

1218

1219

1220

1221

1222

1223

1224

1225

1226

1227

1228

1229

1230

1231

1232

1233

1234

1235

1236

1237

1238

1239

1240

1241

1242

1243

1244

1245

1246

1247

1248

1249

1250

1251

1252

1253

1254

1255

1256

1257

1258

1259

1260
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1261

1262

1263

1264

1265

1266

1267

1268

1269

1270

1271

1272

1273

1274

1275

1276

1277

1278

1279

1280

1281

1282

1283

1284

1285

1286

1287

1288

1289

1290

1291

1292

1293

1294

1295

1296

1297

1298

1299

1300

1301

1302

1303

1304

1305

1306
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1307
1308
1309
1310
1311
1312
1313

4. Swiadczenia pieniezne, wobec ktérych pozostaja nie dajace sie usunaé¢ watpliwosci co do stanu

faktycznego, w zakresie ich spetnienia.

(72) Kolejna kategoria swiadczen pienieznych, ktore Prezes UOKiK pominat od rozstrzygania,
sa Swiadczenia pieniezne, wobec ktorych pozostaja nie dajace sie usunaé watpliwosci co do stanu
faktycznego, w zakresie ich spetnienia badz terminowego spetnienia. Stosownie do tresci art. 81a
Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiazku z art.13q ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opo6znieniom w transakcjach handlowych, jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest
natozenie nastrone obowiazku badz ograniczenie lub odebranie stronie  uprawnienia,
a w tym zakresie pozostaja niedajace sie usunac¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, watpliwosci

te sa rozstrzygane na korzysc Strony ujete w Tabeli L w pozycjach od 1 do 3.

Tabela L. Swiadczenia pieniezne, wobec ktérych istnieja nie dajace sie usunaé watpliwosci, co do stanu faktycznego
w zakresie ich spetnienia, badz ich terminowego spetnienia.

Wartos¢
swiadczenia
Identyfikator ZD:E u/ Data Kwota Termin Data niespetnion
L podatkowy NIP | Numer dowodu P zobowiazania spetnienia egow
p- dostawcy zakupu (faktury) chi g z faktury w 2B swiadczenia | okresie
stawienia | faktury umowy . .
(kontrahenta) :gﬁtur PLN pienieznego | objetym
y postepowan
iem w PLN
[Informacja
1 | chroniona]
2
3

5. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem

w terminie

(73) Na poczet ustalenia czy Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych w okresie objetym postepowaniem, Prezes Urzedu nie uwzglednit rowniez swiadczen
pienieznych, ktore byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych nie budzita jego
watpliwosci zaptata w terminie umownym i uznat je za zaptacone w terminie. Swiadczenia te zostaty

wyszczegolnione w Tabeli M i Tabeli N:

70




(74)

(75)

e w Tabeli M - $wiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych spetnione w okresie

objetym postepowaniem w terminie umownym w catosci,

e w Tabeli N - swiadczenia pieniezne wynikajac z transakcji handlowych spetnione w okresie

objetym postepowaniem w terminie umownym w czesci.

Analiza materiatu dowodowego zebranego w trakcie prowadzonego postepowania, data podstawe
do uznania, iz zebrane w Tabeli M - swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych
spetnione w okresie objetym postepowaniem w terminie umownym w catosci oraz Tabeli N -
swiadczenia pieniezne wynikajac z transakcji handlowych spetnione w okresie objetym
postepowaniem spetnione w terminie umownym w czesci, zostaty spetnione w terminie. W zakresie
swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych rozliczanych w czesciach,
w jakich swiadczenia te Prezes uznat, ze zostaty niespetnione lub spetnione po terminie - zostaty
rowniez odpowiednio ujete w punkcie V.6 akapit 85-93 niniejszej decyzji. Weryfikacja
przedstawionych informacji i dokumentéw, w tym poréwnanie informacji przekazanych przez Strone
postepowania z danymi zawartymi w plikach JPK_WB, w zakresie daty oraz kwoty spetnionego
swiadczenia pienieznego, nie budzi watpliwosci, co do spetnienia czesci lub catosci $wiadczenia

pienieznego w terminie - w zakresie wskazanym w Tabelach M i N.

Dowad: 1. ,Tabela nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych
7 01 20217, k. 295;
2. Pliki JPK_WB, k. 36.

W ten sposdb Prezes UOKiK uznat za spetnione w terminie Swiadczenia pieniezne lub ich czesci

wyszczegolnione w Tabelach M i N.
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Tabela M. Swiadczenia pieniezne spetnione w okresie objetym postepowaniem w terminie umownym w catosci.

Lp.

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy
(kontrahenta)

Numer dowodu
zakupu (faktury)

Data zakupu/
data
wystawienia
faktury

Data
wptywu
faktury

Kwota
zobowiazania
z faktury

Termin
zapftaty
wg umowy

Data
spetnienia
swiadczenia
pienieznego

Kwota
przelewu

Waluta

[Informacja
chroniona]
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24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53
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54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83
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84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113
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114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

141

142

143
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144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

168

169

170

171

172

173
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174

175

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192

193

194

195

196

197

198

199

200

201

202

203
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204

205

206

207

208

209

210

211

212

213

214

215

216

217

218

219

220

221

222

223

224

225

226

227

228

229

230

231

232

233
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234

235

236

237

238

239

240

241

242

243

244

245

246

247

248

249

250

251

252

253

254

255

256

257

258

259

260

261

262

263
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264

265

266

267

268

269

270

271

272

273

274

275

276

277

278

279

280

281

282

283

284

285

286

287

288

289

290

291

292

293
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294

295

296

297

298

299

300

301

302

303

304

305
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Tabela N. Swiadczenia pieniezne spetnione w okresie objetym postepowaniem w terminie umownym w czesci.

Lp. [ldentyfikator Numer dowodu zakupu |Data Data Kwota Termin Data Kwota Waluta
podatkowy NIP | (faktury) zakupu/ wptywu zobowiagzania z | zaptaty wg |spetnienia |przelewu =
dostawcy data faktury faktury umowy swiadczenia | wysokosc
(kontrahenta) wystawienia pienieznego | Swiadczenia

faktury pienieznego
spetnionego w
terminie
[Informacja
1 | chroniona]
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

M

42

43

44

45

46

47

48

49

50
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51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

85



81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

86



(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie objetym postepowaniem, niespetnione przez Strone

postepowania w okresie objetym postepowaniem lub spetnione przez nig po terminie
Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego, Prezes UOKIK stwierdza co nastepuje.

Majac na uwadze wyzej opisane zatozenia, korelujace z przepisami prawa, a w szczegolnosci z ustawa
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, w kwestii Swiadczen
pienieznych niespetnionych badz spetnionych przez Strone postepowania po terminie, Prezes UOKiK

zweryfikowat materiat dowodowy w tym zakresie.

Prezes UOKiK dokonat ustalen w oparciu o informacje wynikajace z ewidencji sprzedazy i zakupu
prowadzonej przez Strone postepowania zawierajacej dane niezbedne do prawidtowego sporzadzenia
deklaracji podatkowej oraz informacji podsumowujacej. Obowigzek prowadzenia ewidencji
przez Strone wynika z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT'?. Ewidencja powinna zawiera¢ w szczegolnosci
dane niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku
naleznego, korekt podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku
naleznego, korekt podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu skarbowego
lub zwrotowi z tego urzedu, a takze inne dane stuzace identyfikacji poszczegoélnych transakcji,
w tym numer, za pomoca ktorego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku

od wartosci dodanej.

Na mocy art. 82 § 1b Ordynacji Podatkowej Strona zostata zobowigzana do przekazywania
(bez wezwania organu podatkowego) za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, ministrowi
wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, informacji o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa
wart. 109 ust. 3 ustawy o VAT, w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej,
o ktorej mowa w art. 193a § 2 ordynacji podatkowej, na zasadach dotyczacych przesytania ksiag
podatkowych lub ich czesci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 193a § 3 Ordynacji
Podatkowej, za okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym
kolejnym miesigcu, wskazujac miesiac, ktorego ta informacja dotyczy''. Struktura logiczna postaci
elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych jest zapisana w postaci Jednolitego Pliku

Kontrolnego z rozszerzeniem xml (w skrocie JPK).

Stosownie do art. 3 Ordynacji Podatkowej poprzez ksiegi podatkowe rozumie sie ksiegi rachunkowe,
podatkowa ksiege przychodow i rozchodow, ewidencje oraz rejestry, do ktérych prowadzenia,

do celow podatkowych, na podstawie odrebnych przepiséw, obowiazani sa podatnicy, ptatnicy

10 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. - Ustawa o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 685), dalej:
,ustawa o VAT”.
" P. Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193(a).
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(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

lub inkasenci. Zgodnie z powyzsza definicja, ewidencja sprzedazy i zakupu VAT stanowi ksiege

podatkowa.

Przepisy prawa podatkowego (m.in. art. 193a Ordynacji Podatkowej) narzucaja wymog udostepniania
ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie bez wezwania - dotyczy
JPK_VAT lub na zadanie organow podatkowych (struktury na zadanie m.in. JPK_WB, JPK_FA).
Po wygenerowaniu pliku powstaje zestawienie o scisle okreslonym schemacie. Poszczegdlne struktury
logiczne postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych zostaty opisane
w broszurach informacyjnych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych. Przy weryfikacji poszczegolnych
struktur logicznych Prezes Urzedu positkowat sie z informacjami zamieszczonymi w BIP w broszurze
informacyjnej dot. struktury JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14 oraz broszurze informacyjnej
dotyczacej struktury JPK_WB(3) .

Struktura jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada sie z ewidencji
sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego postepowania Prezes Urzedu do celow
weryfikacji danych dotyczacych zobowiazan Strony weryfikowat dane zawarte w ewidencji zakup VAT.
Ewidencja zakupu VAT w strukturze logicznej JPK obejmuje czes¢ szczegotowa zawierajaca dla kazdej
pozycji m.in. nastepujace dane: nazwe wystawcy, adres wystawcy, numer NIP lub inny numer stuzacy

identyfikacji podatkowej wystawcy, numer faktury, kwote netto i kwote podatku naliczonego.

Prezes Urzedu ustalat réwniez stan faktyczny na podstawie plikdw na zadanie w strukturze logicznej
JPK_WB. Struktura JPK_WB dotyczy wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego na podstawie

umowy.

Wyciag bankowy jest jednym z dowodow ksiegowych, ktére moga stanowi¢ podstawe zapisow
w ksiegach rachunkowych. Dowod ten jako dowodow ksiegowy spetnia wymagania okreslone w art.
21 ustawa o rachunkowosci. W szczegolnosci zawiera opisy operacji gospodarczych oraz salda
(poczatkowe i koncowe) srodkow pienieznych udokumentowane tym wyciagiem. Niedopuszczalne jest
dokonywanie w wyciagu bankowym wymazywania i przerobek. Bez wzgledu na forme tego dowodu
(tradycyjna czy elektroniczna) jest to dowdd, ktory wystawia bank (forma tradycyjna), ewentualnie
pochodzi on z systemu finansowo-ksiegowego banku, dostepnego przez system bankowosci

elektronicznej (wydruk lub postac elektroniczna).

Na mocy art. 13g Ustawy Prezes UOKIK jest uprawniony do zadania od Strony w toku postepowania
okreslonych struktur JPK. W ocenie Prezesa dowody w postaci ksiagg podatkowych, wygenerowanych
w strukturach scisle okreslonych w przepisach prawa, stanowig wiarygodny materiat dowodowy.
Wskazac¢ nalezy, iz wytworzenie pliku JPK_VAT przez Strone dotyczy obowiazkéw wynikajacych
z posiadania statusu podatnika czynnego VAT, jednakze z uwagi na cechy integralnosci danych
i ich autentycznosci (pochodzenia od osob uprawnionych do reprezentowania spoétki) uzasadnione jest

postugiwaniem sie danymi do potwierdzenia zawartych transakcji  handlowych  Strony
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(86)

(87)

z kontrahentami, co do ich istnienia jak tez spetnienia swiadczenia pienieznego. W ocenie Prezesa
Urzedu sumy kontrolne zawarte w pliku pozwalaja na sprawdzenie prawidtowosci wygenerowanego
pliku. Dodatkowo stosownie do art. 193 ordynacji podatkowej dowody z ksiag podatkowych stanowia
dowod urzedowy, tego co zostato w nich zawarte, w przypadku ksiag podatkowych prowadzonych

rzetelnie i niewadliwie .

Prezes Urzedu dokonat szczegotowej weryfikacji danych zawartych w JPK_VAT_Zakup
oraz oswiadczen Stron ztozonych w formie tabelarycznej. Prezes Urzedu stwierdzit, iz na podstawie
danych zestawionych w strukturze logicznej postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow
ksiegowych Strona zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta odptatna dostawa
towaru lub odptatne swiadczenie ustug. Powyzsze Prezes UOKiK ustalit w oparciu o zapisy dotyczace
dowodow ksiegowych - faktur VAT, dowodow zakupu wskazanych w Tabeli na zadania,
ktore wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych zestawionych w pliku JPK_VAT_Zakup. Prezes
Urzedu dokonat rowniez ustalen w ten sposob, ze weryfikowat wartos¢ zobowigzania przedstawiong
w Tabeli na zadanie z obliczong kwotg wartosci brutto wynikajaca z JPK_VAT_Zakup, kolumny
,dowodu zakupu”. Pozostate kryteria, na podstawie ktorych Prezes Urzedu ustalit istnienie
wierzytelnosci dostawcy wzgledem Spotki to nr NIP dostawcy a takze data wystawienia dowodu zakupu
podana w tabeli na zadanie, tozsame z nr NIP i z data wystawienia dowodu zakupu w plikach
JPK_VAT_Zakup. Dokonujac analizy materiatu dowodowego, Prezes Urzedu uwzglednit rowniez
przepisy art.7 ust. 2 i2a Ustawy okreslajace zakres swobody kontraktowej w przedmiocie
uzgadniania terminow zaptaty oraz art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy okreslajace skutki prawne
jej przekroczenia i ustalit, ze w przedmiotowym postepowaniu nie zachodza przypadki,
w ktorych umownie ustalony przez strony transakcji handlowej termin zaptaty narusza maksymalne

terminy ustawowe o ktorych mowa w art. 7 ust. 2a Ustawy.

Prezes Urzedu dokonat powyzszych ustalen opierajac sie na catoksztatcie materiatu dowodowego
w tym informacjach przedstawionych przez Strone postepowania w pliku: ,, Tabela nr.1. Informacje

dotyczace dokonywanych transakcji handlowych 7 01 2021”.
Dowaéd: ,, Tabela nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych 7 01 2021”, k. 295.

Po przeprowadzeniu analizy zebranego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit,
ze w okresie objetym postepowaniem Strona postepowania nie spetnita lub spetnita po terminie
wymagalne swiadczenia pieniezne (dalej: ,,zakwestionowane swiadczenia pieniezne”), ktore zostaty

wyszczegolnione w opracowanych przez Prezesa Urzedu tabelach: A, B, C, D, E, F, G, H, I:

e w Tabeli Aw pozycjach od 1 do 118 - Swiadczenia pieniezne spetnione przez Spétke po terminie
po okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony

transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN);
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W

w Tabeli B w pozycjach od 1 do 485 - Swiadczenia pieniezne spetnione przez Spétke po terminie
w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony

transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN);

w Tabeli C w pozycji 1 - Swiadczenie pieniezne spetnione przez Spotke po terminie po okresie
objetym postepowaniem, co do ktérego wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji
handlowych ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowiazania Spotki nastgpita bezposrednio

na rzecz kontrahentéw Spotki (podwykonawcow) przez GDDKiA;

w Tabeli D w pozycjach od 1 do 35 - Swiadczenia pieniezne spetnione przez Spotke po terminie
w okresie objetym postepowaniem, co do ktérych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony
transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowiazania Spotki nastgpita

bezposrednio na rzecz kontrahentow Spotki (podwykonawcow) przez GDDKiA;

w Tabeli E w pozycjach od 1 do 70 - Swiadczenia pieniezne spetnione przez Spotke po terminie
po okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ Swiadczenia pienieznego strony
transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowigzania Spotki (w czesci)

nastapita bezposrednio na rzecz kontrahentow Spotki (podwykonawcow) przez GDDKiA;

w tabeli F w pozycjach od 1 do 495 - Swiadczenia pieniezne spetnione przez Spétke po terminie
w okresie objetym postepowaniem, co do ktdrych wartos¢ $wiadczenia pienieznego strony
transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN), a zaptata za zobowiazania Spotki (w czesci)

nastapita bezposrednio na rzecz kontrahentow Spotki (podwykonawcow) przez GDDKiA;

w tabeli G w pozycji 1 - Swiadczenie pieniezne spetnione przez Spoétke po terminie w okresie
objetym postepowaniem, co do ktorego wartos¢ $wiadczenia pienieznego strony transakcji

handlowych ustality w [Informacja chroniona];

w Tabeli H w pozycjach od 1 do 5 - Swiadczenia pieniezne spetnione przez Spotke po terminie
w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ s$wiadczenia pienieznego strony
transakcji handlowych ustality w [Informacja chroniona] a zaptata za zobowiazania Spotki (w

czesci) nastapita bezposrednio na rzecz kontrahentow Spotki (podwykonawcow) przez GDDKIA;

w Tabeli | w pozycjach od 1 do 5 - Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Spotke, co do ktérych

wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN).

oparciu o tak ustalony stan faktyczny, Prezes Urzedu wyliczyt liczbe dni opo6znienia

dla kazdego ze $wiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie oraz sume wartosci

Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie.

Ponizsze tabele zawieraja Swiadczenia pieniezne (lub ich czesci/transze), niespetnione przez Spotke

w okresie objetym postepowaniem lub spetnione przez Spotke po terminie w okresie objetym
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postepowaniem. Jesli Swiadczenie pieniezne spetniane byto w czesciach/transzach to w tabeli ujeto
wytacznie te czesci/transze Swiadczen pienieznych, ktore byty niespetnione przez Spotke w okresie
objetym postepowaniem lub zostaty spetnione przez Spotke po terminie w okresie objetym
postepowaniem. Zatem ponizsze tabele nie zawieraja czesci/transzy $wiadczen pienieznych

spetnionych przez Spoétke w terminie.

Jak wynika z wyjasnien Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 22 pazdziernika
2020 r. GDDKiA dokonuje ptatnosci dla Podwykonawcow, ktorzy zawarli umowy, ktorych przedmiotem
sa roboty budowalne, dostawy lub ustugi w oparciu o nastepujace podstawy prawne oraz kontraktowe:
art. 143 c ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 288, 1086), art. 647 ' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740).

Zgodnie z art. 143 c ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'2:

1. Zamawiajacy dokonuje bezposredniej zaptaty wymagalnego wynagrodzenia przystugujacego
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, ktéry zawart zaakceptowanag przez zamawiajacego
umowe o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane, lub ktory zawart przedtozong
zamawiajacemu umowe o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg dostawy lub ustugi, w przypadku
uchylenia sie od obowiazku zaptaty odpowiednio przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego
podwykonawce zamowienia na roboty budowlane.

2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy wytacznie naleznosci powstatych
po zaakceptowaniu przez zamawiajacego umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty
budowlane, lub po przedtozeniu zamawiajacemu poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii
umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg dostawy lub ustugi.

3. Bezposrednia zaptata obejmuje wytacznie nalezne wynagrodzenie, bez odsetek, naleznych
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.

4. Przed dokonaniem bezposredniej zaptaty zamawiajacy jest obowigzany umozliwi¢ wykonawcy
zgtoszenie w formie pisemnej uwag dotyczacych zasadnosci bezposredniej zaptaty wynagrodzenia
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, o ktorych mowa w ust. 1. Zamawiajacy informuje
o terminie zgtaszania uwag, nie krotszym niz 7 dni od dnia doreczenia tej informacji.

5. W przypadku zgtoszenia uwag, o ktorych mowa w ust. 4, w terminie wskazanym
przez zamawiajacego, zamawiajacy moze:

1) nie dokona¢ bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy,
jezeli wykonawca wykaze niezasadnosc takiej zaptaty albo

2) ztozy¢ do depozytu sadowego kwote potrzebna na pokrycie wynagrodzenia podwykonawcy
lub dalszego podwykonawcy w przypadku istnienia zasadniczej watpliwosci zamawiajacego

co do wysokosci naleznej zaptaty lub podmiotu, ktoremu ptatnosc sie nalezy, albo

12¢,j.Dz. U. 22019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 288, 1086
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3) dokonac¢ bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy,
jezeli podwykonawca lub dalszy podwykonawca wykaze zasadnosc takiej zaptaty.

6. W przypadku dokonania bezposredniej zaptaty podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy,
o ktorych mowa w ust. 1, zamawiajacy potraca kwote wyptaconego wynagrodzenia z wynagrodzenia
naleznego wykonawcy.

7. Koniecznos$¢ wielokrotnego dokonywania bezposredniej zaptaty podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy, o ktorych mowa w ust. 1, lub koniecznos¢ dokonania bezposrednich zaptat na sume
wieksza niz 5% wartosci umowy w sprawie zamodwienia publicznego moze stanowi¢ podstawe
do odstapienia od umowy w sprawie zamowienia publicznego przez zamawiajacego.

8. Do solidarnej odpowiedzialnosci zamawiajacego, wykonawcy, podwykonawcy lub dalszego
podwykonawcy z tytutu wykonanych robét budowlanych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej.

Jak wynika z art. 647 ' Kodeksu Cywilnego:

§ 1. Inwestor odpowiada solidarnie z wykonawca (generalnym wykonawca) za zaptate wynagrodzenia
naleznego podwykonawcy z tytutu wykonanych przez niego robét budowlanych, ktorych szczegotowy
przedmiot zostat zgtoszony inwestorowi przez wykonawce lub podwykonawce przed przystapieniem
do wykonywania tych robot, chyba ze w ciggu trzydziestu dni od dnia doreczenia inwestorowi
zgtoszenia inwestor ztozyt podwykonawcy i wykonawcy sprzeciw wobec wykonywania tych robot
przez podwykonawce.

§ 2. Zgtoszenie, o ktorym mowa w § 1, nie jest wymagane, jezeli inwestor i wykonawca okreslili
w umowie, zawartej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, szczegotowy przedmiot robét
budowlanych wykonywanych przez oznaczonego podwykonawce.

§ 3. Inwestor ponosi odpowiedzialnos¢ za zaptate podwykonawcy wynagrodzenia w wysokosci
ustalonej w umowie miedzy podwykonawca a wykonawca, chyba ze ta wysokos¢ przekracza wysokosc
wynagrodzenia naleznego wykonawcy za roboty budowlane, ktorych szczegotowy przedmiot wynika
odpowiednio ze zgtoszenia albo z umowy, o ktorych mowa w § 1 albo 2. W takim przypadku
odpowiedzialnos¢ inwestora za zaptate podwykonawcy wynagrodzenia jest ograniczona do wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy za roboty budowlane, ktorych szczegotowy przedmiot wynika
odpowiednio ze zgtoszenia albo z umowy, o ktérych mowa w § 1 albo 2.

§ 4. Zgtoszenie oraz sprzeciw, o ktorych mowa w § 1, wymagaja zachowania formy pisemnej
pod rygorem niewaznosci.

§ 5. Przepisy § 1-4 stosuje sie odpowiednio do solidarnej odpowiedzialnosci inwestora, wykonawcy
i podwykonawcy, ktory zawart umowe z dalszym podwykonawca, za zaptate wynagrodzenia dalszemu
podwykonawcy.

§ 6. Postanowienia umowne sprzeczne z tresciag § 1-5 sa niewazne.

Ponadto z wyjasnien GDDKiA wynika, ze ptatnosc¢ bezposrednia moze nastapi¢ w przypadku spetnienia

nastepujacych przestanek:
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1) umowa Podwykonawcy, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane, dostawy lub ustugi zostata
zaakceptowana przez = Zamawiajacego, badz  przedtozona do Zamawiajacego
przed przystapieniem do jej wykonania,

2) wynagrodzenie, o ktore wnioskuje Podwykonawca powstato w ramach robot wykonanych
po przedtozeniu Inwestorowi umowy podwykonawczej,

3) podwykonawca wykaze zasadnos¢ zaptaty wynagrodzenia poprzez przedtozenie dowodow
w sprawie,

4) wykonawca w terminie 7 dni od wezwania Inwestora do ztozenia wyjasnien, nie wykaze braku

zasadnosci zaptaty.

Odrebnym trybem spetnienia swiadczenia na rzecz Podwykonawcy jest przekazanie naleznego
wynagrodzenia przystugujacego Generalnemu Wykonawcy bezposrednio Podwykonawcy
przez Inwestora (na mocy odrebnej umowy przekazu). W tym przypadku Inwestor oraz Generalny
Wykonawca zawieraja pisemng umowe na mocy ktorej Inwestor przekazuje wynagrodzenie

Wykonawcy bezposrednio Podwykonawcom na warunkach okreslonych w umowie.

W odniesieniu do uméw zawartych przez GDDKiA z Astaldi S.p.A S.A., ptatnosci za faktury,
ktore staty sie wymagalne po 1 stycznia 2020 r. realizowane byty badz sa przez GDDKiA
przy zastosowaniu Mechanizmu Podzielonej Ptatnosci (MPP) jako zaptata bezposrednia na rzecz
Podwykonawcow Strony postepowania w zakresie robot, ustug badz dostaw na podstawie

»Przekazu”.

(94) W zwiazku z powyzszym podziat swiadczen pienieznych zostat dokonany z uwzglednieniem zaptaty
za zobowiazania Strony postepowania i w jej imieniu (w catosci lub w czesci) przez GDDKiA
bezposrednio na rzecz kontrahentow Strony (podwykonawcéw). Powyzsze Swiadczenia pieniezne
zostaty ujete w tabelach C, D, E, Fi H. W przypadku, gdy ptatnosci dokonano z uzyciem Mechanizmu
Podzielonej Ptatnosci (takze: Split Payment) w w/w tabelach transakcje ujeto w dwadch odrebnych
wierszach tj. jako wartos¢ netto zaptacona bezposrednio przez GDDKiA oraz VAT zaptacony przez
Strone. Jezeli wartos¢ netto lub VAT zostaty zaptacone w terminie wowczas nie zostaty wykazane
w w/w tabelach, bowiem w tabelach ujeto wytacznie te czesci swiadczen pienieznych, ktore byty
niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem lub zostaty spetnione przez Strone

po terminie w okresie objetym postepowaniem.

Dowad: 1. pismo z GDDKIA z dnia 22.10.2020 r. z zatagcznikami (3 zestawienia ptatnosci), k 125-1622.
2. pismo z GDDKIA z dnia 30.10.2020 r. przestane poprzez ePUAP wraz z zestawieniami
w formie elektronicznej (,,Tabela Warszawa”, ,Tabela Krakow”, ,Tabela Biatystok”),
k. 164-166;
3. pismo z GDDKIA z dnia 11.01.2021 r. z zatacznikiem (zestawienie ptatnosci) - wiadomosé
e-mail, k. 212-219;
4. pismo z GDDKiA z dnia 11.01.2021 r. z zatacznikami: zestawienie ptatnosci oraz skany

dokumentacji do poszczegdlnych pozycji (przestane poprzez ePUAP), k. 220-222.
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Tabela A. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Spétke po terminie po okresie objetym postepowaniem, co do ktérych warto$¢ éwiadczenia pienieznego strony transakcji
handlowych ustality w ztotych (PLN).

. \,Na.rtoié . Lic’z b a dn_i Wysokosc¢
Identyfikator Data zakupu/ Data Kwota Termin Data o sYVIadcze.nla opoéznienia | | dnostkowej
Lp. podatkowy NIP Numer dowodu zakupu data o wplywu zobowiazaniaz | zaptaty wg §pgtmema. mespg{mopegow (liczona Kary
dostawcy (faktury) wystawienia faktury faktury w PLN umowy S\fwa.dc.zenla okresie obje.tym do ‘30 ) Pienieznej
(kontrahenta) faktury pienieznego | postepowaniem | kwietnia (JKP)
w PLN 2020r.)
[Informacja
1| chroniona]
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

1

42

43

44

45

46

47

48

49

50
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51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80
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81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110
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111

112

113

114

115

116

117

118

SUMA

SUMA

Uwagi uzupetniajace do Tabeli A:

W wyniku analizy materiatu dowodowego, w tym majac na uwadze wyjasnienia Strony oraz GDDKiA sktadane w toku postepowania Prezes Urzedu dokonat

nastepujacych ustalen w zakresie wystepujacych rozbieznosci miedzy kwota zobowiazania z faktury w PLN a wartoscia swiadczen pienieznych wynikajacych

z transakcji handlowych spetnionych przez Spotke po terminie po okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony

transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN):

Lp. 1-2 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): faktura o nr [Informacja chroniona] na kwote [Informacja chroniona]zt zostata

pomniejszona o korekte [Informacja chroniona] ([Informacja chroniona] zt).

Lp. 4 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zgodnie z wyjasnieniami Strony i przestana kopig faktury do zaptaty pozostata kwota

[Informacja chroniona] zt.

Lp. 34 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona] transzach.

Pozostate transze wykazano w Tabeli B w lp. 126-128.

Lp. 123 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): w dniu 23 czerwca 2020 r. dokonano potracenia wzajemnych zobowigzan.
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Tabela B. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Spétke po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do ktérych warto$c $wiadczenia pienieznego strony transakcji
handlowych ustality w ztotych (PLN).

Lp.

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy
(kontrahenta)

Numer dowodu zakupu
(faktury)

Data zakupu/
data
wystawienia
faktury

Data
wptywu
faktury

Kwota
zobowiazania z
faktury w PLN

Termin
zaptaty wg
umowy

Data
spetnienia
sSwiadczenia
pienieznego

Wartos¢
Swiadczenia
spetnionego po

terminie w okresie

objetym

postepowaniem w

PLN

Liczba dni
opoéznienia
(liczona do
30 kwietnia
2020r.)

Wysokos¢
Jednostkowej
Kary
Pienieznej
(JKP)

[Informacja
chroniona]

0 |N (o (U1 [N W N =

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

4

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52
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53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82
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83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

102




113

114

115

116
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128
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135

136
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142
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144

145
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147
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149
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155
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159

160
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173

174

175

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192

193

194
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196

197

198

199

200

201

202
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203

204

205

206

207

208

209

210

211

212

213

214

215

216

217

218

219

220

221

222

223

224

225

226

227

228

229

230

231

232
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233

234

235

236

237

238

239

240
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242

243

244

245

246

247

248

249

250

251

252

253

254

255

256

257

258

259

260

261

262
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263

264

265

266

267

268

269

270

271

272

273

274

275

276

277

278

279

280

281

282

283

284

285

286

287

288

289

290

291

292
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293

294

295

296

297

298

299

300

301
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303

304

305

306

307

308

309

310

311

312

313

314

315

316

317

318

319

320

321

322
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323

324

325

326

327

328

329

330

331

332

333

334

335

336

337

338

339

340

341

342

343

344

345

346

347

348

349

350

351

352
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353

354

355

356

357

358

359

360

361

362

363

364

365

366

367

368

369

370

371

372

373

374

375

376

377

378

379

380

381

382

111




383

384

385

386

387

388

389

390

391

392

393

394

395

396

397

398

399

400

401

402

403

404

405

406

407

408

409

410

411

412
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413

414

415

416

417

418

419

420

421

422

423

424

425

426

427

428

429

430

431

432

433

434

435

436

437

438

439

440

441

442
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443

444

445

446

447

4438

449

450

451

452

453

454

455

456

457

458

459

460

461

462

463

464

465

466

467

468

469

470

471

472
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473

474

475

476

477

478

479

480

481

482

483

484

485

SUMA SUMA

Uwagi uzupetniajace do Tabeli B:

W wyniku analizy materiatu dowodowego, w tym majac na uwadze wyjasnienia Strony oraz GDDKiA sktadane w toku postepowania, Prezes Urzedu dokonat
nastepujacych ustalen w zakresie wystepujacych rozbieznosci miedzy kwota zobowiazania z faktury w PLN a wartoscig $wiadczen pienieznych wynikajacych
z transakcji handlowych spetnionych przez Spotke po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony
transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN):

Lp. 7 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona] transzach.
Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona]zt zostata zrealizowana w dniu 15 stycznia 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 87 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): dokonano potracenia wzajemnych zobowigzan na kwote [Informacja chroniona] zt;

Lp. 126-128 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transze wykazano w Tabeli A w Ip. 34;

Lp. 171 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): dokonano potracenia kwoty [Informacja chroniona]zt z faktura korygujaca nr [Informacja

chroniona].
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Tabela C. Swiadczenie pieniezne spetnione przez Spotke po terminie po okresie objetym postepowaniem, co do ktorego wartos¢ éwiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowigzania Spotki nastapita bezposrednio na rzecz
kontrahentow Spotki (podwykonawcow) przez GDDKIA.

Wartosc . .
P . Liczba dni a5
. Data sSwiadczenia .- | Wysokosc
Identyfikator | Numer Kwota . Data . . opoznienia .
zakupu/ Data . ._ | Termin . niespetnionego | Jednostkowej
L podatkowy dowodu data wolvwu zobowiazania zaptaty w spetnienia w okresie (liczona Kar
P- NIP dostawcy | zakupu S Pty z faktury w Platy W8 | «wiadczenia . do 30 ary
wystawienia | faktury umowy . . . objetym s Pienieznej
(kontrahenta) | (faktury) PLN pienieznego . kwietnia
faktury postepowaniem (JKP)
2020r.)
w PLN
[Informacja
1 | chroniona]

Uwagi uzupetniajace do Tabeli C:

W wyniku analizy materiatu dowodowego, w tym majac na uwadze wyjasnienia Strony oraz GDDKiA sktadane w toku postepowania, Prezes Urzedu dokonat
nastepujacych ustalen w zakresie wystepujacych rozbieznosci miedzy kwota zobowiazania z faktury w PLN a wartoscia swiadczenia pienieznego
wynikajacego z transakcji handlowych spetnionego przez Spoétke po terminie po okresie objetym postepowaniem, co do ktorego wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowigzania Spoétki nastapita bezposrednio na rzecz kontrahentow Spotki
(podwykonawcow) przez GDDKiA:

Lp. 1 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): ptatnosc zostata zrealizowana przez GDDKiIA i dokonano zatrzymania kwoty [Informacja

chroniona] zt.
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Tabela D. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Spétke po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych warto$é éwiadczenia pienieznego
strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowiazania Spotki nastapita bezposrednio na rzecz kontrahentow Spotki
(podwykonawcow) przez GDDKiA.

Wartosé

Data Swiadczenia Llezdon Gl Wysokos¢
Clmgileiy zakupu/ Data N Termin LE(E) spetnionego po PG Jednostkowej
podatkowy NIP | Numer dowodu P zobowiazania spetnienia petnionego p (liczona ]
Lp. data wptywu zaptaty wg | . ._ | terminie w Kary
dostawcy zakupu (faktury) wystawienia | faktur z faktury w UMOW Swiadczenia okresie obietym do 30 Pienieznei
(kontrahenta) Y y PLN y pienieznego Jety kwietnia gzne)
faktury postepowaniem 2020 r.) (JKP)
w PLN :

[Informacji

1 | chroniona]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

SUMA SUMA

Uwagi uzupetniajace do Tabeli D:

W wyniku analizy materiatu dowodowego, w tym majac na uwadze wyjasnienia Strony oraz GDDKiA sktadane w toku postepowania Prezes Urzedu dokonat
nastepujacych ustalen w zakresie wystepujacych rozbieznosci miedzy kwota zobowiazania z faktury w PLN a wartoscia $wiadczen pienieznych wynikajacych
z transakcji handlowych spetnionych przez Spotke po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony
transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowiazania Spotki nastgpita bezposrednio na rzecz kontrahentow Spoétki (podwykonawcow)
przez GDDKiA:

Lp. 1 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): ptatnos¢ zostata zrealizowana przez GDDKiA i dokonano zatrzymania, potracenia
i odliczenia podatku VAT na taczna kwote [Informacja chroniona] zt;

Lp. 11 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): ptatnos¢ zostata zrealizowana przez GDDKiA i dokonano zatrzymania, potracenia

i odliczenia podatku VAT na taczna kwote [Informacja chroniona] zt;
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Lp. 15 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): ptatnos¢ zostata zrealizowana przez GDDKiA i dokonano zatrzymania, potracenia
i odliczenia podatku VAT na taczna kwote [Informacja chroniona] zt;

Lp. 20 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): ptatnos¢ zostata zrealizowana przez GDDKiA i dokonano zatrzymania, potracenia
i odliczenia podatku VAT na taczna kwote [Informacja chroniona] zt;

Lp. 25 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): ptatnosc zostata zrealizowana przez GDDKiA i dokonano potracenia na kwote [Informacja
chroniona] zt;

Lp. 26 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): ptatnos¢ zostata zrealizowana przez GDDKiA i dokonano korekty na kwote [Informacja
chroniona] zt.

Lp. 31 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): ptatnos¢ zostata zrealizowana przez GDDKiA i dokonano zatrzymania, potracenia

i odliczenia podatku VAT na taczng kwote [Informacja chroniona] zt.

Tabela E. Swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych spetnione przez Spoétke po terminie po okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartosé
Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowiazania Spotki (w czesci) nastapita bezposrednio na rzecz
kontrahentow Spotki (podwykonawcow) przez GDDKIA.

L Liczba dni | Wysokosc
Identyfikator Data zakupu/ Data Kwota Termin Data Swiadczenia opbsnienia | Jednostkowei
L podatkowy NIP | Numer dowodu | data wolvwu zobowiazania z | zaplaty w spetnienia niespetnionego w (l?czona do | Ka )
P- dostawcy zakupu (faktury) wystawienia fa?(t)t/.l faktur qw PLN un?owy 8 | swiadczenia | okresie objetym 30 kwietnia Pierr):i snei
(kontrahenta) faktury ry y y pienieznego | postepowaniem w 2 ezne)
PLN 020r.) (JKP)
[Informacja
1 | chroniona]
2
3
4
5
6
7
8
9
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39
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40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69
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70

71

72

SUMA SUMA

Uwagi uzupetniajace do Tabeli E:

W wyniku analizy materiatu dowodowego, w tym majac na uwadze wyjasnienia Strony oraz GDDKiA sktadane w toku postepowania, Prezes Urzedu dokonat
nastepujacych ustalen w zakresie wystepujacych rozbieznosci miedzy kwota zobowiazania z faktury w PLN a wartoscig $wiadczen pienieznych wynikajacych
z transakcji handlowych spetnionych przez Spotke po terminie po okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony
transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowigzania Spotki (w czesci) nastgpita bezposrednio na rzecz kontrahentow Spotki
(podwykonawcow) przez GDDKiA:

Lp. 1 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 27 kwietnia 2020 r.
przez GDDKIA znajduje sie w Tabeli F, Ip. 2;

Lp. 8 i 9 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 5 maja 2020 .
przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjna w kwocie [Informacja chroniona] zt;

Lp. 22 i 23 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 5 maja 2020
r. przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjna w kwocie [Informacja chroniona] zt;

Lp. 24 i 25 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 5 maja 2020
r. przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjng w wysokosci [Informacja chroniona] zt;

Lp. 30 i 31 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 5 maja 2020
r. przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjna w kwocie [Informacja chroniona] zt;

Lp. 44 i 45 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt zaptacona w dniu 22 maja 2020
r. przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjna i odliczenie podatku VAT w tacznej wysokosci [Informacja chroniona] zt;

Lp. 56 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt (Tabela F, lp. 395) zaptacona w dniu
19 kwietnia 2020 r. przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjnag w kwocie [Informacja chroniona] zt;

Lp. 71 i 72 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 22 maja 2020

r. przez GDDKiA, pomniejszona o note ksiegowa i kaucje gwarancyjng w tacznej kwocie [Informacja chroniona] zt.
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Odnoszac sie do tresci tabeli E nalezy dodac, ze w otrzymanym przez Strone zawiadomieniu wraz z uzasadnieniem przedstawionego zarzutu w tabeli E

nie zostata zsumowana pozycja lp. 1 o wartosci $wiadczenia [Informacja chroniona] zt (tabela byta kompletna, a jedynie podsumowana bez swiadczenia

wskazanego w pozycji lp.1). W konsekwencji, wskazywana w zawiadomieniu pod tabela E suma wartosci swiadczen pienieznych wynosita [Informacja

chroniona] zt a tymczasem powinna wynosi¢ [Informacja chroniona] (tj. [Informacja chroniona] zt + [Informacja chroniona] zt). W efekcie suma swiadczen

pienieznych niespetnionych lub spetnionych przez Strone po terminie ulegta zatem zmianie z kwoty [Informacja chroniona] zt na [Informacja chroniona] zt.

Tabela F. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Spétke po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do ktérych wartoé¢ éwiadczenia pienieznego strony transakcji
handlowych ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowiazania Spotki (w czesci) nastapita bezposrednio na rzecz kontrahentow Spotki (podwykonawcow) przez GDDKiA.

Wartos¢

. Swiadczenia Liczba dni Wysokos¢
Identyfikator Data zakupu/ . Data . e s .
Data Kwota Termin S spetnionego po opoznienia | Jednostkowej
Lp ot i@y W L il i wptywu zobowigzania z zaptaty wg fesi e terminie w (liczona do | Kary
* | dostawcy (faktury) wystawienia fak fak PLN Swiadczenia kresie obi 30 kwietni Pienieznei
(kontrahenta) faktury aktury aktury w umowy pienieznego okresie o Je.tym wietnia | Pienieznej
postepowaniem w | 2020 r.) (JKP)
PLN
[Informacja
1 | chroniona]
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
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39
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41

42

43

44
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46

47
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54
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57
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59
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63

64

65

66

67

68

69
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71
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76

77

78

79
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81

82

83

84

85

86

87
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89
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92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104
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105

106

107

108

109
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111

112

113

114

115

116

117
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120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133
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135

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

158

159
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161

162

163
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164

165

166

167

168

169

170

171

172

173

174

175

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

189
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191

192

193
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194

195

196

197

198

199

200

201

202

203

204

205

206

207

208

209

210

21

212

213

214

215

216

217

218

219

220

221

222

223
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224

225

226

227

228

229

230

231

232

233

234

235

236

237

238

239

240

41

242

243

244

245

246

247

248

249

250

251

252

253
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255

256

257

258

259

260

261

262

263

264

265

266

267

268

269

270

271

272

273

274

275

276

277

278

279

280

281

282

283
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284

285

286

287

288

289

290

291

292

293

294

295

296

297

298

299

300

301

302

303

304

305

306

307

308

309

310

311

312

313
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314

315

316

317

318

319

320

321

322

323

324

325

326

327

328

329

330

331

332

333

334

335

336

337

338

339

340

34

342

343
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344

345

346

347

348

349

350

351

352

353

354

355

356

357

358

359

360

361

362

363

364

365

366

367

368

369

370

371

372

373
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375

376

377

378

379

380

381

382

383

384

385

386

387

388

389

390

391

392

393

394

395

396

397

398

399

400

401

402

403
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404

405

406

407

408

409

410

111

412

1413

414

415

416

M7

418

1419

420

421

422

423

424

425

426

427

428

429

430

431

432

433
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434

435

436

437

438

439

440

441

442

443

444

445

446

447

448

449

450

451

452

453

454

455

456

457

458

459

460

461

462

463
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464

465

466

467

468

469

470

471

472

473

474

475

476

477

478

479

480

481

482

483

484

485

486

487

488

489

490

491

492

493
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494

495

SUMA SUMA

Uwagi uzupetniajace do Tabeli F:

W wyniku analizy materiatu dowodowego, w tym majac na uwadze wyjasnienia Strony oraz GDDKiA sktadane w toku postepowania, Prezes Urzedu dokonat
nastepujacych ustalen w zakresie wystepujacych rozbieznosci miedzy kwota zobowiazania z faktury w PLN a wartoscia Swiadczen pienieznych wynikajacych
z transakcji handlowych spetnionych przez Spotke po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony
transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowigzania Spotki (w czesci) nastgpita bezposrednio na rzecz kontrahentow Spotki
(podwykonawcow) przez GDDKIA:

Lp. 1 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowigzanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona] transzach.
Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 10 kwietnia 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 2 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota VAT w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 6 maja 2020 r.
znajduje sie w Tabeli E, lp. 1;

Lp. 3 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiagzanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona] transzach.
Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 10 kwietnia 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 4 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona] transzach.
Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 10 kwietnia 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 51 6 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 24 lutego 2020
r. przez GDDKiA, pomniejszona o kwote [Informacja chroniona] zt ze wzgledu na wyrdwnanie innej ptatnosci;

Lp. 9 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona] transzach.
Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 5 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 18 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 5 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 50 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowigzanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]

transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 5 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;
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Lp. 66 i 67 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowigzanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w transzach. Pozostata transza
na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 20 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 741 75 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 24 lutego 2020
r. przez GDDKiA, pomniejszona o noty ksiegowe w tacznej kwocie [Informacja chroniona] zt;

Lp. 76 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 10 lutego 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;
pomniejszona o kaucje gwarancyjna [Informacja chroniona] zt;

Lp. 78 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 5 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 851 86 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 20 marca 2020
r. przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjng i note ksiegowa w tacznej wysokosci [Informacja chroniona] zt;

Lp. 105, 106 i 107 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 24
lutego 2020 r. przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjng i potracenia z naleznosciami w tacznej wysokosci [Informacja chroniona] zt;

Lp. 121 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 7 kwietnia 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 122 i 123 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt zaptacona w dniu 20 marca
2020 r. przez GDDKiA, pomniejszona o note ksiegowa w wysokosci [Informacja chroniona] zt;

Lp. 128 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 10 kwietnia 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 137 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 10 kwietnia 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 178 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 10 kwietnia 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy
(pomniejszona o note ksiegowa w wysokosci [Informacja chroniona] zt),

Lp. 274 i 275 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 24 lutego

2020 r. przez GDDKiA, pomniejszona o noty ksiegowe i odliczenie podatku VAT w tacznej kwocie [Informacja chroniona] zt;
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Lp. 284 i 285 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt zaptacona w dniu 24 lutego
2020 r. przez GDDKiA, pomniejszona o note ksiegowa w wysokosci [Informacja chroniona] zt;

Lp. 302 i 303 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 20 marca
2020 r. przez GDDKiA, pomniejszona o note ksiegowa i odliczenie podatku VAT w tacznej wysokosci [Informacja chroniona] zt;

Lp. 316 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 5 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 319 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): pozostata kwota netto [Informacja chroniona] zt zostata zatrzymana na poczet gwarancji
bankowej.

Lp. 334 i 335 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt zaptacona w dniu 20 marca
2020 r. przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjng i ubezpieczenie w wysokosci [Informacja chroniona] zt;

Lp. 336 (numer dowodu zakupu (faktury): é[Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 5 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 339 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 10 kwietnia 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 342 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 10 kwietnia 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 353 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 10 kwietnia 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 362 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 5 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 363 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 5 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 372 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 10 kwietnia 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 377 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]

transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 7 kwietnia 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;
142



Lp. 382 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 19 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 383 i 384 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt zaptacona w dniu 20 marca
2020 r. przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjna w wysokosci [Informacja chroniona] zt;

Lp. 385 i 386 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt zaptacona w dniu 24 lutego
2020 r. przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjng i note ksiegowa w tacznej wysokosci [Informacja chroniona] zt;

Lp. 395 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota VAT w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 6 maja 2020 r.
przez GDDKiA znajduje sie w Tabeli E, lp. 56; kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt zaptacona w dniu 19 kwietnia 2020 r. przez GDDKIiA,
pomniejszona o kaucje gwarancyjng w kwocie [Informacja chroniona] zt;

Lp. 411 i 412 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 5 marca
2020 r. przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjng w wysokosci [Informacja chroniona] zt;

Lp. 430 i 431 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt. zaptacona w dniu 20 marca
2020 r. przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjng w wysokosci [Informacja chroniona] zt;

Lp. 440 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 10 kwietnia 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 451 i 452 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt zaptacona w dniu 20 marca
2020 r. przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjng i note ksiegowa w tacznej wysokosci [Informacja chroniona] zt;

Lp. 459 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 3 lutego 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;
pomniejszona o kaucje gwarancyjna w wysokosci [Informacja chroniona] zt;

Lp. 460 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 3 lutego 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 461 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 3 lutego 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;
pomniejszona o kaucje gwarancyjng [Informacja chroniona] zt;

Lp. 462 i 463 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): kwota netto w wysokosci [Informacja chroniona] zt zaptacona w dniu 7 kwietnia
2020 r. przez GDDKiA, pomniejszona o kaucje gwarancyjna w kwocie [Informacja chroniona] zt;

Lp. 466 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 5 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 467 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 5 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;

Lp. 468 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 5 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;
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Lp. 477 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 5 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy;
Lp. 478 (numer dowodu zakupu (faktury): [Informacja chroniona]): zobowiazanie wynikajace z faktury zostato zaptacone w [Informacja chroniona]
transzach. Pozostata transza na kwote [Informacja chroniona] zt zostata zrealizowana w dniu 5 marca 2020 r. tj. w terminie zaptaty wg umowy.

Tabela G. Swiadczenie pieniezne spetnione przez Spotke po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do ktdrego warto$¢ éwiadczenia pienieznego strony transakcji
handlowych ustality w [Informacja chroniona].

Lp.

1

Kwota Wartos¢
. . o ¢ . Swiadczenia
Data wptywu | zobowiazania Wartos¢ Sredni kurs | . . . .
A s . . pienieznego | Liczba dni o
. faktury wynikajaca z Swiadczenia danej . N .. .. | Wysokosc
Identyfikator Data zakupu/ . . . Data s niespetnione | op6znienia
potwierdzaja | faktury Termin - pienieznego waluty X X Jednostko
podatkowy NIP | Numer dowodu data : dost lut . tat spetnienia R tni Walut. t go w okresie | (liczona do K
dostawcy zakupu (faktury) wystawienia ce] dostawe | walutowe] zaptaty wg $wiadczenia | M€sPenionego aluta | ogtaszany objetym 30 we) fary
towaru lub (wskazana przez | umowy R w okresie przez . s Pienieznej
(kontrahenta) faktury X pienieznego X postepowani | kwietnia
wykonanie Strone objetym Narodowy em 2020r.) (JKP)
ustugi postepowania w postepowaniem Bank Polski i .
PLN) przeliczona
na PLN
[Informacja
chroniona]

Tabela H. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Spotke po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do ktérych warto$é éwiadczenia pienieznego strony transakcji
handlowych ustality w [Informacja chroniona] a zaptata za zobowiazania Spotki (w czesci) nastapita bezposrednio na rzecz kontrahentow Spotki (podwykonawcow) przez

GDDKIA.
Data wptywu Wartos¢ Sredni kurs \'Na'rt:sc . I&K.Zba
Data faktur Kwota Swiadczenia danej swiadczenia n_ Wysokos¢
Identyfikator ry q q - q Data At J pienieznego opoznie y
zakupu/ potwierdzaja | zobowiazania Termin s pienieznego waluty . ) - Jednostkow
Lp. podatkowy NuI:n er dOVIV(Odu data cej dostawe | wynikajaca z zaptaty wg s?pe‘lnlenla' niespetnionego | Waluta | ogtaszany nrspgtmopegow hia ej Kary
:T(I:’nggiiar]zﬁy AU () wystawieni | towaru lub faktury umowy smﬁ?ciz::lg w okresie przez Oo;fSIeoevt;Jnei?: fjl;c;gna Pienieznej
a faktury wykonanie walutowej pienigzneg objetym Narodowy Prze?ie.'zona na kwietnia (JKP)
ustugi postepowaniem Bank Polski IELN 2020r.)
[Informacja
1 | chroniona]
2
3
4
5
SUMA SUMA SUMA
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Tabela I. Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Spétke, co do ktérych wartos$¢ $wiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN).

. - Liczba dni
s mkaton Numer dowodu Data zakupu/ Data Kwota. . . \’Na'rtosc . opOznienia L .
podatkowy NIP data zobowiazania | Termin zaptaty wg | $wiadczenia X Wysokos¢ Jednostkowej
Lp. zakupu .. |wpltywu - . (liczona do R
dostawcy (faktury) wystawienia faktury z faktury w umowy niespetnionego w 30 kwietnia Kary Pienieznej (JKP)
(kontrahenta) faktury PLN PLN
2020r.)
[Informacja
1 | chroniona]
2
3
4
5
SUMA SUMA
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(95)

(97)

(98)

(99)

Obowiazek zaptaty powyzszych Swiadczen pienieznych
wynikat z zawartych przez Spétke uméw z kontrahentami, stwierdzonych wystawionymi przez nich
dowodami zakupu (faktury lub rachunki), ktore Strona wykazata w plikach o nazwach: , Tabela nr.1.
Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych” i ,Tabela nr.1. Informacje dotyczace
dokonywanych transakcji handlowych 7 01 2021”. Kazde z tych swiadczen pienieznych byto wymagalne
w okresie objetym postepowaniem tj. luty-marzec-kwiecien 2020 r., co zostato ustalone na podstawie
terminéw zaptaty wskazanych przez Strone w kolumnie , Termin ptatnosci wg. umowy, format
DD.MM.RRRR” w tabelach o nazwach: , Tabela nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji

handlowych” i ,, Tabela nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych 7 01 2021”.

Dowaéd: 1. ,Tabela nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych”, k. 36;
2. ,Tabela nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych 7 01
20217, k. 295.

Dowody zakupu dokumentujace zawarcie powyzszych umow zostaty ujete przez Strone w ewidencji

zakupu VAT. Pliki JPK_VAT Zakupy zostaty przestane przy pismie z dnia 17 lipca 2020r.
Dowod: pismo z dnia 17 lipca 2020 r. wraz z zatacznikami, k. 36.

W przypadku dowodow zakupu ujetych jedynie czesciowo jak rowniez nieujetych w ewidencji JPK_VAT,
Strona przedtozyta kopie dowodow zakupu oraz potwierdzenia przelewdw. Zawarcie umow
znajdujacych potwierdzenie w otrzymanych dowodach zakupu, jak i wynikajacy z nich obowigzek
spetnienia Swiadczen pienieznych oraz uzgodniony przez strony termin zaptaty nie budza zatem

watpliwosci.

Dowad: pismo Strony z dnia 7 stycznia 2021 r. z zatacznikami (w tym kopie dowodow zakupu

oraz kopie potwierdzen przelewow), k. 205-211.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu ustalit, ze zakwestionowane swiadczenia pieniezne wynikaja

z umow (transakcji handlowych) posiadajacych nastepujace cechy:

e s3 umowami odptatnymi;
e przedmiotem $wiadczenia niepienieznego jest dostawa towarow lub swiadczenie ustug;
e stronami tych uméw sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy;

e zostaty zawarte w zwigzku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

Przedmiotowe $wiadczenia pieniezne stanowig wynagrodzenie za dostawe towaru lub swiadczenie ustug
w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy. W zwiazku z powyzszym stanowiag

one ,,Swiadczenia pieniezne” w rozumieniu art. 4 pkt. 1a Ustawy.

(100) Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne nie wynikaja z uméw na podstawie ktorych sa wykonywane

czynnosci bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
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bankowe, a zatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu zastosowania Ustawy na podstawie art. 3 pkt. 2
Ustawy. Z posiadanych przez Prezesa Urzedu informacji, w szczegolnosci z tresci pisma Strony z dnia
21 pazdziernika 2020 r. oraz pisma z dnia 13 kwietnia 2021 r. wynika, Zze postepowania
restrukturyzacyjne Spotki moga sie toczyC¢ wytacznie w oparciu o przepisy prawa wtoskiego, nie zas
polskiej ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne. W dniu 28 wrzesnia 2018 r. Astaldi
S.p.A. zwrocita sie do Sadu w Rzymie z wnioskiem o wszczecie postepowania ,,concordato preventivo”
celem zatwierdzenia uktadu z wierzycielami Spétki. Postepowanie ,,concordato preventivo” jest
wtoskim postepowaniem o charakterze restrukturyzacyjnym, ktore reguluja przepisy wtoskiej ustawy
upadtosciowej Legge fallimentare (Regio Derecto 16 marzo 1942, n.267; dalej jako ,Wtoska Ustawa
Upadtosciowa”). Z dniem 17 lipca 2020 r. formalnie zakonczyta sie procedura ,,concordato preventivo”
wzgledem Astaldi, w wyniku ktorej zostat przyjety uktad regulujacy zasady sptaty wierzytelnosci
objetych z mocy prawa ,,concordato preventivo”. Postanowienie Sadu w Rzymie z dnia 17 lipca 2020 r.
jest orzeczeniem prawomocnym. Sad zastrzegt, ze nie moga by¢ dokonywane ptatnosci wczesniejszych
wierzytelnosci, ani takze nie moga by¢ dokonywane czynnosci, ktére sg uznawane za zabronione
z art. 161, 169 bis, 173 i 182 Wtoskiej Ustawy Upadtosciowej.

Zgodnie z trescig art. 168, 169 i 55 Wtoskiej Ustawy Upadtosciowej wszelkie wierzytelnosci spotki,
wobec ktorej wszczeto postepowanie ,,concordato preventivo” objete sa z mocy prawa uktadem,
jezeli powstaty przed data wniesienia wniosku o rozpoczecie procedury ,,concordato preventivo”
lub jezeli okolicznos¢ faktyczna, ktora stanowi zrodto powstania wierzytelnosci wystapita przed

ta data.

(101) Informacje przekazane przez Strone nie maja wiec wplywu na rozstrzygniecie w niniejszym
postepowaniu prowadzonym przez Prezesa UOKiK bowiem dotyczy ono okresu luty-marzec-kwiecien
2020 roku, ktory to okres nie byt objety postepowaniem restrukturyzacyjnym prowadzonym przez wtoski
Sad. Swiadczenia pieniezne uznane przez Prezesa Urzedu w niniejszym postepowaniu za niespetnione
lub spetnione po terminie przez Strone, obejmuja wierzytelnosci Strony, ktore staty sie wymagalne
po 1 stycznia 2020 r. i nie powstaty przed 28 wrzesnia 2018 r. (datg wniesienia wniosku o rozpoczecie
procedury ,,concordato preventivo”) - w konsekwencji brak jest podstaw do uznania ich za objete
wskazanym przez Strone uktadem. Zatem uznac nalezato, ze wskazane przez Strone $wiadczenia
pieniezne nie sa rowniez dtugami objetymi postepowaniem upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym
na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe oraz ustawy z dnia 15 maja 2015 r.
- Prawo restrukturyzacyjne a zatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu zastosowania Ustawy

na podstawie art. 3 pkt. 1 Ustawy.

Dowadd: 1. ,Tabela nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych 7 01 2021,
k. 295;
2. Pismo Strony z dnia 21 pazdziernika 2020 r., k. 82-85;
3. Pismo Strony z dnia 12 kwietnia 2021 r. wraz z zatacznikami zapisanymi na nosniku danych

w folderze o nazwie ,,concordato”: ,,Opinia prawna Di Gravio z dnia 24 maja 2019 roku”,
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,»Opinia prawna Di Gravio z dnia 24 maja 2019 roku_ttumaczenie”, ,,Postanowienie z dn.
18.12.2018 i 5.08.2019, zaswiadczenie =z dn. 14.02.2019 wraz z ttumaczeniami”,
,Postanowienie z dnia 4 maja 2020 roku”, ,Postanowienie z dnia 4 maja 2020
roku_ttumaczenie”, ,,Postanowienie z dnia 17 lipca 2020 roku”, ,,Postanowienie z dnia 17 lipca
2020 rokuttumaczenie”, ,,Postanowienie z dnia 17 pazdziernika 2018 roku”, ,,Postanowienie
z dnia 17 pazdziernika 2018 roku_ttumaczenie”, k. 300-309.

(102) Odnoszac sie do stanowiska Strony zawartego na stronie 5 w pismie z dnia 15 lutego 2021 r.
(odnoszacego sie do interpretacji tresci art. 20 ust. 6 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia zatoréow ptatniczych, ponowionego w pismie Strony z dnia 26 lipca 2021r.), zgodnie
z ktorym zdaniem Strony ,,przepisy art. 13a - 13zb Ustawy nie znajdujq zastosowania do przewazajqcej
wiekszosci transakcji handlowych bedqcych przedmiotem zainteresowania Prezesa Urzedu w ramach
niniejszego postepowania, bowiem przedmiotowe transakcje handlowe zostaly zawarte
Z podwykonawcami, dostawcami oraz ustugodawcami Strony dziatajqgcej jako generalny wykonawca
inwestycji realizowanych w ramach zaméwien publicznych, co do ktérych postepowania zostaty
wszczete przed dniem 1 stycznia 2020 r.”, nalezy wskazaé, co nastepuje: zgodnie z trescig
przywotanego przepisu art. 20 ust. 6 nowelizacji ustawy (analogiczny do tresci - art. 15 ust. 2 ustawy
o0 przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych): ,,W przypadku transakcji
handlowych w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 10 zawieranych w wyniku przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowienn publicznych’, wszczetych przed dniem 1 stycznia 2020r., stosuje sie przepisy
dotychczasowe”. Majac na uwadze odwotanie sie cytowanego przepisu do ustawy Prawo zamowien
publicznych (zwanej dalej ustawy PZP), konieczne jest odpowiednie odniesienie sie rowniez
do przepisow tej ustawy. Artykut 7 ustawy PZP zawiera stowniczek definicji legalnych, istotnych pojec
majacych zastosowanie w Ustawie. Ustep 8 definiuje postepowanie o udzielenie zamoéwienia -
przez ktore nalezy rozumie¢ ,postepowanie wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie
ogtoszenia, przekazanie zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do sktadania ofert, prowadzone
jako uporzqdkowany ciqg czynnosci, ktérych podstawq sq warunki zamoéwienia ustalone
przez zamawiajqcego, prowadzqce do wyboru najkorzystniejszej oferty lub wynegocjowania
postanowiert umowy w sprawie zamdwienia publicznego, koriczqce sie zawarciem umowy w sprawie
zamowienia publicznego albo jego uniewaznieniem, z tym ze zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego nie stanowi czynnosci w tym postepowaniu”; Zgodnie zas z ust. 25 ‘przez udzielenie
zamowienia - nalezy rozumiec zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego’. Z kolei w ustepach
30, 31 i 32 zdefiniowano kolejno: Wykonawce (rozumianego jako ‘osoba fizyczna, osoba prawna
albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora oferuje na rynku wykonanie

robot budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktéw lub swiadczenie ustug lub ubiega

13 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zaméwien Publicznych (t.j. Dz.U. 2021r. poz. 1129).
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sie o udzielenie zamdwienia, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamoéwienia publicznego’),
Zamawiajacego (rozumianego jako ‘osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, obowiazana na podstawie ustawy do jej stosowania’), Zamowienie
(rozumiane jako ‘umowa odptatna zawierana miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorej przedmiotem

jest nabycie przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug’).

(103) Jak z powyzszego wynika, wyktadnia jezykowa przywotanych przepisow prowadzi do konkluzji,
ze norme intertemporalng zawartg w art. 20 ust. 6 ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia zatorow ptatniczych stosuje sie jedynie do umow bedacych wynikiem przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, tj. takich, ktorych strong sa zamawiajacy
i wykonawca. Z kolei do umow zawieranych przez wykonawce z innymi podmiotami (z wyjatkiem
zamawiajacego w Swietle ustawy PZP) stosuje sie inne normy intertemporalne - zawarte w art. 15 ust.
1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych oraz w art. 20 ust.
1 ustawy zmieniajacej, zgodnie z ktorymi przepisy ustawy w brzmieniu obowiazujacym stosuje
sie do transakcji handlowych zawartych po 1 stycznia 2020 r. Z kolei zakres kompetencyjny Prezesa
Urzedu w niniejszym postepowaniu okresla art. 20 ust. 2 ustawy zmieniajacej, zgodnie z ktorym:
,hadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych w rozumieniu ustawy zmienianej
w art. 10 moze by¢ stwierdzone takze w przypadku swiadczen pienieznych wynikajqcych z transakcji
handlowych zawartych przed dniem 1 stycznia 2020 r., z tym Ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ustalajgc wystgpienie takiego nadmiernego opodzniania sie, w przypadku
takich transakcji handlowych, uwzglednia jedynie te swiadczenia pieniezne, ktdre staty sie wymagalne

po tym dniu.”

(104) Stanowisko zawarte w piSmie z dnia 15 lutego 2021 r. Strona uzupetnita w pismie z dnia 26 lipca 2021 r.
w ktorym to pismie Strona podniosta po pierwsze, ze ani pojecie ,,Zamawiajqcego” ani ,,Wykonawcy”
nie pojawia sie w tresci ww. przepisu, a po drugie, ze jezeli intencjq Ustawodawcy bytoby faktycznie
ograniczenie stosowania przepisow Ustawy wytqcznie do transakcji pomiedzy Zamawiajgcym
a Wykonawcq w rozumieniu PZP, to takie ograniczenie i wskazanie wprost tych podmiotéw w tresci
ww. przepisu by po prostu wprowadzit”. Na tej podstawie Strona sformutowana wniosek,
ze ,,Ustawodawca rozszerzyt zakres wytqczenia na zamodwienia publiczne - a zatem zaréwno umowe
pomiedzy Zamawiajqcym a Wykonawcq, jak i dalsze umowy pomiedzy Wykonawcg a dalszymi
podwykonawcami, ustugodawcami i dostawcami zawierane na potrzeby realizacji zamdwienia

publicznego”.

(105) Odnoszac sie do powyzszego stanowiska Strony wymaga stwierdzenia, ze nie znajduje ono uzasadnienia
w tresci art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia
zatorow ptatniczych ani w ramach wyktadni jezykowej czy systemowej przywotanego artykutu.
Nie sposob dokonac interpretacji tresci tego przepisu bez zapiséw ustawy z 29 stycznia 2003 r. Prawo
zamowien publicznych, tak jak nie sposob dokonywac ocen niezbednych do dokonania ustalen

na potrzeby przedmiotowego postepowania bez odniesienia sie do przepisow kodeksu cywilnego
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regulujacego zasady zawierania transakcji handlowych, ktérych termin oraz fakt zaptaty swiadczen
pienieznych stanowi przedmiot zainteresowania postepowan w przedmiocie nadmiernego opo6zniania
sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych (mimo ze przepisy Ustawy wprost takiego odwotania
do kodeksu cywilnego nie zawieraja). Za przyjeciem, ze w przypadku transakcji handlowych
zawieranych w wyniku przeprowadzenia postepowan beda to tylko takie transakcje, ktorych strona jest
zamawiajacy i wykonawca przemawia rowniez sposob, w jaki zostat zredagowany przepis - artykut
ten odwotuje sie do daty wszczecia postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, a nie do daty
zawarcia umowy (ktore to odniesienie znajduje sie w art. 20 ust. 1 ustawy nowelizujacej) czy do daty
wymagalnosci Swiadczen pienieznych (zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy nowelizujacej) - nie
ma watpliwosci, ze we wszczetych postepowan na podstawie ustawy PZP biorg udziat jedynie podmioty,
ktore nastepnie staja sie stronami umowy w przedmiocie udzielenia zamowien publicznych
tj. zamawiajacy i wykonawca. Tylko umowa zawierana pomiedzy tymi podmiotami jest wynikiem
wszczecia postepowan o udzielenie zamowien publicznych. Gdyby intencja ustawodawcy bytoby
rozszerzenie wytaczenia na jakiekolwiek inne podmioty, w tym jakichkolwiek podwykonawcow
wykonawcy, jak i dalszych podwykonawcow wskazanych wykonawcow czy tez ustugodawcow
i dostawcow w jakikolwiek sposob powigzanych umownie z wykonawca konkretnego zamowienia
w przedmiocie zamowien publicznych, to wskazany przepis intertemporalny zostatby zredagowany
w sposob pozwalajacy na taka interpretacje. Nie sposdb rowniez przyjac, ze intencjg ustawodawcy
bytoby pozbawienie ochrony przewidzianej Ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom
w transakcjach handlowych niezliczonych kontrahentow wykonawcéow zdefiniowanych w art. 7 ust. 30
ustawy PZP., ktore to umowy mogtyby byc¢ zawierane nawet przez kilka lat po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy tj. po 1 stycznia 2020 r. i pozostawa¢ w niewielkim chocby zwiazku z faktem

udzielenia zamowienia publicznego konkretnemu wykonawcy.

(106) Nie mozna sie zgodzi¢ roéwniez ze stanowiskiem Strony zawartym w pismie z dnia 26 lipca 2021 r.,
ze jakoby ,zastosowana Prezesa Urzedu wyktadnia prowadzi do nieuzasadnionego pokrzywdzenia
Wykonawcy oraz obcigzenia go wytqcznym ryzykiem i obowigzkiem zapewnienia ptynnosci finansowej,
jak réwniez oderwana jest od jakichkolwiek realiow rynkowych. Wyktadnia ta prowadzi bowiem
do sytuacji, w ktoérej Wykonawca pozbawiony ptynnosci finansowej przez Zamawiajqcego ponosi
dodatkowq kare za niezawinionq przez siebie konsekwencje tego zdarzenia, to jest brak mozliwosci
terminowej ptatnosci na rzecz podwykonawcow. Niezasadnym jest oczekiwanie, Ze wykonawca
zamowienia publicznego, nawet bedqc duzym przedsigbiorcq, bedzie posiada¢ nieograniczone srodki
na finansowanie realizacji zaméwienn publicznych”. Wymaga podkreslenia, Zze co do zasady
zamawiajacy wszczynajacy postepowanie o zamodwienie winien posiada¢ zabezpieczenie srodkow
na jego sfinansowanie - celem bowiem przeprowadzenia postepowania jest zakup danej ustugi, dostawy
czy robot budowlanych, ich wykonanie i tym samym zamawiajacy winien posiadac srodki na zaptate

wynagrodzenia za ich wykonanie. W szczegolnosci dotyczy to podmiotow podlegajacych rezimowi
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ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych', zgodnie z art. 44 ust. 1 wydatki publiczne moga
by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:

1) ustawie budzetowej;

2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

W tej sytuacji trudno zaktadac, ze jak to ujeta Strona ,,Wykonawca pozbawiony ptynnosci finansowej
przez Zamawiajqcego ponosi dodatkowq kare za nie zawinionq przez siebie konsekwencjq
tego zdarzenia, to jest brak ptynnosci finansowej przez brak mozliwosci terminowej ptatnosci na rzecz
podwykonawcow”. Nie mozna wykluczyc, ze Wykonawca nie otrzyma wynagrodzenia przewidzianego
w umowie z Zamawiajacym w konsekwencji niedotrzymania warunkow umownych, w tym dotyczacych
jakosci przedmiotu zamowienia. Odnoszac sie do podnoszonej w ostatnim zdaniu punktu | pisma Strony
Zz dnia 26 lipca 2021r. roznicowania w kontekscie ptynnosci finansowej wykonawcow zamowien
publicznych przed 2020 i po 2020 r. nalezy stwierdzi¢, ze wejscie zycie w dniu 1 stycznia 2020 r.
nowelizacji Ustawy zroznicowato na zasadach z niej wynikajacych sytuacje prawna kontrahentow
tak umow zawieranych na podstawie ustawy PZP, jak i innych spetniajacych definicje transakcji
handlowej w art. 4 ust. 1 Ustawy. Wejscie w zycie Ustawy nie wptyneto negatywnie na ptynnosé
finansowa podmiotéow objetych jej zakresem dziatania, tym bardziej, ze celem przyswiecajacym
zmienianym przepisom byto wtasnie poprawienie sytuacji przedsiebiorcow, szczegélnie z sektora MSP,
ktorzy czesto znajduja sie w gorszym potozeniu niz ich silniejsi ekonomicznie kontrahenci, narzucajacy
nadmiernie wydtuzone terminy zaptaty. Podobny cel (ochrona mniejszych przedsiebiorcow,
niezwiazanych bezposrednio z zamawiajacym/inwestorem) przyswiecat uchwaleniu przepisow
stanowigcym podstawe wyptat dokonanych przez GDDKIA na rzecz kontrahentow Strony tj. art. 143c
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz art. 647" kodeksu cywilnego. Gdyby nie spetnienie przez
kontrahentow Strony wymogow przewidzianych powyzszymi przepisami, na swoje nalezne swiadczenia
pieniezne podwykonawcy Strony musieliby oczekiwaé jeszcze dtuzej niz do daty otrzymania wyptat od
GDDKiA, a mozliwe, ze nadal nie otrzymaliby oczekiwanych ptatnosci, co z oczywistych wzgledow
pogorszytoby ich sytuacje ekonomiczna, ale i negatywnie wptynetoby rowniez na sytuacje samej Strony,
bo wigzatoby sie ze wzrostem wysokosci naliczonej w tym zakresie kary. Nalezy podkresli¢, ze czesto
wtasnie dzieki zaangazowaniu licznym podwykonawcom mozliwe jest wykonanie kontraktow
realizowanych w trybie zamoéwien publicznych i tym samym wypetnienie zobowigzan zaciagnietych
przez wykonawcow. Mimo to, czesto wykonawcy nie spetniaja terminowo $wiadczen pienieznych na
rzecz swych kontrahentow, co powoduje koniecznosc ich spetniania przez zamawiajacego/inwestora.
Tak miato miejsce rowniez w odniesieniu do Strony przedmiotowego postepowania, co znalazto swoj

wyraz w ustaleniach podjetych w nim przez Prezesa UOKIK.

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2021, poz. 305).
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(107) Ponizej Prezes Urzedu wskazuje ustalenia w zakresie zakwestionowanych swiadczen pienieznych
oraz powody, dla ktorych zamierza uzna¢ poszczegoélne rodzaje zakwestionowanych s$wiadczen

pienieznych za niespetnione lub spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem.

(108) Jako terminy zaptaty uzgodnione przez strony transakcji handlowych (terminy zaptaty okreslone
w umowach), Prezes Urzedu przyjat, co do zasady, terminy wskazane przez Strone postepowania
w przedtozonej przez nig w dniu 13 kwietnia 2021 r. tabeli , Tabela nr.1. Informacje dotyczace
dokonywanych transakcji handlowych 7 01 2021”. W odniesieniu do terminéw zaptaty, co do ustalenia
ktorych Prezes Urzedu miat watpliwosci, Strona ztozyta wyjasnienia i przedtozyta kopie dowodow
zakupu wraz z dokumentami potwierdzajacymi zaptate. W oparciu o dokumenty zrodtowe Prezes
Urzedu okreslit termin zaptaty w zakresie weryfikowanych transakcji. Ponadto w tabeli o nazwie
”Tabela nr.1. Informacje dotyczqce dokonywanych transakcji handlowych 7 01 2021” zataczonej
do pisma z dnia 14 czerwca 2021 r. Strona wskazata transakcje, dla ktorych termin zaptaty liczony jest
od dnia wystawienia faktury oraz od daty otrzymania faktury. Na tej podstawie Prezes Urzedu przyjat

wskazane przez Spotke terminy zaptaty za zgodne ze stanem faktycznym.

Dowdd: 1. Pismo Strony z dnia 13 kwietnia 2021 r. wraz z zatacznikami, k. 285-295;
2. ,Tabela nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych 7 01 2021”,
k. 295;
3. Pismo Strony z dnia 14 czerwca 2021 r. wraz z tabela o nazwie ,,Tabela nr.1. Informacje

dotyczace dokonywanych transakcji handlowych 7 01 2021”, k. 345-347.

(109) W przypadku, w ktorym umowny termin zaptaty wskazany przez Spotke przypadat na dzien uznany
ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat w swoich ustaleniach, ze terminem
zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym od pracy ani sobotg - stosownie do art. 115

Kodeksu cywilnego.

(110) W odniesieniu do $wiadczen pienieznych wyszczegolnionych w ww. tabeli, ktére zostaty zaptacone
przelewami z rachunkow bankowych Spoétki, daty zaptaty zostaty ustalone na podstawie informacji
wskazanych przez Spotke w tabeli ,Tabela nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji
handlowych 7 01 2021” znajdujacych potwierdzenie w przekazanych przez Spotke wyciagach
bankowych w plikach JPK_WB.

Dowédd: 1. ,Tabela nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych 7 01 20217,
k. 295;
2. Pliki JPK_WB, k. 36.

(111) W tym miejscu wskazac¢ nalezy, iz w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym, za date
zaptaty Prezes Urzedu uznat date operacji bankowej ustalong na podstawie danych zawartych w plikach

JPK_WB, ktora odpowiada dacie obciazenia rachunku bankowego Spotki, z ktorego dokonano przelewu.
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Pliki JPK_WB bedace elektroniczna postacia dowodow ksiegowych w strukturze logicznej okreslonej

przepisami Ordynacji podatkowej przekazane zgodnie z art. 13g ust. 2 Ustawy.

(112) Plik JPK_WB jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku Kontrolnego, posiada jednolita strukture ustalong
przez Ministerstwo Finansow i stanowi plik kontrolny generowany na zadanie. Plik JPK_WB
wygenerowany na zadanie Strony postepowania przez bank zawiera zestawienie wszystkich informacji
o przelewach dokonywanych za pomoca tego rachunku bankowego, podmiotach ktorych te transakcje
dotycza oraz doktadnych kwot sald konta. Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKIK uznat, ze rodzaj
informacji zawartych w plikach JPK_WB, zrddto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter pozwalaja
na uzyskanie wiarygodnych danych w powyzszym zakresie oraz na zweryfikowanie wartosci i dat

spetnienia Swiadczen pienieznych przez Strone.

(113) Ponadto jak wynika z ,Tabeli nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych

7 01 2021” Strona w rozliczeniach ze swoimi kontrahentami stosowata potracenia (kompensaty).

(114) Co do zasady potracenie ustawowe (kompensata) polega na umorzeniu dwdch przeciwstawnych sobie
wierzytelnosci. W obrocie gospodarczym, korzystajac z zasady swobody umow, strony moga ustali¢
inne zasady dokonywania potracen niz wynikajace z art. 498 kodeksu cywilnego, tj. dokonywac

potracenia umownych (kompensat).

(115) Warunki rozliczen dokonywanych z zastosowaniem potracen umownej (kompensat), stanowig przedmiot
ustalen umownych pomiedzy stronami, a zatem wedle zastosowanych rozwiazan i ustalen zawartych
w umowach miedzy stronami nalezy dokonywac badania terminowego dokonywania ptatnosci w ramach
uméw handlowych, w aspekcie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom

w transakcjach handlowych.

(116) Majac na uwadze wyjasnienia Strony oraz GDDKiA w odniesieniu do $wiadczen wykazanych w tabelach
A, B, D oraz F ktore czesciowo zostaty rozliczone w formie potracen, Prezes Urzedu uznat, ze ta czesc¢

$wiadczen pienieznych zostata spetniona przez Spotke w terminie.

Dowdd: 1. ,Tabela nr.1. Informacje dotyczace dokonywanych transakcji handlowych 7 01 2021”,
k. 295;

2. pismo z GDDKiA z dnia 30.10.2020 r. przestane poprzez ePUAP wraz z zestawieniami
w formie elektronicznej (,, Tabela Warszawa”, ,, Tabela Krakow”, ,, Tabela Biatystok”), k. 164-
166;

3. pismo z GDDKiA z dnia 11.01.2021 r. z zatacznikami: zestawienie ptatnosci oraz skany

dokumentacji do poszczegblnych pozycji (przestane poprzez ePUAP), k. 220-222.
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7. taczna suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie

przez Strone postepowania w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r.

(117) Prezes Urzedu ustalit, Zze taczna suma wartosci Swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym
postepowaniem, ktore nie zostaty spetnione lub zostaty spetnione po terminie przez Strone

(,,zakwestionowanych swiadczen pienieznych”) w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r. wynosi:

e w Tabeli A- swiadczenia pieniezne spetnione przez Spotke po terminie po okresie objetym
postepowaniem, co do ktérych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych

ustality w ztotych (PLN) wynosi [Informacja chroniona] PLN;

e w Tabeli B - swiadczenia pieniezne spetnione przez Spotke po terminie w okresie objetym
postepowaniem, co do ktorych wartos¢ $wiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych

ustality w ztotych (PLN) wynosi [Informacja chroniona] PLN;

e w Tabeli C - s$wiadczenie pieniezne spetnione przez Spotke po terminie po okresie objetym
postepowaniem, co do ktérego wartos¢ Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych
ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowiazania Spotki nastgpita bezposrednio na rzecz

kontrahentow Spotki (podwykonawcdw) przez GDDKiA wynosi [Informacja chroniona] PLN;

e w Tabeli D - swiadczenia pieniezne spetnione przez Spotke po terminie w okresie objetym
postepowaniem, co do ktérych wartos¢ $wiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych
ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowiazania Spotki nastgpita bezposrednio na rzecz

kontrahentow Spotki (podwykonawcdw) przez GDDKiA wynosi [Informacja chroniona] PLN;

e w Tabeli E - sSwiadczenia pieniezne spetnione przez Spotke po terminie po okresie objetym
postepowaniem, co do ktorych wartos¢ $wiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych
ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowiazania Spotki (w czesci) nastapita bezposrednio na rzecz

kontrahentow Spotki (podwykonawcow) przez GDDKiA wynosi [Informacja chroniona] PLN

e w Tabeli F - swiadczenia pieniezne spetnione przez Spotke po terminie w okresie objetym
postepowaniem, co do ktorych wartos¢ $wiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych
ustality w ztotych (PLN) a zaptata za zobowigzania Spotki (w czesci) nastapita bezposrednio na rzecz

kontrahentow Spotki (podwykonawcdow) przez GDDKiA wynosi [Informacja chroniona] PLN;

e w Tabeli G - swiadczenie pieniezne spetnione przez Spotke po terminie w okresie objetym
postepowaniem, co do ktérego wartos¢ Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych

ustality w [Informacja chroniona] wynosi [Informacja chroniona] [Informacja chroniona];

e w Tabeli H - swiadczenia pieniezne spetnione przez Spoétke po terminie w okresie objetym
postepowaniem, co do ktérych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych

ustality w [Informacja chroniona] a zaptata za zobowiazania Spotki (w czesci) nastapita
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bezposrednio na rzecz kontrahentow Spotki (podwykonawcow) przez GDDKiA wynosi [Informacja

chroniona] [Informacja chroniona];

e w Tabeli | - Swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych niespetnione przez Spotke,
co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych ustality w ztotych

(PLN) w wysokosci [Informacja chroniona] PLN.

(118) Jak wynika z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, stwierdzi¢ nalezy, iz Strona
dokonywata transakcji handlowych w nastepujacych walutach: PLN (ztoty) oraz [Informacja chroniona].
Majac na uwadze dokonywanie rozliczen przez Strone réowniez walucie obcej, Prezes UOKiK ustalit
wartos¢  Swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Spotke,
po przeliczeniu na PLN wartosci swiadczen pienieznych wyrazonych w walutach obcych, na podstawie

art. 13v ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1a Ustawy.

(119) Jako podstawe przewalutowania naleznosci pienieznych wyrazonych w walutach obcych, Prezes Urzedu
przyjat sredni kurs danej waluty ogtaszany przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy
miesiaca poprzedzajacego miesigc, w ktorym sS$wiadczenia pieniezne staty sie wymagalne

tj. odpowiednio:

e na dzien 31 grudnia 2019 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie
od 1 stycznia 2020 r. do 31 stycznia 2020 r,

e na dzien 31 stycznia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie
od 1 lutego 2020 r. do 29 lutego 2020 r.,

e na dzien 28 lutego 2020 r. $wiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie od 1
marca 2020 r. do 31 marca 2020 r.,

e nadzien 31 marca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie od 1
kwietnia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.

(120) Prezes Urzedu ustalit kurs wartosci Swiadczen pienieznych wyrazonych w walutach obcych na podstawie
art. 10 ust. 1a Ustawy. Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyktadni funkcjonalnej i systemowej.
Powotujac sie na wyktadnie funkcjonalna, regulacja zwarta w art. 10 Ustawy dotyczaca rekompensaty
za koszty odzyskiwania naleznosci ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach
handlowych ma na celu wzmocnienie pozycji wierzycieli i zniechecenie dtuznikow do opdznien
w ptatnosciach, ten sam cel przy$wieca zatozeniom Ustawy. Stosowanie za$ do wyktadni systemowej
nalezy przyjac, iz ustawodawca dziata racjonalnie i tworzy spdjny system prawny, w tym kontekscie
nalezy ustali¢ znaczenie interpretowanej normy odnoszac sie do catego systemu prawa. Konstrukcja
przewidziana w art. 10 ust. 1a  Ustawy (wyliczenia kursu ostatniego dnia roboczego miesiaca

poprzedzajacego miesigc, w ktdérym swiadczenie pieniezne stato sie wymagalne) odnosi sie do dnia
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wymagalnosci, w trakcie za$ prowadzenia postepowania w sprawach nadmiernego opdzniania
sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, dokonano weryfikacji dnia wymagalnosci, co z kolei stanowi
punkt wyjscia do ustalenia istnienia nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu Swiadczen pienieznych
na podstawie art. 13b Ustawy czy do weryfikacji przestanek do odstgpienia od wymierzenia kary
na podstawie art. 13v ust. 6. Koncepcja odnoszaca sie do wartosci waluty obcej wedtug kursu z dnia
wymagalnosci stanowi logiczne, systemowe powiazanie z reguta interpretacyjng wskazang w art. 358 §
2 kc, zgodnie z ktora wartos¢ waluty obcej okresla sie wedtug kursu sSredniego ogtaszanego

przez Narodowy Bank Polski z dnia wymagalnosci roszczenia.

(121) W odniesieniu do kwestii przewalutowania naleznosci wymaga réwniez dodania, ze Prezes Urzedu
w toku postepowania nie badat prawidtowosci przeliczania przez Strone wartosci pienieznych
wyrazonych w walutach obcych na PLN w celach wynikajacych z przepisow ustaw podatkowych, ustawy
o rachunkowosci i innych przepisow prawa polskiego i obcego z uwagi na fakt, iz ocena prawidtowosci
dokonywanych przewalutowan w powyzszym zakresie znajduje sie w kompetencjach innych niz Prezes
Urzedu podmiotow wykonujacych zadania publiczne. Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu
nie kwestionuje wyniku dokonywanych przez Strone przewalutowan w dokumentach przedktadanych
przez Strone w przedmiotowym postepowaniu majac na uwadze, ze jak wyzej wskazano,
przewalutowania zostaty dokonane przez Strone nainnej podstawie prawnej niz ustawa

o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych.

(122) Ustalenia w zakresie nadmiernego opozniania sie przez Strone ze spetnianiem $wiadczen pienieznych
w czesci dotyczacej transakcji w walucie obcej, obrazuja przedstawione w tresci niniejszego pisma
Tabele: G - swiadczenie pieniezne spetnione przez Spotke po terminie w okresie objetym
postepowaniem, co do ktorego wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych ustality
w [Informacja chroniona], H - swiadczenia pieniezne spetnione przez Spoétke po terminie w okresie
objetym postepowaniem, co do ktorych wartosc swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych
ustality w [Informacja chroniona] a zaptata za naleznosci Spotki (w czesci) nastgpita bezposrednio na

rzecz kontrahentow Spotki (podwykonawcow) przez GDDKIA.

(123) Jak wynika z powyzszych ustalen Prezesa UOKiK, suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych
badz spetnionych po terminie przez Astaldi Societa Per Azioni zsiedzibg w Rzymie prowadzaca
dziatalnos¢ w Polsce poprzez Astaldi S.p.A. Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce z siedzibg w Warszawie

w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r., wyrazonych w poszczegélnych walutach wynosi:

e w walucie PLN wynosi [Informacja chroniona] PLN - TABELE: A, B, C, D, E, F, I;
e w walucie [Informacja chroniona] wynosi [Informacja chroniona] - tj. [Informacja chroniona]
PLN po przewalutowaniu - TABELE: G, H.

(124) Na  podstawie  materiatu  dowodowego zebranego w toku niniejszego  postepowania,

po dokonaniu ww. przewalutowania Prezes Urzedu ustalit, ze suma wartosci swiadczen pienieznych
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niespetnionych lub spetnionych po terminie w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r. przez Strone
postepowania wynosi [Informacja chroniona] zt, a zatem przekracza prog ustawowy, o ktorym mowa
wart. 13b ust. 2 Ustawy wzw. zart. art. 14 ust. 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu

ograniczenia zatorow ptatniczych.

(125) Biorac pod uwage opisane w niniejszym pismie, wyniki postepowania dowodowego, w ocenie Prezesa
Urzedu w niniejszej sprawie zachodza kumulatywnie wszystkie pozytywne przestanki dla stwierdzenia,
ze doszto do nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Strone

postepowania, tj.:

e posiadanie przez Strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu art. 2 ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych,

e zawarcie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy w zwiazku z prowadzong

przez strony tych umow dziatalnoscia;

e nadmierne opo6znianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem $wiadczen pienieznych

w okresie objetym postepowaniem w rozumieniu art. 13b Ustawy.

(126) Jednoczesnie nie zachodzi przestanka negatywna, bowiem Strona postepowania nie posiada statusu

podmiotu publicznego.

(127) W zwiazku z powyzszym w niniejszej sprawie istnieja podstawy do stwierdzenia, ze w okresie luty,
marzec, kwiecien 2020 r. Strona naruszyta zakaz ustawowy, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy,
a zatem popetnita delikt administracyjny polegajacy na nadmiernym opoznianiu sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych.
VI, Kara i przestanki odstapienia od jej wymierzenia

(128) Po przeanalizowaniu twierdzen strony i przedstawionych przez nia dowodow Prezes Urzedu
nie dostrzega podstaw do przyjecia, ze w sprawie zachodza przestanki odstapienia od wymierzenia kary

lub jej obnizenia.
1. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy
(129) Strona w wyjasnieniach z dnia 15 lutego 2021 r. wskazata, ze taczna wartos¢ swiadczen pienigeznych

nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Spoétke, wymagalnych w okresie objetym

postepowaniem tj. luty, marzec, kwiecien 2020 r. waha sie na poziomie ok. [Informacja chroniona] zt.
Dowdd: Pismo strony z dnia 15 lutego 2021 r., k. 253-266.

(130) Prezes Urzedu ustalit, ze faktyczna suma wartosci S$wiadczen pienieznych nieotrzymanych

lub otrzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem wynosi [Informacja
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chroniona] PLN, co odnosi sie do [Informacja chroniona] faktur VAT zweryfikowanych z dowodami

ksiggowymi wskazanych w ztozonych przez Strone plikach JPK_VAT Sprzedaz.

(131) Wymaga dodania, ze powyzsza kwota, w stosunku do wartosci podanej w zawiadomieniu z dnia 16 lipca
2021 r. (suma wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez
Strone w okresie objetym postepowaniem) ulegta zwiekszeniu na korzys¢ Strony po zbadaniu
przewalutowania naleznosci pienieznych wyrazonych w walucie obcej (zakres oraz ilos¢ faktur

pozostaty bez zmian).

(132) Prezes Urzedu ustalajac powyzsza kwote przyjat nastepujace zatozenia:

° Na podstawie art. 20 ust. 6 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow
ptatniczych w ramach sumy wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
przez Strone po terminie uwzgledniono transakcje handlowe, ktdorych strong umowy jest Strona
postepowania oraz jej kontrahenci/dostawcy, pod warunkiem spetnienia przez te transakcje
normy zawartej w art. 20 ust. 2 ustawy zmieniajacej, zgodnie z ktorym przepisy ustawy
w brzmieniu obowiazujacym stosuje sie do transakcji handlowych zawartych po 1 stycznia
2020 r. lub takich, ktore co prawda zostaty zawarte wczesniej, ale Swiadczenia pieniezne
z nich wynikajace staty sie wymagalne po 1 stycznia 2020 r. Wytaczono zas transakcje handlowe,
ktorych strona sa Zamawiajacy (w rozumieniu ustawy Prawo zamowien publicznych)
oraz Wykonawca tj. Strona przedmiotowego postepowania, majac na uwadze tresc przywotanego
przepisu, ktory stanowi, ze w przypadku transakcji handlowych w rozumieniu ustawy zmienianej
wart. 10 zawieranych w wyniku przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,
wszczetych przed dniem 1 stycznia 2020 r., stosuje sie przepisy dotychczasowe (nie przewidujace
prowadzenia w odniesieniu do wskazanego zakresu transakcji handlowych postepowan
w przedmiocie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, a tym samym
rowniez mozliwosci uwzgledniania tych transakcji w ramach ustalen majacych wptyw
na prowadzone postepowania, jak chociazby okolicznosci stanowigce podstawe do odstgpienia
od natozenia kary np. w oparciu o art. 13v ust. 6 Ustawy). Na marginesie nalezy jedynie
stwierdzi¢, ze nieotrzymanie Swiadczen pienieznych przez Strone postepowania na podstawie
umow zawieranych w wyniku przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
nie oznacza jeszcze, ze Swiadczenia te byty rzeczywiscie wymagalne, biorac pod uwage wysokie
wymagania stawiane wykonawcom na podstawie tego typu robot (w tym uzaleznienie wyptaty
naleznosci od odbioru wykonanych prawidtowo prac budowlanych), jak rowniez majac na uwadze
potwierdzone w przedmiotowym postepowaniu wyptaty przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad swiadczen pienieznych bezposrednio na rzecz podwykonawcéw (wobec
ich niespetniania przez Spotke), ktore to srodki musiaty by¢ pozniej rozliczone z wynagrodzeniem

naleznym Stronie;

158



Dowaéd:

Istnienie Swiadczen pienieznych zostato potwierdzone w dokumentach ksiegowych zawartych

w ztozonych przez strone plikach JPK_VAT;

Obecnos¢ dokumentdw ksiegowych potwierdzajacych ww. swiadczenia pieniezne w ewidencji

sprzedazy VAT swiadczy tym, ze sa one zwigzane z prowadzona przez strone dziatalnoscia

gospodarcza, a zatem zaswiadcza o zwiazku tychze $wiadczen z zawieranymi przez strone

transakcjami handlowymi.

Na podstawie ztozonych przez strone plikow JPK_WB stwierdzono, ze doszto do zaptaty

ww. Swiadczen pienieznych w terminach przekraczajacych terminy umowne wskazane
przez strone w Tabeli o nazwie ,,TABELA Naleznosci_1070012032_2021.04.12".

1. ,,TABELA Naleznosci_1070012032_2021.04.12”, k. 270;

2. Pismo z dnia 14.06.2021 r. wraz z aktualng wersja tabeli o nazwie ,, TABELA
Naleznosci_1070012032_2021.04.12”, k. 345-347,
2. Pliki JPK_VAT_sprzedaz, k. 295;
3. Pliki JPK_WB, k. 36.

(133) Swiadczenia, ktére zostaty ustalone jako nieotrzymane lub otrzymane po terminie przez Strone

w okresie objetym postepowaniem zostaty przedstawione w Tabelach O, P, R, S.

Tabela O. Swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem,
co do ktérych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN).

Wartos¢
Kwota Swiadczenia
Identyfikator | Numer naleznosci pienieznego
podatkowy dowodu Data ogétem w nieotrzymanego | Termin Data otrzymania
Lp. 5 wystawienia | walucie lub zaptaty wg
NIP nabywcy | sprzedazy zaptaty
faktury dowodu otrzymanego po | umowy
(kontrahenta) | (faktury) . . .
sprzedazy terminie
(brutto) (wynikajaca z
faktury w PLN)
[Informacja
1 | chroniona]
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

SUMA

Tabela P. Swiadczenia pieniezne nieotrzymane przez Strone w okresie objetym postepowaniem,
co do ktérych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN).

Lp.

Identyfikator
podatkowy
NIP nabywcy
(kontrahenta)

Numer dowodu
sprzedazy
(faktury)

Data
wystawienia
faktury

Kwota naleznosci
ogétem w
walucie dowodu
sprzedazy
(brutto)

Wartosc
Swiadczenia
pienieznego
nieotrzymanego
lub otrzymanego
po terminie
(wynikajaca z
faktury w PLN)

Termin zaptaty wg
umowy

—_

[Informacja
chroniona]
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30
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34
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Tabela R. Swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartoé¢ $wiadczenia pienieznego strony
transakcji handlowych ustality w [Informacja chroniona].

Lp.

Identyfikator
podatkowy NIP
nabywcy
(kontrahenta)

Numer dowodu
sprzedazy
(faktury)

Data sprzedazy/
data
wystawienia
faktury

Kwota naleznosci
ogotem w
walucie dowodu
sprzedazy
(brutto) (w
[Informacja
chroniona])

Wartos¢
Swiadczenia
pienieznego
nieotrzymanego
lub otrzymanego
po terminie (w
[Informacja
chroniona])

Sredni kurs
danej waluty
ogtaszany przez
Narodowy Bank
Polski

Wartos¢
Swiadczenia
pienieznego
otrzymanego
po terminie w
okresie
objetym
postepowaniem
przeliczona na
PLN

Termin
zaptaty wg
umowy

Data
otrzymania
zaptaty

[Informacja
chroniona]

0 (N (00U N (W N |=

O

—_
o

—_
—_

—_
N

—_
w

-
N

SUMA

SUMA
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Tabela S. Swiadczenia pieniezne nieotrzymane przez Strone w okresie objetym postepowaniem, co do ktérych warto$¢ $wiadczenia pienieznego strony transakcji
handlowych ustality w [Informacja chroniona].

Wartos¢
. . . |Wartosé Swiadczenia
B RGeS sSwiadczenia ¢ pienieznego
. . ogotem w .. Sredni kurs
Idoedn;gkf;l\(:to"jlp Numer dowodu g::: SHEERES walucie dowodu ﬁ::glt?:n:g‘:‘e o danej waluty Of)rg:_nn?i?\?g%v Termin Data
Lp. P y sprzedazy - sprzedazy y 8 ogtaszany przez P - zaptaty wg otrzymania
nabywcy wystawienia lub otrzymanego okresie
(kontrahenta) (faktury) faktu (brutto) (w L () Narodowy Bank obietym umowy zaptaty
ry [Informacja P . Polski Jety .
chroniona]) [Informacja postepowaniem
chroniona]) przeliczona na
PLN
1
2
3
4
5
6

SUMA

SUMA

163




(134) Jak juz wskazano w tresci niniejszej decyzji (pkt 102 - 103) w oparciu o art. 20 ust. 6 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych wytaczone zostaty od rozpoznania
w przedmiotowej sprawie transakcje handlowe zawarte w wyniku przeprowadzenia postepowan
o udzielenie publicznego wszczetych przed 1 stycznia 2020r., a zatem wytaczeniu podlegaty rowniez
wszystkie nieotrzymane i otrzymane przez Strone po terminie $wiadczenia pieniezne w okresie objetym

przedmiotowym postepowaniem.

(135) Swiadczenia pieniezne wytaczone od rozpoznania w sprawie zostaty przedstawione w Tabeli T, w ktorej
w lp. 1-83 zawarto wytaczone od rozpoznania w sprawie transakcje handlowe na podstawie
art. 20 ust. 6 ustawy nowelizacyjnej oraz w lp. 84 - 111 Swiadczenia pieniezne wynikajace z innych
transakcji handlowych, ktére zostaty spetnione w terminie w okresie objetym postepowaniem,

spetnione przed okresem postepowania lub, ktore staty sie wymagalne przed 1 stycznia 2020 r.

164



Tabela T. Wytaczone od rozpoznania w sprawie transakcje handlowe na podstawie art. 20 ust. 6 ustawy nowelizacyjnej (i wszystkie nieotrzymane i otrzymane
po terminie $wiadczenia pienigezne, ktore z nich wynikaja) oraz swiadczenia pieniezne wynikajace z innych transakcji handlowych, ktore staty sie wymagalne przed
1 stycznia 2020 r., spetnione przed okresem objetym postepowaniem, badz swiadczenia pieniezne spetnione w okresie objetym postepowaniem w terminie umownym.

Waluta
dowodu
5 Kwota
sprzedazy zaplaty
. Data Data Kwota (kod o .
Identyfikator o 5 . A czesciowej | Kwota zaptaty
wystawienia | Data sprzedazy | doreczenia | naleznosci waluty Kwota . .
podatkowy | Numer dowodu d k R X . A Termin Data (zaptata w walucie, w
5 owodu towaru/ustugi dowodu ogétem w oryginalnej naleznosci . . " A
Lp. | NIP nabywcy | sprzedazy (np. daz f das lucie d d 51 zaptaty wg | otrzymania czesci ktorej ptatnosc
(kontrahenta faktury) sprzedazy (Dbl sprzedazy wa'ucle cowodu W COAIOZ umowy zaptaty wartosci zostata
) (format DD.MM.RRRR) (format sprzedazy strukturze brutto faktury/ otrzvmana
DD.MM.RRRR) DD.MM.RRRR) | (brutto) tréjznakow b dyu Y
] gt sprzedazy)
z1S0 4217, P y
np. PLN)
1 [Informacja
chroniona]
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
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17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45
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46

47

48

49
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53

54

55

56

57

58
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61

62

63

64

65

66

67
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69

70
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75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103
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104

105

106

107

108

109

110

11
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(136) Nadmieni¢ jednoczesnie nalezy, ze takiemu wytaczeniu nie podlegaty s$wiadczenia pieniezne
wynikajace z transakcji handlowych wskazanych w Tabelach od A do | bowiem nie stanowia
one transakcji handlowych zawieranych w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego (umowa zawierana pomiedzy zamawiajacym a generalnym wykonawca).

(137) Odnoszac do twierdzen Strony (zawartych w pismie z dnia 26 lipca 2021r.) dotyczacych tak dokonanej
przez Prezesa UOKIK wyktadni art. 13v ust. 6 Ustawy, jak rdéwniez ustalen poczynionych
w przedmiotowym postepowaniu w zakresie sumy sSwiadczen nieotrzymanych lub otrzymanych
przez Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem wymaga wskazania, ze Strona w tresci
swej odpowiedzi zarzucita, ze Prezes Urzedu stwierdzit ,lakonicznie”, ze suma wartosci $wiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych przez Spotke po terminie wynosi [Informacja chroniona]
zt, co odnosi sie do [Informacja chroniona] faktur VAT, bez wskazania, ktore konkretnie swiadczenia
uwzglednit w kalkulacji ww. kwoty, co uniemozliwito Stronie odniesienie sie do tej kwestii.
Odpowiadajac na tak postawiony zarzut nalezy podnie$¢, ze przedmiotem i celem skierowanego do
Strony zawiadomienia byto uzasadnienie zarzutu stanowiacego istote toczacego sie postepowania, tj.
zarzutu nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie luty, marzec,
kwiecien 2020 r. przez Strone postepowania. Zatem w tresci zawiadomienia zostata przedstawiona
metodologia  ustalen  dokonanych przez Prezesa UOKIK w tym zakresie, oraz
przedstawione kazde ze Swiadczen pienieznych, ktorych wartos¢ sktada sie na powyzsza sume
(i popetnienie przez Strone postepowania deliktu administracyjnego nadmiernego opodzniania sie
ze spetnianiem swiadczen pienieznych) zostato ujete w odpowiednio posegregowanych tabelach. Wykaz

wskazanych wyzej naleznosci znalazt swe odzwierciedlenie dopiero w tresci przedmiotowej decyzji.

(138) Odnoszac sie do zawartego w pismie Strony z dnia 15 lutego 2021 r. (powtérzonego w pismie z dnia
26 lipca 2021r.) argumentu, ze (cyt.:) ,,przepis art. 13v ust. 6 ustawy w swoim zdaniu drugim wskazuje
wprost na wytqczenie jedynie swiadczen przedterminowym, ktoérych termin spetnienia uptyngt
wczesniej niz 2 lata przed wszczeciem postepowania” oraz do postulatu Strony by Prezes UOKiK
w tym zakresie uwzglednit nie tylko sume swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie w okresie objetym postepowaniem, ale sume $wiadczen do dwoch lat wstecz - nie mozna
zgodzic sie z taka interpretacja art. 13v ust. 6 Ustawy. Zarowno wyktadnia jezykowa, jak i celowosciowa
jednoznacznie wskazuja, ze suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych przez
Strone postepowania oraz suma wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez Strone postepowania podlega badaniu w zakresie tego samego przedziatu czasowego
tj. trzech kolejnych miesiecy sktadajacych sie na okres prowadzonego postepowania - w przedmiotowej
sprawie - luty, marzec i kwiecien 2020 r. W tej sytuacji nawet jezeli jakie$ sSwiadczenia pieniezne
stanowiace zobowiazanie lub naleznos¢ Strony postepowania byto wymagalne w okresie dwoch lat
przed dniem wszczecia postepowania, ale w okresie objetym postepowania nie posiadto juz statusu

wymagalnego $wiadczenia (na przyktad wobec jego spetnienia przed wszczeciem postepowania),
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to Swiadczenia tego nie uwzglednia sie juz w ramach sumy $wiadczen niespetnionych lub spetnionych
w terminie przez Strone, jak i Swiadczen nieotrzymanych lub otrzymanych przez Strone w terminie -
dla jasnosci i gwoli podkreslenia - wspomniana suma w kazdym z tych dwoch mozliwych przypadkow
stanowi wartosc¢ swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, a nie sume

swiadczen z tychze trzech miesiecy oraz z dwdch lat przed wszczeciem postepowania.

(139) Ustalajac sume s$wiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone
postepowania, jak i sume Swiadczen nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie nalezy wziagc
pod uwage poza czasookresami wyznaczonymi przez trzymiesieczny okres postepowania oraz dwuletni
okres przed wszczeciem postepowania, rowniez przepisy Ustawy oraz jej nowelizacji przewidujace
wytaczenia przedmiotowe, podmiotowe oraz przepisy intertemporalne. Majac zas na uwadze
te ostatnie i fakt, ze w przedmiotowej sprawie zastosowanie znalazt do czesci $wiadczen pienieznych
art. 20 ust. 6 ustawy nowelizujacej, wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z tym przepisem do transakcji
handlowych zawieranych w wyniku przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamowien publicznych, wszczetych przed
1 stycznia 2020r., stosuje sie przepisy dotychczasowe (nie przewidujace mozliwosci objecia
podlegajacych wytaczeniu sSwiadczen pienieznych postepowaniem w przedmiocie nadmiernego
opozniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych tak po stronie zobowiazan, jak i naleznosci
Strony). Biorac pod uwage sposob redakcji art. 20 ustawy nowelizacyjnej, nie budzi watpliwosci,
ze do tresci ust. 6 nie ma zastosowania ustep 2 wspomnianego art. 20 przewidujacy mozliwos¢ ustalenia
nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych rowniez wobec s$wiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych przed 1 stycznia 2020 r., jezeli staty
sie one wymagalne po 1 stycznia 2020 r. Przepis ten ma zatem zastosowanie jedynie do transakcji
handlowych nie bedacych wynikiem postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wskazanych
wart. 20 ust. 6 ustawy nowelizacyjnej. Majac na uwadze powyzsze Prezes UOKIK poddat
szczegotowemu badaniu na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy jedynie transakcje handlowe,

ktore nie podlegaty wytaczeniu z uwagi na wskazane przepisy intertemporalne.

(140) Majac na uwadze powyzsze rozwazania oraz okolicznos¢, ze suma wartosci Swiadczen pienieznych
niespetnionych lub spetnionych po terminie przez strone w okresie objetym postepowaniem (zatorow
generowanych przez strone) jest wyzsza niz wartos¢ $wiadczen pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie przez strone w okresie objetym postepowaniem, nie moze to stanowic
przestanki do odstapienia od wymierzenia kary administracyjnej przewidzianej w tresci art. 13v ust.
6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych. A zatem
w niniejszej sprawie nie zachodzi przestanka odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v

ust. 6 Ustawy.
2. Przestanka odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.

(141) Strona w pismie z dnia 15 lutego 2021 r. podniosta, Ze w okresie objetym niniejszym postepowaniem

w stosunku do Spotki wystapity okolicznosci majace charakter sity wyzszej wptywajace na mozliwosci
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terminowego regulowania przez Spotke zobowiazan pienieznych. Strona wskazata, ze na skutek
wystapienia epidemii COVID-19 zmuszona zostata do [Informacja chroniona], w tym w szczegolnosci
poprzez [Informacja chroniona], co istotnie przetozyto sie na [Informacja chroniona], w tym na
[Informacja chroniona] oraz [Informacja chroniona]. Strona wyjasnita rowniez, ze w przedmiotowym
okresie w Spétce [Informacja chroniona], za$ przed [Informacja chroniona]. Strona na dowdd

podniesionych okolicznosci przedtozyta:

e wydruk wiadomosci mailowej z dnia 28 lutego 2021r. (w temacie wiadomosci: Informacja
wewnetrzna od Zarzadu), w ktorym Zarzad Spotki informuje pracownikow o [Informacja

chroniona]. Mail zawiera zalecenia dotyczace podrozy i higieny,

e pismo skierowane w dniu 11 marca 2020r. przez [Informacja chroniona] do Zarzadu Oddziatu
Astaldi S.p.A. w Polsce, Dyrektorow Kontraktow, Kierownikow Biur i Dziatow z prosba o
[Informacja chroniona]. Jak wskazano miedzy innymi w tresci pisma: ,Decyzje o [Informacja
chroniona] podejmuje pracodawca po szczegdtowej analizie przypadku w sytuacji absolutnej
koniecznosci. [Informacja chroniona] nie moze wstrzymywacé dziatalnosci. Niezbedne jest

klarowne okreslenie oczekiwan wzgledem [Informacja chroniona]”.

e wydruk wiadomosci mailowej z dnia 13 marca 2020r. skierowany przez [Informacja chroniona]
do osob zatrudnionych w przedsiebiorstwie Strony dotyczacej zmiany organizacji pracy przy
Realizacji na Budowie poprzez: [Informacja chroniona], [Informacja chroniona], [Informacja

chroniona], [Informacja chroniona].

Strona w pismie z dnia 15 lutego 2021r. wskazata rowniez, ze w jej ocenie fakt wystapienia epidemii
COVID-19 oraz uznanie jej za site wyzsza a takze negatywne konsekwencje dla podmiotow
funkcjonujacych na polskim rynku budowlanym, winny by¢ uznane za fakty notoryczne i powszechnie
znane. Strona wskazata, ze wystapienie epidemii COVID-19 byto zjawiskiem zewnetrznym, lezacym
poza jakakolwiek kontrola Spotki (i de facto jakiegokolwiek innego podmiotu), nadzwyczajnym,
niemozliwym do przewidzenia przez Spotke (i de facto przez jakikolwiek inny podmiot). Strona
podniosta rowniez, ze wystepujacy jej zdaniem fakt wystapienia negatywnych konsekwencji COVID-19
dla podmiotow funkcjonujacych na polskim rynku budowlanym, w tym w szczegblnosci -
dla generalnych wykonawcow inwestycji budowlanych, jakim jest Strona nalezy uznaé za notoryczny
i powszechnie znany. Strona powotata sie na publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny wskazniki
negatywnego wptywu pandemii COVID-19 na koniunkture, w tym w sektorze budownictwa (dostepne

pod linkiem: https://stat.gov.pl/covid/). Strona powotata sie rowniez na raport Polskiego Zwiazku

Pracodawcow Budownictwa dotyczacego sektora budownictwa w obliczu COVID-19, opublikowanego
w czerwcu 2020r. Strona przywotata jeden z wnioskéw raportu, iz ,,wszystkie duze firmy wykonawcze
kontynuuja prace budowlane w warunkach zaostrzonego rezimu sanitarnego z wydajnoscia o ok. 5-20%
nizsza w porownaniu do sytuacji sprzed pandemii, zas gtowne przyczyny spadku efektywnosci stanowia
m.in. problemy kadrowe” (Strona podata link do raportu: https:/pzpb.com.pl/2020/06/24/raport-

pzpb-sektor-budownictwa-w-obliczu-covid-19/).
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Dowod: 1. Pismo Strony z dnia 15 lutego 2021 r., k. 253-266;
2. Mail z dnia 28 lutego 2020 r., k. 261-262;
3. Pismo z dnia 11 marca 2020 r., k. 263;
4. Mail z dnia 13 marca 2020 r., k. 264-265.
5. Raport ,,Sektor budownictwa w obliczu COVID-19”, k. 353-386.

(142) W odpowiedzi z dnia 26 lipca 2021 r. Strona wskazata, ze , kwestionuje stanowisko Prezesa UOKIK
jakoby wskazywane przez Spétke zdarzenia co do zasady nie stanowiq zdarzen nieprzewidywalnych,
nadzwyczajnych, ktérych skutkom nie mozna zapobiec w toku prowadzonej dziatalnosci,
lecz przeciwnie - mieszczq sie w pojeciu ryzyka przedsiebiorcy”. Zdaniem Strony ,,trudno o lepszy
przyktad wystagpienia sity wyzszej w ostatnich dekadach niz wtasnie pandemia koronawirusa. Nie byto
w ostatnich dekadach innego zdarzenia, ktore - dostownie - sparalizowato caty swiat na wiele miesiecy
we wszelkich wtasciwie obszarach dziatalnosci cztowieka”. Strona podniosta rowniez, ze ,,przedmiotem
postepowania jest okres od lutego do kwietnia 2020 roku, kiedy to epidemia dopiero pojawita
sie zarowno w Polsce, jak i w Europie, i ani instytucje polskie, ani europejskie, a tym bardziej
przedsiebiorcy, nie tylko nie byli na nig przygotowani, ale tez dziatali w stanie absolutnej niepewnosci
i stresu z tym zwigzanego. Strona wskazata, ze juz pierwsze orzeczenia sadow polskich wydane
na kanwie spraw pandemicznych potwierdzaja, ze pandemie COVID-19 nalezy traktowac w kategoriach
sity wyzszej (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 13 listopada 2020r., sygn.
Akt Il SA/td 555/20).” Strona wyjasnita rowniez, ze nie zgadza sie twierdzeniem Prezesa UOKIK,
ze nie w catym okresie, ktorego dotyczy postepowanie tj. luty-kwiecien 2020 roku, wystepowata
epidemia COVID-19. Ogniska zakazen we Wtoszech wybuchty juz w potowie lutego 2020 roku,
zas w Polsce - 3 marca 2020 roku. Zwazywszy na to, ze Astaldi jest spotka wtoska, wptyw pandemii
odczuwata juz w lutym 2020 roku. Strona podkreslita, ze ,,w miesiqcach, ktdrych dotyczy postepowanie,
tj. luty - kwiecieri 2020 roku, pandemia wywarta najbardziej dotkliwe skutki dla catego swiata. Zaden
kraj nie byt bowiem przygotowany na takq sytuacje, zas przedsiebiorcy, w tym Spoétka, nie mieli czasu,
aby wdrozy¢ srodki mogqgce zapobiec negatywnym skutkom pandemii. Dynamicznie rozwijajqce
sie przepisy krajowe réwniez nie utatwialy wdrozenia bezpiecznych i konsekwentnych rozwiqgzan.
Czesto okazywato sie, ze opracowany plan dziatania byt juz nieprzydatny wobec nagle wprowadzonych,
kolejnych zmian. Pandemia Covid-19 miata rowniez negatywne skutki wsrod pracownikéw Spotki,
co realnie przetozyto sie na jej funkcjonowanie. W okresie pandemii az [Informacja chroniona]
pracownikoéw Spotki w Polsce przebywato na kwarantannie, izolacji lub tez byto nieobecnych w zwiqzku
ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem, co tqcznie wynosito [Informacja chroniona] dni nieobecnosci.
Tylko w kontrolowanym okresie luty - kwiecieri 2020 roku z powodu pandemii [Informacja chroniona]
pracownikow Spotki przebywato na izolacji lub kwarantannie”. Strona podniosta rowniez, ze ,,nie
podwaza wptywu pandemii na dziatalnos¢ Spétki fakt wydania wewnetrznych zarzqdzen, w ktérych
wyrazono intencje, aby srodki ochrony nie wplyneto negatywnie na realizacje obowiqzkow
kontrahentéow Spoétki”. Zdaniem Strony ,,poza ww. faktycznymi absencjami pracownikéw Spotki,

najlepszym przyktadem realnego wptywu pandemii na dziatalnos¢ Spétki jest fakt [Informacja
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chroniona] i [Informacja chroniona], ktdre to roszczenie wynikato bezposrednio z wystgpienia pandemii

Covid-19 i zwiqzanych z nig [Informacja chroniona], w tym m.in. [Informacja chroniona]”.

(143) Majac na uwadze powyzsza argumentacje, w ocenie Strony, wystapienie pandemii Covid-19 stanowi
przestanke odstapienia od wymierzenia kary w trybie art. 13 ust. 7 Ustawy, wzglednie - w trybie art.
13 ust. 8 Ustawy.

(144) Strona do pisma z dnia 26 lipca 2021 r. dotaczyta wykaz nieobecnosci pracownikow Strony w okresie
pandemii COVID-19 oraz pismo GDDKiA z dnia 29 czerwca 2021r. stanowiace odpowiedz Strony

na zapytanie dotyczace ... [Informacja chroniona].

Dowadd: pismo Strony z dnia 26 lipca 2021r., wraz z wykazem nieobecnosci pracownikow w okresie
pandemii COVID-19 oraz pismem GDDKiA dnia 29 czerwca 2021r., k. 505-516.

(145) Rozwazania dotyczace sity wyzszej nalezy rozpoczac od stwierdzenia, ze pojecie sity wyzszej nie zostato
w prawie polskim unormowane, a ustawodawca pozostawit jego okreslenie doktrynie i orzecznictwu®.
Przy czym w orzecznictwie polskich sadow dominuje zapatrywanie opowiadajace sie za koncepcja
obiektywna sity wyzszej, zgodnie z ktorg do zdarzen objetych kategorig sity wyzszej zalicza
sie zdarzenia zewnetrzne w stosunku do przedsiebiorstwa. Ponadto, zwykle dodaje sig, ze dziatanie sity
wyzszej musi by¢ nieuchronne - czyli niemozliwe do zapobiezenia oraz nadzwyczajne - czyli niemozliwe
do przewidzenia'. Wymienione cechy musi wykazywal samo to zjawisko, ktore jest oceniane
jako dziatanie sity wyzszej. Samo w sobie musi by¢ wiec ono nadzwyczajne i w konsekwencji
nieuchronne oraz w danym uktadzie stosunkow niemozliwe do przewidzenia, czyli innymi stowy
"przemozne”. Nalezy je zas uznac za takie, jezeli ze wzgledu na tkwiaca w nim moc oddziatywania
nie byto przed nim, ascislej - przed jego skutkami, Zzadnej obrony. W orzecznictwie podnosi
sie, ze przy ocenie, czy mamy do czynienia z sita wyzsza nalezy bra¢ pod uwage takze element
subiektywny - tzn. to, czy zainteresowana osoba mogta przeciwdziata¢ i zapobiec dziataniu

obiektywnych zdarzen, sktadajacych sie na site wyzsza. Ta okolicznos¢ podlega ocenie ad casum.

(146) Nalezy zauwazyc, ze podstawowe koncepcje teoretyczne sity wyzszej zostaty rozwiniete na tle prawa

zobowiazan przy jej rozwazaniu jako przyczyny usprawiedliwiajacej niewykonanie lub nienalezyte

15 Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Ill CZP 30/07, OSNC
2008/5/43; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2011 r., IV CSK 77/11, LEX nr 1084732.

16 Por. orzeczenia Sadu Najwyzszego: z dnia 20 pazdziernika 1936 r., C I1 2086/36, Zb. Urz. OSN 1937/4/158, z dnia
9 kwietnia 1952 r., C 962/51, OSNCK 1954/1/2, z dnia 7 lutego 1953 r., i i C 60/53, OSNCK 1954/2/35, z dnia 30
kwietnia 1960 r., 3 CR 783/59, OSP 1961/3/79, z dnia 9 lipca 1962 r., i i CR 54/62, OSNC 1963/12/262, z dnia 26
sierpnia 1992 r., i i PRN 36/92, OSNC 1993/7-8/138, z dnia 11 lutego 1997 r., Il CKN 78/96, z dnia 24 listopada
2000 r., Il CZP 37/00, OSNC 2001/4/56, z dnia 16 stycznia 2002 r., IV CKN 629/00, z dnia 4 wrzesnia 2004 r., IV
CKN 420/01. Podobnie NSA np. w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2014 r., 1l GSK 299/13, Legalis nr 1087299.
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wykonanie  zobowigzania'. W tym zakresie uznaje  sie, zenasite  wyzsza  (podobnie
jak na inne okolicznosci wytaczajace odpowiedzialnosc¢) moze sie strona zatem powotywac tylko wtedy,
gdy ma ona wptyw na niemoznos¢ wykonania przez nig zobowiazania oraz gdy zachodzi bezposredni

zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy sita wyzsza, a niewykonaniem zobowiazania.

(147) Analizowany przepis art. 13 ust. 7 Ustawy wyraznie wskazuje, ze sita wyzsza jako przestanka
odstapienia przez Prezesa UOKiK od wymierzenia kary administracyjnej, znajduje zastosowanie jedynie
wowczas, gdy do naruszenia prawa doszto wskutek zdarzenia o takim charakterze. Konieczne jest
zatem, zeby nadmierne opoznienie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, ktére stanowi powod
wymierzenia kary, pozostawato w bezposrednim zwiazku z wystgpieniem sity wyzszej. Bedzie
sie on wyrazat wtym, Ze donaruszenia prawa ponad wszelkg watpliwos¢ nie dosztoby,

gdyby nie nastapienie takiego zdarzenia.

(148) Jednoczesnie, jak podnosi Strona, oprocz samego stanu wystapienia COVID-19 wptyw na opoznienia
w ptatnosciach miaty rowniez inne czynniki takie jak [Informacja chroniona] czy [Informacja chroniona]
i [Informacja chroniona] - czyli takze zdarzenia wewnetrzne w stosunku do przedsiebiorstwa, na ktore

Strona postepowania miata wptyw.

W nawigzaniu do wystapienia przestanki sity wyzszej lub innych uzasadnionych przypadkéw, w pismie
zdnia 15 lutego 2021 r. Strona wskazata, ze wymienione przez nig czynniki uniemozliwiaty
jej terminowe regulowanie ptatnosci na rzecz kontrahentow. Tymczasem, z ustalonego przez Prezesa
stanu faktycznego wynika, ze Strona opozniata sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych wymagalnych
rowniez w styczniu ilutym 2020 r., azatem rowniez przed okresem, w ktorym powotuje
sie na wystgpienie sity wyzszej lub innych uzasadnionych okolicznosci. Powyzsze wyliczenia oparte
o dane dostarczone przez Spotke i poddane analizie przez Prezesa przecza twierdzeniu Strony jakoby
do nadmiernego opodznienia sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych doszto jedynie na skutek

dziatania sity wyzszej spowodowanej COVID-19.
Dowadd: Pismo strony z dnia 15 lutego 2021 r., k. 253-266.

(149) Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze do nadmiernego opdzniania sie przez Strone
ze spetnianiem Swiadczen pienieznych doszto naskutek roznych przyczyn dziatajacych
réwniez przed wystapieniem COVID-19. Brak jest zatem bezposredniego zwiazku przyczynowo-
skutkowego miedzy skutkami stanu COVID-19, a nadmiernym opo6znianiem sie Strony w spetnianiu

Swiadczen pienieznych.

(150) Niezaleznie od powyzszych wywodow, w ocenie Prezesa Urzedu sama pandemia jako taka nie bedzie

w kazdym przypadku stanowic sity wyzszej usprawiedliwiajacej niewykonanie swiadczenia pienieznego,

17 Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., 1l CZP 30/07,
OSNC 2008/5/43.
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a tym bardziej sumy $wiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie w okresie
objetym postepowaniem, chociazby z uwagi na okolicznosc, ze stan pandemii nie wystepowat w catym
okresie objetym przedmiotowym postepowaniem. Strona nie wykazata konkretnego zdarzenia,
wynikajacego z pandemii, ktore w jej konkretnym przypadku stanowitoby trudna do przezwyciezenia
przeszkode w spetnianiu $wiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem, stanowiacg

przyczyne nadmiernego opozniania sie w spetnianiu tych swiadczen.

(151) W szczegolnosci przeszkody takiej nie moze stanowi¢ [Informacja chroniona] czy [Informacja chroniona]
i [Informacja chroniona]. Wymaga wrecz podkreslenia, ze z dokumentdw przedstawionych przez Strone
wynika m.in., ze sama Strona organizujac prace w prowadzonym przedsiebiorstwie przewidziata, ze
»[Informacja chroniona]”, a plan prac uwzgledniajacej stan epidemii, ma by¢ tak przygotowywany, by
»Zachowac ptynnosc¢ robot”. Z kolei z przedstawionego przez Strone zestawienia (zataczonego do pisma
z dnia 26 lipca 2021r. wynika, ze jedynie w [Informacja chroniona] przypadkach (a nie w [Informacja
chroniona] jak wskazata Strona) miaty miejsce w okresie objetym przedmiotowym postepowaniem
sytuacje [Informacja chroniona]. Bioragc pod uwage, ze na liscie wskazano jedynie nazwy stanowisk
(z ktorych kilka sie powtarza), a nie nazwiska konkretnych pracownikow, lista ta jest
moze nawet krotsza (w zwiazku z wystepowaniem roznych przyczyn i okreséw nieobecnosci wobec
tych samych osob). Przyjmujac jednak nawet okresowa nieobecnos¢ [Informacja chronional
pracownikow spowodowana pandemia, nie jest to liczba, ktora mogta w jakikolwiek sposob zawazyc na
funkcjonowaniu Strony w okresie objetym postepowaniem, jak i stanowic przyczyne niespetnienia przez

Strone w terminie swiadczen pienieznych w zakresie zarzucanym w przedmiotowym postepowaniu.

(152) Wbrew temu co twierdzi Strona, z tresci przywotanego orzeczenia Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z 13 listopada 2020r. nie mozna wysnu¢ wniosku, ze Sad traktuje pandemie
COVID-19 jako site wyzsza - chociazby z tego wzgledu, ze Sad dla okreslenia pandemii nie uzywa
okreslenia sity wyzszej, a przeprowadzone postepowanie administracyjne koncentruje sie przede
wszystkim na kwestii doreczania przesytek w okresie obowiazywania szczegolnych przepisow wydanych

w okresie pandemii.

(153) Odnoszac sie z kolei do przywotanych przez Strone raportow GUS nalezy zauwazyc, ze pierwsze raporty
zostaty przygotowane dopiero w kwietniu 2020 r., a dane przekazywane przez respondentow dotycza
w duzej mierze ich subiektywnych odczu¢ w danej branzy, nie dotycza zas sytuacji konkretnych
podmiotow prowadzacych dziatalnosé w okreslonej branzy (nie moga wobec tego przesadzac o istnieniu
sity wyzszej w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy, w tym na przyktad Strony przedmiotowego
postepowania). Z kolei raport Polskiego Zwigzku Pracodawcow zostat opracowany w czerwcu 2020 r.
i zawiera wstepne prognozy dla sektora budownictwa na kolejne kwartaty oraz jak sami autorzy
przyznaja ,,subiektywne spojrzenie na temat sytuacji krajowego budownictwa”. Co wiecej, z tresci
raportu wynika m. in., ze ,,budownictwo nalezy do nielicznych sektorow, ktoére, jak dotqd, wykazujq
relatywnie duzq odpornos¢ na utrudnienia w funkcjonowaniu gospodarki wywotane epidemiq COVID-
19”, a ,biezqca kondycja finansowa sektora budownictwa jest wzglednie stabilna”. Prezes UOKiK

na podstawie danych opublikowanych na stronie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
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(majac na uwadze, ze Strona realizuje w znacznej czesci inwestycje, na podstawie zamoéwien GDDKiA)
stwierdzit ponadto, ze GDDKiA wprowadzita szereg udogodnien dla wykonawcow pozwalajacych
na sprawna realizacje inwestycji, m.in. w efekcie ktérych ,pomimo ograniczeri zwiqzanych
z koronawirusem wykonawcy, stosujqc wytyczne sanitarne, realizujq kontrakty drogowe”, podkreslono
réwniez, ze ,regulacje zwigzane z sytuacjq epidemiologiczng w kraju dotyczg miejsc
ogolnodostepnych. Place buddéw to miejsca z ograniczong mozliwosciq wstepu i nie sq miejscami
0gdlnodostepnymi. Na budowach stosowane sq szczegdlne zasady jak dla miejsca pracy”. GDDKiA
podkreslita rowniez, ze ,nie redukujemy naszych planéw inie zwalniamy. Wrecz przeciwnie
jako najwiekszy inwestor drogowy w kraju intensyfikujemy nasze dziatania i realizujemy zatozone

plany przy rzadowym wsparciu”.

Dowod: wydruk ze strony GDDKIA (link: https://www.gddkia.gov.pl/pl/a/39706/Inwestycje-drogowe-

sa-realizowane-zgodnie-z-planem/), k. 348-351.

Wprowadzenie przez ww. inwestora udogodnien dla wykonawcow znajduje potwierdzenie
réwniez w tresci przekazanego przez Strone pisma GDDKiA z 29 czerwca 2021 r. przewidujacego

mozliwosc przedtuzenia okresu realizacji jednego z kontraktow.

(154) W ocenie Prezes Urzedu wskazane przez Strone zdarzenia co do zasady nie stanowia zdarzen
nieprzewidywalnych, nadzwyczajnych, ktorych skutkom nie mozna zapobiec w toku prowadzonej
dziatalnosci. Przeciwnie - sa to zdarzenia mieszczace sie w pojeciu ryzyka przedsiebiorcy, ktore moze
i powinien on przewidzie¢ oraz przed ktorymi dziatajac rozsadnie moze i powinien sie zabezpieczy¢,
poprzez odpowiednie zarzadzanie tym ryzykiem, np.: dywersyfikacje prowadzonej dziatalnosci,
odpowiednie zarzadzanie ryzykiem kontraktowym, czy tez ptynnoscig finansowa, a takze adaptacje
do zmieniajacych sie warunkdow rynkowych. Majac na uwadze podjete przez Strone dziatania
zmierzajace do takiego zorganizowania pracy w prowadzonym przedsiebiorstwie, by umozliwi¢ prace
zdalng oraz realizacje zaplanowanych zadan oraz niewielka liczbe pracownikéw dotknietych
nieobecnoscig z powodu pandemii w okresie objetym postepowaniem, kwestie kadrowe nie mogty miec
negatywnego wptywu na funkcjonowanie Strony w okresie: luty, marzec, kwiecien 2020 r., a tym
bardziej na kwestie terminowego spetniania swiadczen pienieznych, gdyz jedynie ta kwestia podlega
ocenie na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy. Dziatalnos¢ Strony nie podlegata ograniczeniom
przewidzianym specustawami obowigzujacymi w okresie tzw. lockdownu, a wbrew temu, co twierdzi
Strona mimo stwierdzenia pierwszego zachorowania na COVID-19 w Polsce w dniu 3 marca 2020r.,
a we Wtoszech w potowie lutego, pandemia rozwineta sie do problematycznych rozmiaréw dopiero
w kwietniu 2020 r., a z racji specyfiki dziatalnosci Strony i podniesionej wyzej okolicznosci, iz ,,place
budéw to miejsca z ograniczong mozliwoscig wstepu i nie sq miejscami ogélnodostepnymi”, pandemia
nie miata w okresie przedmiotowego postepowania takiego wptywu na dziatalnos¢ Strony (a tym
bardziej na spetnianie przez nig Swiadczen pienieznych), ktory mozna bytoby ocenia¢ w kategorii sity

wyzszej.

(155) Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze ,zakwestionowane S$wiadczenia pieniezne”, wymienione
w Tabelach A, B, C, D, E, F, G, H, | zostaty zastrzezone jako ekwiwalent w zamian za spetnienie
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Swiadczen niepienieznych, ktére Strona juz otrzymata od swoich dostawcow, tzn. te, ktore juz wptynety
do jej majatku. Tym bardziej niezasadne jest wykorzystywanie okolicznosci przedstawionych
przez Spotke dla usprawiedliwienia niespetnienia lub spetnienia po terminie uzgodnionego przez strony

transakcji handlowej wzajemnego $wiadczenia pienieznego.

(156) Nadto, nalezy podkresli¢, ze Strona dziatajaca jako profesjonalny przedsiebiorca winna dotozy¢
nalezytej starannosci wymaganej w stosunkach gospodarczych i tak ksztattowaé warunki umowne
w transakcjach handlowych oraz procesy rozliczen z kontrahentami, aby terminowo wywiazywac

sie ze zobowiazan.

(157) Prezes Urzedu pragnie podkresli¢, ze stan epidemii moze wptywac negatywnie na kondycje finansowa
wielu przedsiebiorstw. Szczegolnie dotkniety jest nia sektor MSP, ktory nie korzysta z dostepnych
duzym przedsiebiorstwom narzedzi regulowania ptynnosci, ani zasobow majatkowych. Nie mozna
zatem, powotujac sie na site wyzsza, obcigzac¢ kontrahentow negatywnymi skutkami epidemii. Przyjecie
odmiennego stanowiska zaprzeczatoby celowi Ustawy, ktorym jest przeciwdziatanie powstawaniu

zatorow ptatniczych w gospodarce.

(158) Zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorstw i zapobieganie powstawaniu zatoréw ptatniczych

jest szczegolnie istotne w okresie pandemii.

(159) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do odstgpienia od wymierzenia kary

na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.
3. Przestanka odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy

(160) Po przeanalizowaniu materiatu dowodowego Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do uznania,
ze w niniejszej sprawie zachodzi uzasadniony przypadek mogacy stanowi¢ podstawe odstapienia
od wymierzenia kary pienieznej. Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu nie zamierza odstapic
od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy. Z pewnoscia takiej okolicznosci nie stanowi
przeprowadzenie w okresie 28 wrzesnia 2018 r. do dnia 17 lipca 2020r. postepowania
restrukturyzacyjnego przed wtoskim sadem, ktora to okoliczno$¢ Strona podnosi jako uzasadniajaca
zastosowanie art. 13 v ust. 8 Ustawy. Jak sama Strona podkreslita w pismie z dnia 15 lutego 2021 r. -
postepowanie to byto wynikiem popadniecia przez Spotke w ,,[Informacja chroniona]”, ktére ponadto

dotyczyty okresu znacznie wczesniejszego niz okres przedmiotowego postepowania.

(161) Okolicznosci stanowiacej podstawy do odstapienia od wymierzenia kary na podstawie ust. 8 art. 13v
Ustawy nie stanowi rowniez podniesiona w pismie z dnia 26 lipca 2021 r. kwestia [Informacja
chroniona], skoro to Strona byta do ich spetnienia zobowiazana w okreslonym umownie terminie
zaptaty. Fakt spetnienia swiadczen pienieznych bezposrednio przez zamawiajacego w trybie art. 143 ¢
ustawy prawo zamoéwien publicznych czy przez inwestora na podstawie art. 647" kodeksu cywilnego nie
stanowi okolicznosci wptywajacej pozytywnie na wytaczenie odpowiedzialnosci Strony za fakt braku

terminowego spetnienia $wiadczen pienieznych z transakcji handlowych, w ktérych to Strona byta
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podmiotem odpowiedzialnym za ich spetnienie. Fakt nieterminowego spetniania $wiadczen pienieznych
przez GDDKIA na rzecz kontrahentow Strony nie powoduje przeniesienie odpowiedzialnosci ze Strony
niniejszego postepowania na GDDKIiA - gdyby swiadczenia te spetnione zostaty przez Strone, nie bytoby
konieczne podejmowanie jakichkolwiek dziatan w tym zakresie przez zamawiajacego/inwestora. Fakt
nieterminowego spetniania Swiadczen przez GDDKiA na rzecz kontrahentow Strony nie powoduje
przeniesienie odpowiedzialnosci ze Strony niniejszego postepowania na GDDKiA - gdyby swiadczenia te
spetnione zostaty przez Strone, nie bytoby konieczne podejmowanie jakichkolwiek dziatan w tym
zakresie przez zamawiajacego/inwestora. Nalezy stanowczo podkreslic, ze zamawiajacy/inwestor
moze dokonac bezposredniej wyptaty wynagrodzenia, ktore przystuguje podwykonawcy tylko w sytuacji
gdy wykonawca uchyla sie od obowiagzku zaptaty i tylko tym kontrahentom, ktorzy korzystaja z ochrony
przyznanej przywotanymi przepisami kodeksu cywilnego i ustawy PZP. Nadal jednak za zaptate
wynagrodzenia swym kontrahentom odpowiada przede wszystkim wykonawca, a powyzsze przepisy
zostaty m.in. wprowadzone w zycie wtasnie w celu zabezpieczenia interesow mniejszych
przedsiebiorcow uczestniczacych w realizacji umow, niezwigzanych bezposrednio z zamawiajacym.
Co wiecej, to wtasnie praktyka Strony postepowania polegajaca na niewywiazywaniu sie przez nig
z terminowego regulowania swoich zobowiazan, spowodowata koniecznos¢ zaptaty przez GDDKiA na

rzecz podwykonawcow Strony postepowania.

(162) Negatywnie nalezy oceni¢ rowniez zgtoszong przez Strone w pismie z dnia 26 lipca 2021 r. sugestie
pomniejszenia wysokosci naliczonych Stronie kar administracyjnych o zidentyfikowana przez Prezesa
Urzedu wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone
w okresie objetym postepowaniem bowiem kwestia powyzszej wartosci stanowita juz przedmiot oceny
w punkcie VI.1 przedmiotowej decyzji przy okazji oceny okolicznosci odstapienia od wymierzenia kary
przewidzianej art. 13v ust. 6 Ustawy, stanowiacej samodzielna podstawe do odstapienia
od wymierzenia przez Prezesa UOKIK administracyjnej kary pienieznej - okolicznos¢ ta nie podlega
juz zatem ocenie na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy. Analogicznie, wobec istnienia samodzielnej
podstawy w art. 13v ust. 7 Ustawy podlegajacej ocenie Prezesa Urzedu w punkcie VI.2 niniejszej
decyzji, réwniez zagadnienie ewentualnego wystepowania zjawiska sity wyzszej uniemozliwiajacej
terminowe spetnianie przez Strone Swiadczen pienieznych wobec kontrahentéw, nie podlega badaniu
na podstawie art. 13 ust. 8 Ustawy. Wymaga przy tym dodania, ze ustawa z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych w sposob wyczerpujacy
reguluje podstawy tak odstapienia od wymierzenia kary naktadanej w postepowaniach prowadzonych
na jej podstawie przez Prezesa UOKIK, jak i podstawy do jej obnizenia, a zatem Prezes Urzedu

nie posiada kompetencji do obnizania kar w zakresie i w sposdb w niej nieprzewidziany.
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VIl.  Wymierzenie kary pienieznej i jej podstawy

(163) Stosownie do tresci art. 13v ust.1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach
handlowych, przypadku stwierdzenia nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych przez strone postepowania, Prezes Urzedu naktada na nia, w drodze decyzji,

administracyjna kare pieniezna.

(164) Wysokos¢ kary, o ktorej mowa w ust. 1, obliczana jest jako suma jednostkowych kar za kazde
niespetnione oraz spetnione po terminie Swiadczenie pieniezne, ktére byto wymagalne w okresie
objetym postepowaniem, z pominieciem s$wiadczen pienieznych, w przypadku ktérych termin

ich spetnienia uptynat wczesniej niz 2 lata przed dniem wszczecia postepowania.
(165) Wysokos¢ jednostkowej kary jest obliczana wedtug wzoru:
JKP = WS x n/365 x OU
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
JKP - jednostkowa kare za niespetnione lub spetnione po terminie $wiadczenie pieniezne,
WS - wartos¢ niespetnionego lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego,

n - wyrazony w dniach okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub spetnionego
po terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, albo do dnia

jego spetnienia jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione w okresie objetym postepowaniem,

OU - odsetki ustawowe za opoznienie w transakcjach handlowych, ustalone na dzien wydania decyzji

o natozeniu administracyjnej kary pienieznej.

(166) Jako podstawe wymierzenia kary Prezes Urzedu przyjat ustalong w toku postepowania liczbe dni
opoznienia dla kazdego swiadczenia pienieznego niespetnionego lub niespetnionego w terminie przez
Strone oraz jego wartos¢ ustalona na podstawie zgromadzonych w sprawie dowodow
i przy zastosowaniu wskazanego w niniejszym pismie przelicznika kursu walut w odniesieniu

do $wiadczen wyrazonych w walutach obcych.

(167) Odsetki ustawowe za opoznienie w transakcjach handlowych ,,0U”, ustalone na dzien wydania

niniejszej decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej wynosza 10,1 %'8.

(168) W oparciu o powyzsze zatozenia wynikajace z przepisow Ustawy oraz zebrany w sprawie materiat
dowodowy Prezes Urzedu obliczyt jednostkowe kary za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie
Swiadczenie pieniezne wyszczegolnione w Tabelach A, B, C, D, E, F, G, H, | iobliczyt sume

jednostkowych kar pienieznych ,,JKP”:

e w Tabeli A suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona] zt;

8 Obwieszczenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie
w transakcjach handlowych z dnia 28 grudnia 2020 r. (M.P. z 2020 r. poz. 1212).
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e w Tabeli B suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona] zt;
e w Tabeli C suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona] zt;
e w Tabeli D suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona] zt;
¢ w Tabeli E suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona] zt;
e w Tabeli F suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona] zt;
e w Tabeli G suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona] zt;

e w Tabeli H suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona] zt;
e w Tabeli | suma jednostkowych kar wynosi [Informacja chroniona] zt.

(169) Suma jednostkowych kar za kazde niespetnione przez Strone postepowania oraz spetnione po terminie
Swiadczenie pieniezne, ktore byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem, wynosi 266 530,02

ztotych.

(170) Majac na uwadze powyzsze ustalenia, a takze dokonane wyliczenia w zakresie sumy S$wiadczen
niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania, w konsekwencji stanowiace
o nadmiernym opoéznianiu sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych przez Strone postepowania,
w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy, Prezes Urzedu natozyt na Strone postepowania

administracyjnga kare pieniezng w wysokosci 266 530,02 zt i orzekt jak w punkcie 1.2 sentencji decyzji.

(171) Stosownie do tresci art. 13x ust. 2 Ustawy administracyjna kare pieniezna uiszcza sie w terminie 30 dni

od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.

(172) Stosownie do tresci art. 13x ust. 1 Ustawy, srodki finansowe pochodzace z administracyjnych kar
pienieznych, o ktorych mowa w art. 13t i art. 13v, stanowia dochdd budzetu panstwa, i sa wnoszone

na rachunek biezacy dochodow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

(173) Majac na uwadze powyzsze, natozong przez Prezesa UOKiK niniejsza decyzja administracyjng kare
pienieznag nalezy uisci¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna na podany

ponizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.

VIII. Przestanka obnizenia kary o 20% na podstawie art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy

(174) Stosownie do tresci art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy, Prezes Urzedu obniza wysokos$¢ administracyjnej kary
pienieznej, o ktorej mowa w ust. 1, obliczonej zgodnie z ust. 2 0 20% - w przypadku gdy strona
postepowania przed jego wszczeciem spetnita wszystkie swiadczenia pieniezne, za ktére zgodnie z ust.

2 obliczono jednostkowe kary, wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie w transakcjach handlowych
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lub spetnita je, wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie w transakcjach handlowych, nie pdzniej

niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania.

(175) Prezes Urzedu ustalit, ze zakwestionowane swiadczenia pieniezne, tj. te, za ktdre zgodnie z art. 13v
ust. 2 Ustawy, Prezes Urzedu zamierza obliczy¢ jednostkowe kary, zostaty przez Spotke spetnione przed
3 lipca 2020 r., a wiec przed uptywem 14 dni od dnia doreczenia Stronie postanowienia 0 wszczeciu
postepowania. Jednoczesnie, analiza zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego
nie potwierdza, aby wtym samym maksymalnym terminie Strona spetnita ww. swiadczenia
wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie w transakcjach handlowych. Wobec powyzszego, Prezes

Urzedu nie bedzie miat podstaw do obnizenia kary na podstawie art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy.

IX. Koszty postepowania

(176) Art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych
w przedmiocie kosztow postepowania nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow. Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw Prezes
Urzedu rozstrzyga o kosztach, w drodze postanowienia, ktére moze byc¢ zamieszczone w decyzji
konczacej postepowanie. Natomiast stosownie do art. 77 ust. 1 tej ustawy, jezeli w wyniku
postepowania stwierdzono naruszenie jej przepisow, przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia,

jest obowiazany ponies¢ koszty postepowania.

(177) Zgodnie z art. 263 §1 i §2 Kodeksu postepowania administracyjnego, do kosztéw postepowania zalicza
sie m.in.: koszty podrdzy iinne naleznosci swiadkow i biegtych, koszty spowodowane ogledzinami
na miejscu, koszty mediacji, a takze koszty doreczenia stronom pism urzedowych, a takze inne koszty

bezposrednio zwiazane z rozstrzygnieciem sprawy.

(178) Zgodnie z art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednoczesnie z wydaniem decyzji
organ administracji publicznej ustala w drodze postanowienia wysokos¢ kosztow postepowania, osoby

zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

(179) Postepowanie zakonczone niniejsza decyzja zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku Prezes Urzedu
stwierdzit naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach

handlowych.

(180) W niniejszej sprawie jako koszty postepowania Prezes Urzedu wskazat koszty zwigzane

z korespondencja prowadzona w toku postepowania i ustalit je na kwote 244,23 zt.

(181) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu postanowit obciazy¢ Strone niniejszego postepowania

kosztami postepowania w wysokosci 244,23 zt i orzekt jak w punkcie 1.1 sentencji decyzji.
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(182) Ww. kwote nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow
stanie sie ostateczne, na podany ponizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow: NBP o/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z rozstrzygnigecia moze
zwroci¢ sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy'® w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji®. Przed uptywem terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie

sprawy decyzja nie ulega wykonaniu, za$ wniosek wstrzymuje wykonanie decyzji?'.

2. Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy,
moze wnie$¢ skarge na decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie decyzji?2.

3. Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnie$¢ za posrednictwem Prezesa

Urzedu?.

4. Wpis stosunkowy od skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zalezy od wysokosci

naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt;

3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1 500
zt;

4) ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt

i nie wiecej niz 100 000 zt*.

5. Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac sie o zwolnienie od kosztow

sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika?>.

6. W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia w przedmiocie kosztéw postepowania,

na ktore, stosownie do tresci art. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zw. z art. 13

9 Na podstawie art. 13v ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych.
20 Na podstawie art. 129 § 112 w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q
Ustawy.

21 Na podstawie art. 130§ 112 z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q Ustawy.
22 Na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.), dalej ,,p.p.s.a.”

23 Na podstawie art. 54 § 1 p.p.s.a.

24 Na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegobtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 535).

25 Na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.
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h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, przystuguje
zazalenie, wskazac nalezy, ze:

1) strona niezadowolona z postanowienia moze sie zwréci¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy?é;

2) wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy wnies¢ do Prezesa UOKiK w terminie siedmiu
dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia;

3) strona moze wnie$¢ skarge na niniejsze postanowienie bez koniecznosci wczesniejszego
sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UOKiK, a skarge nalezy w takim
przypadku wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie?’;

4) skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie
albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a%;

5) skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem Prezesa
Urzedu;

6) od skargi na niniejsze postanowienie na podstawie § 2 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow?’ jest pobierany wpis staty w wysokosci 100 zt;

7) strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac sie o zwolnienie od kosztow

sagdowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika.
7. Stosownie do tresci art. 13x Ustawy:

1) srodki finansowe pochodzace z administracyjnych kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 13t
i art. 13v, stanowig dochod budzetu panstwa, i s wnoszone na rachunek biezacy dochodow
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

2) administracyjna kare pieniezng, o ktorej mowa w art. 13t i art. 13v, uiszcza sie w terminie
30 dni od dnia, w ktorym decyzja o jej natozeniu stata sie ostateczna;

3) w przypadku uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2, administracyjna kara pieniezna,
o ktorej mowa w art. 13t i art. 13v, podlega Sciagnieciu w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji;

4) w przypadku nieterminowego uiszczenia administracyjnej kary pienieznej, o ktorej mowa

w art. 13t i art. 13v, odsetek nie nalicza sie.

26 Na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 144 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

27 Na podstawie art. 52 § 3 p.p.s.a.

28 Na podstawie art. 53 § 1 p.p.s.a.

29 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 535).
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Otrzymuje:

1. Astaldi S.p.A. S.A. Oddziat w Polsce,
ul. Sapiezynska 10a, 00-215 Warszawa;
2. ala.
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