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Warszawa dn., 5 grudnia 2002 r.

DECYZJA Nr DDI -106/02

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia o
ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. nr 122 poz. 1319 z pdz. zm.), Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw wydaje zgode na dokonanie
koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Rafineri¢ Gdanska S.A. z siedziba w
Gdansku bezposredniej kontroli nad Preem Terminale Rzeczne Sp. z 0.0. z siedziba w
Warszawie, w wyniku nabycia 100 % udziatow tej spotki.

UZASADNIENIE

W dniu 4 listopada 2002 r. do Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
wptynat od Rafinerii Gdanskiej S.A. z siedziba w Gdansku (zwanej dalej Rafineria
Gdanska) wniosek zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcoOw, polegajacej na
przejeciu przez ten podmiot bezposredniej kontroli nad Preem Terminale Rzeczne Sp.
Z 0.0. z siedziba w Warszawie (zwanej dalej Preem Terminale Rzeczne).

W zwiazku z tym, iz:

- spehlione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace obowiazek zgloszenia
koncentracji, bowiem taczny obrét ww. podmiotow w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekraczal 50 min euro, tj. warto$¢ podang w
art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,

- przejecie kontroli przez jednego z przedsigbiorcow nad innym przedsigbiorca
jest jednym ze sposobOw koncentracji, okre§lonym w art. 12 ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy,

- nie wystgpuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
ezgoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ww. ustawy, powodujaca
odstapienie od koniecznos$ci zgloszenia koncentracji,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, zwany dalej organem
antymonopolowym, wszczal postgpowanie w niniejszej sprawie, o czym powiadomit
strong pismem z dnia 7 listopada 2002 r.



Transakcja zostata zgloszona bez naruszenia terminu o ktorym mowa w art. 94
ust. 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Wstgpna umowa sprzedazy
udzialéw Preem Terminale Rzeczne podpisana zostala pomigdzy Rafineria Gdanska a
Preem Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (zwana dalej Preem Polska) w dniu 6
listopada 2002 r., a wigc juz po zlozeniu wniosku zgtoszenia zamiaru koncentracji.

W trakcie postgpowania Prezes Urzedu ustalil, co nastepuje:
Przyczyny i opis transakcji

Przedmiotowa koncentracja polega na nabyciu przez Rafineri¢ Gdanska 100 %
udziatow Preem Terminale Rzeczne. [tajemnica przedsigbiorstwa]

Przyczyna przedmiotowej koncentracji, z punktu widzenia Rafinerii Gdanskiej,
jest che¢ zwigkszenia sprzedazy paliw Rafinerii Gdanskiej na rynku krajowym oraz
poprawa jakosci sprzedazy §wiadczonej jako hurtownik paliw. Przyczyna koncentracji
z punktu widzenia PREEM Polska, jest podjecie przez grupe kapitatowa PREEM
decyzji o wyjsciu z rynku polskiego.

Uczestnicy koncentracji

Rafineria Gdanska

Rafineria Gdanska jest pionowo zintegrowana firma naftowa. W chwili obecne;j
gléwni akcjonariusze spotki to Nafta Polska S.A. (75 %) 1 Skarb Panstwa (10%).
Rafineria Gdanska to druga, po PKN ORLEN S.A., spotka zajmujaca si¢ przerobem
ropy naftowej w Polsce. Zakres dzialalno$ci obejmuje przerdb ropy naftowej, a takze
samodzielny zakup surowca i komponentéw potrzebnych do produkcji. Produkcja
Rafinerii Gdanskiej stanowi obecnie kilkanascie procent krajowego rynku paliw i
okoto 30 procent rynku olejéw silnikowych. Podstawowe instalacje Rafinerii
Gdanskiej zgrupowane sa w trzech zintegrowanych blokach produkcyjnych:
paliwowym (o zdolnosci przerobowej 4,5 mln ton rocznie), olejowym (o zdolnosci
produkcyjnej 250 tys. ton olejow bazowych) oraz ostatnio wybudowanym kompleksie
hydrokrakingu (o zdolnosci przerobowej 1,4 mln ton rocznie). Blok olejowy Rafinerii
Gdanskiej to jeden z wigkszych o$rodkow produkcji olejow smarowych w Europie.

Rafineria Gdanska sprzedaje znaczna czg$¢ wyprodukowanych paliw poprzez
sie¢ hurtowni paliw oraz ponad 300 stacji paliw (jest to druga pod wzgledem ilosci
stacji sie¢ sprzedazy w Polsce). Sie¢ sprzedazy hurtowej obejmuje swoim zasiggiem
caly kraj. Aktualnie funkcjonuje 11 patronackich hurtowni paliwowych oraz 13
regionalnych dystrybutorow olejéw smarowych dostarczajacych paliwa i oleje do
prywatnych stacji, warsztatow samochodowych oraz sklepow motoryzacyjnych.
Dzigki systemowi rurociagéw Rafineria Gdanska posiada potaczenie z terminalem



naftowym Portu Péinocnego w Gdansku (o zdolnosci przetadunkowej 33 miln ton

rnl

rocznie) oraz z rurociagiem "Przyjazn"".

Preem Terminale Rzeczne

Preem Terminale Rzeczne jest podmiotem nalezacym do szwedzkiej grupy
naftowej Preem. Dziatalnos¢ spotek wchodzacych w sktad tej grupy zwiazana jest
gtownie z produkcja 1 handlem paliwami ptynnymi. Koncern wchodzi w sktad
mig¢dzynarodowej grupy przemystowej, nalezacej do saudyjskiego biznesmena
Mohammeda Al-Amoudi, dzigki czemu posiada pewny dostep do z16z ropy naftowe;.
Preem posiada dwie rafinerie zlokalizowane w Szwecji: w Goeteborgu 1 w Lysekil.
Rafinerie te przerabiaja 15 milionéw ton ropy naftowej rocznie, z czego czg$¢ jest
eksportowana, glownie do Skandynawii, Niemiec i Polski’.

W chwili obecnej Preem Terminale Rzeczne nie podj¢ta jeszcze dziatalnosci.
[tajemnica przedsigbiorstwa]

Rynki wlasciwe w sprawie

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy antymonopolowej, przez rynek witasciwy rozumie
si¢ rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wiasciwosci, w
tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na
obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwosci, istnienie barier dostgpu
do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace rdéznice cen i koszty transportu, panuja
zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa
elementy: towar (rynek produktowy) 1 terytorium (rynek geograficzny).

Biorac pod uwage okreslone wyzej kryteria ustawowe, stwierdzi¢ nalezy,
iz w niniejszej koncentracji rynkami wilasciwymi, pod wzgledem produktowym,
wspolnymi dla Rafinerii Gdanskiej i Preem Terminale Rzeczne’ sa rynki:

1 Sprzedazy hurtowej benzyn (benzyny stuza jako paliwo do zasilania silnikéw w
pojazdach samochodowych)

2 Sprzedazy hurtowej oleju napedowego (olej napedowy stuzy jako paliwo do
zasilania silnikow wysokopreznych - diesel’a w pojazdach samochodowych)

3 Sprzedazy hurtowej i1 dla klientow instytucjonalnych lekkiego oleju opatowego
(olej opatowy jest wykorzystywany w celu ogrzewania mieszkan, domow oraz
budynkoéw niemieszkalnych)

"' w oparciu o www.rg.pl

* w oparciu o www.preem.pl

3 PREEM Terminale Rzeczne w chwili obecnej nie prowadzi dziatalnosci, w zwiazku jednak z tym, iz przed dokonaniem
koncentracji przejmie Dziat Handlowy Preem Polska, w dalszej czg$ci decyzji przedmiot dziatalno$¢ Dziatu Handlowego jest
traktowany jako przedmiot dziatalnosci PREEM Terminale Rzeczne
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Okres$lajac rynek geograficzny dla ww. rynkow produktowych, nalezy zwrdcié
uwage na fakt, iz obecnie brak jest kontyngentow i cet na import paliw do Polski. Na
koszty importu wplywa konieczno$¢ utrzymywania zapasoOw obowiazkowych od
zrealizowanego importu oraz koszty transportu. Ponadto, na obrdt paliwami na
terytorium Polski - jezeli roczna warto$¢ obrotu przekracza rownowartos¢ 500 000
euro - wymagane jest, stosownie do zapisOw ustawy Prawo energetyczne, posiadanie
koncesji, ktora wydaje Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Podmiot ubiegajacy si¢ o
koncesj¢ musi mie¢ siedzibg na terytorium Polski.

Nie sa to jednak ograniczenia, ktére hamuja import paliw do Polski. Wielkos¢
importu 1 jego kierunek uzalezniony jest gtéwnie od roznic, jakie wystepuja pomiedzy
cenami paliw obowiazujacych u polskich producentow, a producentdow w krajach
sasiednich. Polscy producenci, podobnie jak inni producenci w Europie, ustalaja ceny
paliw plynnych w oparciu o notowania tych paliw na $wiatowych gieldach, z
uwzglednieniem podatku akcyzowego oraz kosztow zwigzanych z transportem i
przetadunkiem. Ponadto, przy ustalaniu cen paliw brany jest pod uwage szereg tzw.
czynnikOw niewymiernych tj.:

— ocena sytuacji na Swiatowych rynkach paliw, uwzgledniajaca prognozy
zwiazane z ksztaltowaniem si¢ poziomu zapasOw ropy naftowej i paliw,
potencjalnego popytu oraz przewidywanych zmian cen ropy naftowej i paliw
na Swiecie,

— ocena aktualnej sytuacji na rynku paliw ptynnych w Polsce, uwzgledniajace;j
aktualne 1 przewidywane w najblizszych tygodniach zapotrzebowanie na
paliwa,

— ocena stanu zapasoéw paliw posiadanych przez producenta,

— skala 1importu paliw oraz przewidywane zamierzenia potencjalnych
importerow,

— ocena zachowan rynkowych i poziomu cen paliw w innych rafineriach,
zwlaszcza lezacych w poblizu Polski,

— ocena skutkdéw nieuczciwej konkurencji, np. sprowadzanie przez importeréw
oleju napedowego jako oleju opatowego.

W przypadku kiedy ceny polskich producentow sa znacznie wyzsze od cen
producentow z sasiednich krajow, import wzrasta, natomiast kiedy rdéznice te sa
niewielkie lub ceny obowiazujace u polskich producentéw sa korzystniejsze (nizsze),
import spada. Wielko$¢ importu nie jest wigc wielkoscia statyczna. Wielko$¢ ta
zmienia si¢ w zaleznosci od sytuacji na rynku paliwowym, w szczego6lnosci od
ksztattujacych si¢ tam cen. Udziat importu w zaopatrzeniu rynku polskiego wynosit*:

- 23% w1998 .,
- 15% w1999,
- 13% w2000r.,
- 15% w2001 r.,

* Zrodlo: PIPP, Nafta Polska



19 % w I kw. 2002 r.

W poprzednich latach produkcja polskiego sektora naftowego nie byta wystarczajaca,
aby zaspokoi¢ popyt na paliwa na polskim rynku. W zwiazku z tym, czgs¢
konsumowanych paliw musiata pochodzi¢ z importu. Na zmian¢ udziatu importu w
ogolnej konsumpcji paliw wplywa fakt, iz w ostatnich latach spada konsumpcja paliw
w Polsce. W chwili obecnej, z powodu malejacej konsumpcji oraz jednoczesnego
wzrostu mocy przerobowych polskich rafinerii, wydaje sig¢, iz rynek polski nie
powinien by¢ juz uzalezniony od importu. Nie oznacza to, ze w przysztosci takiego
importu nie bedzie. W sytuacji korzystnych cen polskich producentow, bedzie on
jednak ksztattowatl si¢ na niskim poziomie.

Ponizszy wykres ilustruje ksztaltowanie sie sprzedazy benzyn w latach 1999 — 2001 (w tys. ton), z
uwzglednieniem podziatu na produkcje krajowq i import .
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Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz rynku geograficznego dla
hurtowej sprzedazy benzyn, oleju napgdowego oraz oleju opatowego nie mozna
zaw¢za¢ do terytorium Polski. Z uwagi jednak na fakt, iz przedmiotowa koncentracja
wywrze skutki na terytorium Polski, zasadne jest - aby wyznaczajac w niniejszej
sprawie rynek geograficzny - przyjac, iz jest to jednak rynek obejmujacy obszar
Polski.

3 7Zrodto: POPiHN



Dane dotyczace konsumpcji paliw w Polsce zawieraja juz ilo$¢ paliw
importowanych. Przy obliczaniu udzialow w rynku podmiotéw bioracych udzial w
przedmiotowej koncentracji, nalezy kierowac si¢ tymi wilasnie danymi. Podejscie to
umozliwi oszacowanie aktualnego stanu rynku hurtowej sprzedazy benzyn, oleju
napedowego oraz oleju opatowego, unikajac zawezenia spektrum analizy tylko do
terytorium Polski. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy ponownie, iz udzial importu nie
jest warto$cia statyczna - bedzie wzrastat lub spadal, w zaleznosci od réznic jakie
wystepuja pomiedzy cenami polskich producentow, a cenami w imporcie. Takze
obszaru z jakiego nastgpuje import paliw, w zaden sposdéb nie mozna uznaé za
statyczny. W zalezno$ci od ksztaltujacych si¢ cen, a takze innych czynnikéw (tzw.
niewymiernych), obszar ten bedzie wzrastal lub zmniejszat si¢. Zmieniaé sig tez
bedzie geografia importu paliw do Polski, tzn. kierunek z jakich krajow bedzie
nastgpowal import.

Geografie importu paliw do Polski w I kwartale 2002 r. przestawia ponizszy wykres®

Zachod
20%

Wschod

439 Morze Battyckie

10%

Potudnie
27%

Uwzgledniajac poszczegdlne kraje, kierunki importu przestawiaja sig nastepujaco’:

- Rosja 32,3 %,

- Niemcy 19,8 %,
- Stowacja 18,2 %,
- Czechy 8,5 %,

- Litwa 7,5 %,

- Szwecja 5,7 %,

- Biatorus$ 4,1 %.

% Na podstawie danych Nafty Polskiej
7 .
jow.



Uczestnicy koncentracji na rynku wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw
w ukladzie horyzontalnym

Zgodnie z definicja zawarta w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow
(Dz. U. Nr 37, poz. 334), rynkiem wlasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wptyw
w uktadzie horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktéorym
zaangazowani s co najmniej dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki
wspolne) 1 gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania tacznego udzialu w rynku
geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20 %.

Jak wspomniano powyzej, rynkami wspolnymi dla podmiotow bioracych udziat
w koncentracji sa rynki sprzedazy hurtowej benzyn, sprzedazy hurtowej oleju
napg¢dowego oraz sprzedazy hurtowej i do klientéw instytucjonalnych lekkiego oleju
opatowego. Udzial Rafinerii Gdanskiej oraz Preem Terminale Rzeczne w ww. rynkach
na terytorium Polski przestawia ponizsza tabela.

[tajemnica przedsigbiorstwa]
Biorac pod uwage fakt, ze taczny udzial uczestnikoéw koncentracji na tozsamych
rynkach produktowych, jedynie na rynku sprzedazy hurtowej 1 do klientow
instytucjonalnych lekkiego oleju opalowego przekracza 20 %, uzna¢ nalezy, ze
zamierzona koncentracja, w uktadzie horyzontalnym, wywiera wptyw jedynie na ten
rynek. W zwiazku jednak z tym, iz rynki wspolne wystepujace w przedmiotowe]
sprawie tj. rynek sprzedazy hurtowej benzyn, rynek sprzedazy hurtowej oleju
nap¢dowego oraz rynek sprzedazy hurtowej 1 do klientow instytucjonalnych lekkiego
oleju opatowego sa ze soba $cisle powiazane i skladaja si¢ tacznie na rynek sprzedazy
hurtowej paliw plynnych (dystrybutorzy hurtowi oferuja jednoczesnie petna game
paliw tj. zarobwno benzyny, olej napgedowy oraz olej opalowy, nie ograniczajac sie
wylacznie do jednego produktu), zasadne jest, aby rozwazania dotyczace rynku
hurtowego oleju opatowego, odnosity si¢ takze do innych rynkow wiasciwych
wspolnych, na ktore jednak przedmiotowa koncentracja nie wywiera wplywu w
uktadzie horyzontalnym, z uwagi na nieprzekraczanie 20 % udziatu w tych rynkach.

Rynek sprzedazy hurtowej oleju opatowego — jak 1 pozostate rynki paliwowe -
jest Scisle zwiazany z produkcja paliw. Sprawia to, ze najwigksze udziaty w tym rynku
naleza do rafinerii. Dotyczy to w szczegdlnosci Polskiego Koncernu Naftowego
ORLEN S.A. oraz Rafinerii Gdanskiej S.A. Podmioty te sa najwigkszymi
producentami paliw ptynnych w Polsce i jednoczesnie posiadaja najwigkszy udziat w
ich sprzedazy hurtowej. Pozostate polskie rafinerie tzw. rafinerie potudniowe
(Rafineria Jedlicze S.A., Rafineria Czechowice S.A., Rafineria Jasto S.A., Rafineria
Jedlicze S.A., Rafineria Trzebinia S.A.), maja w poréwnaniu z nimi duzo mniejszy
przeréb, a w zwiazku z tym nie odgrywaja tak duzej roli w tym segmencie rynku.
Przypuszcza sig, iz rafinerie potudniowe, z uwagi na mata optacalno$¢ przerobu w
nich ropy naftowej (duza odleglo§¢ od rurociagdw, stosunkowo mata moc
przerobowa), skieruja dzialalnos¢ na wybrane nisze rynku naftowego. W chwili
obecnej ich pozycja w stosunku do innych graczy w hurtowym obrocie paliwami —
poza PKN ORLEN S.A. i Rafineria Gdanska - jest jednak znaczaca.



Ponizszy wykres przedstawia zdolnosé mocy przerobowych polskich rafinerii w 2002 r.*

Zdolnos¢ przerobowa polskich rafinerii (w min ton ropy naftowej)

OPKN Orlen S.A.
B Rafineria Gdanska
O Rafienrie Poludniowe

[tajemnica przedsigbiorstwa]

Jak wida¢ z powyzszych wykresow, dominujaca pozycje w sprzedazy paliw ptynnych
na polskim rynku ma PKN ORLEN S.A. Pozycja ta jest odzwierciedleniem jego silnej
pozycji w przerobie ropy naftowej i produkcji paliw. Z uwagi na fakt, iz PKN ORLEN
w ostatnim okresie zwigkszyt swoje moce przerobowe z okoto 12 mln ton ropy
naftowej rocznie do ponad 17 mln ton rocznie, nalezy spodziewa¢ si¢ wzmocnienia
jego pozycji. Druga pozycje w sprzedazy paliw plynnych na polskim rynku zajmuje
Rafineria Gdanska. Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, iz jej udziat jest juz jednak
okoto 3-4 krotnie mniejszy niz udziat PKN ORLEN S.A. Import, stanowi kilkanascie
procent w podazy paliw. Z uwagi na rozproszenie podmiotéw importujacych paliwa,
ich pozycja rynkowa jest jednak duzo stabsza, niz wynikaloby to wylacznie z udziatu
procentowego importu.

Dominujaca pozycj¢ na rynku hurtowej sprzedazy paliw - podobnie jak w
produkcji 1 sprzedazy detalicznej - posiada PKN ORLEN S.A. Ponizsza tabela
przedstawia taczny udziat Rafinerii Gdanskiej i Preem na rynku hurtowej sprzedazy
paliw w poréwnaniu z udzialem PKN ORLEN S.A.

[tajemnica przedsigbiorstwa]

Na rynku hurtowej sprzedazy paliw, obok PKN ORLEN S.A., Rafinerii
Gdanskiej 1 rafinerii potudniowych dziataja takze firmy niezalezne - nie zwiazane z
polskimi producentami oraz spotki z grup kapitatowych koncernoéw zachodnich. Sa to

m.in. takie firmy jak:
- A1 C Petrol,

¥ Na podstawie danych Nafty Polskiej S.A.



- Anwim,

- DUO,

- Dexpol,

- Synchron,
- Falco,

- Witospol.

Pozycja ww. firm na hurtowym rynku sprzedazy paliw przedstawia si¢ jednak
niekorzystnie w stosunku do dwoch najwigkszych polskich rafinerii. Udziat zadnej z
tych firm nie przekracza 10 %. Firmy te kupuja paliwo badz od producentéw
krajowych lub importerow badz same je importuja. Powoduje to, ze czg$¢ paliw z
obrotu hurtowego, znajduje si¢ na tym samym szczeblu obrotu przynajmniej
dwukrotnie.

Pomimo, ze paliwa sprzedawane w Polsce spelnia¢ musza wymagania polskich
norm, to jednak w sytuacji recesji gospodarczej 1 wzrastajacego bezrobocia, czgsto w
wyborze produktu przewazajaca role odgrywa cena, a nie jakosci produktu. Nasila si¢
np. zjawisko zastepowania oleju napgdowego lekkim olejem opatowym. W wyborze
dostawcy marka paliw nie odgrywa, przy sprzedazy hurtowej, wigkszego znaczenia.

Prowadzenie dzialalnosci na rynku sprzedazy hurtowej paliw wiaze si¢ z
konieczno$cia posiadania silnego zaplecza infrastrukturalnego (bazy magazynowe,
srodki transportu) oraz z budowa systemu dystrybucji. Tak wigc zard6wno wejscie na
ten rynek jak i rozszerzenie dziatalnoSci oznacza poniesienie znacznych naktadow.
Pomimo, 1z nie sa to bariery utrudniajace w sposob istotny wejscie (lub umocnienie
pozycji) na polski rynek dla duzych zagranicznych koncernow paliwowych, to jednak
nie nalezy przypuszcza¢, aby w najblizszym okresie doszto do diametralnych zmian w
tym segmencie rynku. Strategiczna pozycj¢ zachowaja najprawdopodobniej PKN
ORLEN S.A. oraz Rafineria Gdanska.

Uczestnicy koncentracji na rynku wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw
w uktadzie wertykalnym

Rynkiem wilasciwym, na ktory koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie
wertykalnym (pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rownoczesnie:

- dziata na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji,

- jest on réwnoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastgpny
szczebel obrotu), na ktérym dziata ktorykolwiek z pozostaltych przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji,

- indywidualny lub faczny udziat w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji na tych rynkach przekracza 30 %, bez wzgledu na to czy aktualnie
istnieje powiazanie typu dostawca-odbiorca migdzy tymi przedsigbiorcami.

Rafineria Gdanska jest producentem paliw. Wyprodukowane przez siebie
paliwa sprzedaje za posrednictwem wlasnej sieci hurtowni oraz sieci stacji



benzynowych. Cze$¢ wyprodukowanych przez Rafineri¢ Gdanska paliw jest
eksportowana. Preem Terminale Rzeczne nie produkuje paliw. Spotka nabywa paliwa
u producentéw krajowych badz je importuje. Nabytymi w ten sposob paliwami Preem
Terminale Rzeczne zaopatruje sie¢ stacji paliw nalezaca do Preem Polska oraz
odsprzedaje innym detalistom tj. Statoil, BP, Shell. W chwili obecnej zdecydowana
wigkszo$¢ paliwa nabywanego przez Preem Terminale Rzeczne pochodzi z Rafinerii
Gdanskie;.

Jak wynika z powyzszego, pomiedzy uczestnikami koncentracji zachodza
powiazania wertykalne na rynku paliw (benzyn, oleju napgdowego, lekkiego oleju
opalowego). Z uwagi jednak na fakt, iz podmioty te nie przekraczaja na zadnym z
rynkéw  wihasciwych 30 % udziatu, nalezy uznaé, iz zamierzona koncentracja nie
wywrze wptywu na rynek w uktadzie wertykalnym.

Uczestnicy koncentracji na rynku wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw
w ukladzie konglomeratowym

Rynkiem wtasciwym, na ktory koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktorym migdzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja zadne powiazania (uktady) horyzontalne i
wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji
posiada wigcej niz 40 % udziatu w jakimkolwiek rynku wtasciwym. Majac na uwadze
fakt, ze na zadnym z rynkéw uczestnicy koncentracji nie dysponuja udziatem
przekraczajacym 40 %, nalezy uznal, ze brak jest rynkdéw, na ktére koncentracja
wywarlaby wptyw w uktadzie konglomeratowym.

Na podstawie materialu zgromadzonego w sprawie i powyzszych ustalen
organ antymonopolowy zwazyl, co nast¢puje.

Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, ze Prezes Urzedu wydaje
zgode¢ na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej nie powstanie lub nie umocni si¢
pozycja dominujaca na rynku 1 wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona. Dla zastosowania tego przepisu niezbedne jest zatem wykazanie,
ze wskutek koncentracji:

a) nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca,
b) konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.

Ad a) Definicja pozycji dominujacej okreslona jest w art. 4 pkt 9 ustawy
antymonopolowej. Zgodnie z ta definicja, dominujaca pozycja rynkowa przedsigbiorcy
to pozycja, ktéora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym poprzez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym stopniu
niezaleznie od konkurentéw, kontrahentow oraz konsumentow. Ustawa wprowadza
domniemanie, ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku
przekracza 40 %.
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Jak wykazalo niniejsze postepowanie, podmioty uczestniczace w koncentracji
dziataja na wspdlnych rynkach wilasciwych, jednak ich udziat w tych rynkach jest
daleki od wskazanego powyzej 40 % udziatlu. Laczny udziat Rafinerii Gdanskiej oraz
Preem Terminale Rzeczne wynosi odpowiednio:

[tajemnica przedsigbiorstwa]

Pozycje dominujaca na wszystkich tych rynkach w Polsce posiada PKN ORLEN S.A.,
ktorego udzial na ww. rynkach oscyluje na poziomie okoto 60 %. Przedmiotowa
koncentracja nie wplynie na zmiang panujacej sytuacji.

Tym samym nalezy uzna¢, iz w wyniku przedmiotowej koncentracji zarGwno
nie powstanie jak i nie umocni si¢ pozycja dominujaca uczestnikdéw koncentracji na
jakimkolwiek rynku wtasciwym.

Ad b) Zdaniem organu antymonopolowego, w przypadku niniejszej koncentracji nie
dojdzie tez do ograniczenia konkurencji na ww. rynkach. Uzasadniajac powyzsze
nalezy stwierdzi¢, iz wptyw zamierzonej koncentracji na rynek Polski, a tym samym 1i
istniejaca tam konkurencje, begdzie nieznaczny. [tajemnica przedsigbiorstwa] W
wyniku przedmiotowej koncentracji wzmocniona zostanie pozycja Rafinerii Gdanskiej
na rynku sprzedazy hurtowej paliw.

Z pewnoscia korzystnym wptywem na stan konkurencji jest umacnianie pozycji
Rafinerii Gdanskiej, mogacej w ten sposob stworzy¢ przeciwwage dla dominanta
polskiego rynku paliw, jakim niewatpliwie jest PKN ORLEN S.A. oraz dla koncernow
zagranicznych. Rafineria Gdanska nie jest, szczegélnie w skali europejskiej, duzym
koncernem. Koncentracja skupiona wokot tego podmiotu jest wigc jednym ze
sposobOw wzmocnienia jej pozycji. Rafineria Gdanska stanowi jedyna realna i
naturalng przeciwwage dla PKN ORLEN S.A. na szeroko rozumianym rynku paliw
pltynnych w Polsce, w tym takze na szczeblu obrotu hurtowego paliwami plynnymi.
Kazdy sposob na umacnianie jej pozycji nalezy zatem uzna¢ za pozytywny dla
rozwoju konkurencji na tym rynku, bowiem w ten sposdb bedzie mogla skuteczniej
konkurowa¢ z PKN ORLEN S.A. Silna konkurencja na rynku paliw ptynnych moze
jedynie pozytywnie wptyna¢ na ceng 1 jakos¢ paliw oferowanym klientom koncowym
(konsumentom).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja spetnia przestanki
okreslone w art. 17 ustawy antymonopolowej 1 nie stwarza zagrozenia dla konkurencji.

Wobec powyzszego orzeka sig jak w sentencji.
Na niniejsza decyzje, na postawie art. 78. ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, stronom przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie -

Sadu Antymonopolowego za posrednictwem Prezesa UOKiK, w terminie dwoch
tygodni od dnia dorgczenia.
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Otrzymuje:

Rafineria Gdanska S.A.
ul. Elblaska 135
80-718 Gdansk
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