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DECYZJA Nr RLO 13/00

Na podstawie art. 105 § 1 kpa po rozpatrzeniu Sprawy wszczgtej z urzedu o nakazanie
zaniechania przez Gmine L6dz w Yodzi, ul. Piotrkowska 104, praktyki monopolistycznej

Zm.) umarza sie postgpowanie administracyjne.

Uzasadnienie

W dniu 03 lipca 2000r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Delegatura w
Lodzi (zwany dalej Urzedem) wplynela skarga konsumenta - Pana Wlodzimierza
Wirzesifiskiego zamieszkatego w Fodzi, PI. Dabrowskiego 4 m.5, w sprawie naliczania przez
Administracje Nieruchomogciami L.6dz-Srodmiescie »0grody Sukiennicze” (zwana dalej
Administracja), dodatkowych opfat za zuzycie wody dla lokatorow posesji przy PI.
Dabrowskiego 4, nie posiadajacych indywidualnych licznikow pomiaru wody (k. 1 - 3). Majac
na uwadze, ze na podstawie art. 21 ust | pkt. 2 ustawy z dn. 24 lutego 1990r. o
przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentow - j.t. Dz U,
z 1999r. Nr 52, poz. 547, ze zm. (zwana dalej ustawa, antymonopolowa) osoby fizyczne nie sq
uprawnione do zadania WSzCzgcia  postepowania, Urzad przeprowadzit postgpowanie
wyjasniajace z urzedu. Miato ono na celu ustalenie czy przedmiotowa sprawa ma charakter
publicznoprawny i czy podniesiony przez konsumenta zarzut dotyczy szerokiego kregu
konsumentéw. W trakcie postgpowania wyjasniono, ze Administracjia jest zaktadem
budzetowym Gminy £.6dz i tym samym stosowane przez nia zasady obliczania oplat za zuzycie
wody, dotyczg wszystkich mieszkaficow lokali pozostajacych w zasobach komunalnych Gminy
1.6dz.

pozycji dominujacej na rynku poprzez uprzywilejowane traktowanie odbiorcéw wody w
lokalach mieszkalnych posiadajacych indywidualne liczniki wody, w kontekscie pobieranych
oplat za wode i odbiér sciekdw, co moze stanowié naruszenie art. 5 ust. | ustawy
antymonopolowej (k. 24). :
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W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Gmina w pi$mie z dnia 14
wrzesnia 2000r. (k. 26 -28) wyjaénita, ze obowiazek wnoszenia przez najemcéw lokali
mieszkalnych optat m.in. za zuzycie wody wynika z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 1994r o
najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych - j.t. Dz.U. z 1998r, Nr 120, poz. 787,
ze zm. (zwana dalej ustawa o najmie lokali). W pi$mie powyzszym Gmina przedstawila zasady
pobierania optat za zuzycie zimnej wody w lokalach komunalnych.

Zgodnie z tymi zasadami indywidualni odbiorcy wody w lokalach mieszkalnych
rozliczani sa ze zuzycia wody na podstawie miesiecznych zaliczkowych wplat na poczet
rzeczywistych kosztéw zuzycia wody. Rozliczenie dla poszczegolnych lokali rzeczywistego
zuzycia nastgpuje po dokonaniu odczytu wskazan wodomierza gléwnego (przeprowadzanego
raz na kwartat).

W lokalach wyposazonych w wodomierze wysoko$é zaliczki ustalana jest na podstawie
Sredniego zuzycia wody w danym lokalu, wyliczonego na podstawie wskazan wodomierza z
poprzedniego okresu rozliczeniowego. Natomiast w lokalach nieopomiarowanych wysokosé
zaliczki ustalana jest w oparciu o przecigtne normy zuzycia wody okreslone w Zataczniku do
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1996r. w sprawie urzadzef zaopatrzenia w
wodg i urzadzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania oplat za wodg i odprowadzania $ciekow
-Dz.U. z 1996r. Nr 151, poz. 716, ze zm. (zwane dalej Rozporzadzeniem), z uwzglednieniem
korekty w zaleznosci od faktycznego zuzycia wody w okresach poprzednich.

Rozliczenie lokatorow wyposazonych w indywidualne wodomierze nastepuje na
podstawie odczytu faktycznego zuzycia wody wykazanego przez wodomierz w indywidualnym
lokalu. Lokatorzy mieszkan nieopomiarowanych obciazani sa natomiast proporcjonalnie do
zastosowanych dla nich norm, z uwzglednieniem wptaconych wczesniej zaliczek.
Ponadnormatywne zuzycie wody obliczane jest poprzez odjecie ze wskazan wodomierza
gléwnego :

* zuiycia wody w lokalach opomiarowanych (sume wskazaf wodomierzy
zamontowanych w poszczegolnych lokalach),

e ilos¢ wody zuzytej na potrzeby remontoéw przeprowadzanych w nieruchomosci - o ile
takowe wystepuja,

* ilo$¢ wody przeznaczonej na utrzymanie czystosci w nieruchomosci,

o ilo§¢ wody, ktdrej wyciek nastapit na skutek awarii instalacji wodociagowej, co
stanowi straty administracji.

Przedstawione powyzej zasady rozliczania zuzycia wody stosowane sa przez wszystkie
Administracje Nieruchomosciami i Zaktady Gospodarki Mieszkaniowej bedace jednostkami
organizacyjnymi Gminy ¥.0dZ i zarzadzajace nieruchomosciami komunalnymi. Gmina
stwierdzita ponadto, Ze nie ma miejsca niekontrolowany pobér wody z tzw. uje¢ ogolnie
dostepnych.

Powolujac si¢ na powyzsze zasady Gmina odrzucifa zarzut stosowania praktyki
monopolistycznej polegajacej na naduzywaniu pozycji dominujacej na rynku poprzez
uprzywilejowane traktowanie odbiorcow wody w lokalach mieszkalnych posiadajacych
indywidualne liczniki wody, w kontekscie pobieranych oplat za wode i odbidr Sciekow.

Organ antymonopolowy ustalit.
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Gmina £.6d7 jest whascicielem zasobéw komunalnych w miescie F.odzi. Gmina zarzadza
tymi zasobami przy pomocy zarzadcow dzialajacych na prawach zaktadow budzetowych.
Administracja Nieruchomo$ciami £6dz-Srodmiescie »0grody Sukiennicze” jest jednym z 32
zarzadcow.

Sposob i zasady rozliczania iloici zuzytej wody reguluje § 4 pkt. 1 cytowanego
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1996r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia w
wode i urzadzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania oplat za wodg i odprowadzanie $ciekdw.
Rozliczenie ilo$ci zuzytej wody nastepuje na podstawie wskazah wodomierza gltéwnego, jezeli
strony w umowie nie postanowig inaczej. Zgodnie z § 3 ust. 4 WZOIrcowej ,,umowy o najem
lokalu mieszkalnego” faktyczne rozliczenie kosztow zuzycia wody nastepuje w okresach
kwartalnych po otrzymaniu przez Wynajmujacego faktury z Zakladu Wodociagoéw i
Kanalizacji i wyliczeniu kosztow zuzycia przypadajacych na Najemce. Odczyt przeprowadzany
jest raz na kwartat przez pracownika dostawcy wody, t.j. Zakladu Wodociagow i Kanalizacji w
obecnosci administratora budynku.

Lokatorzy mieszkaf wyposazonych w indywidualne wodomierze obcigzani sg za
faktyczne zuzycie wody wykazywane przez wodomierz w indywidualnym lokalu. Lokatorzy
mieszkan nieopomiarowanych obcigzani sa natomiast proporcjonalnie do zastosowanych dla
nich norm (zgodnie z Zatacznikiem do powolywanego Rozporzadzenia), z uwzglednieniem
korekty w zaleznosci od faktycznego zuzycia wody w okresach poprzednich.
Ponadnormatywne zuzycie wody, stanowiace podstawe do obliczenia wspotczynnika korekty,
wyliczane jest poprzez pomniejszenie wskazan licznika glownego o zuzycie wody w lokalach
opomiarowanych (sume¢ wskazan wodomierzy zamontowanych w poszczegodlnych lokalach),
ilo§¢ wody zuzytej na tzw. cele gospodarcze oraz ilo§é wody, ktorej wyciek nastapit na skutek
awarii instalacji wodociagowej.

Przyjecie przez Gming do wyliczania zuzycia wody, norm zapisanych w cytowanym
Rozporzadzeniu, zgodnie z dyspozycia § 4 ust. 1 tego Rozporzadzenia ma charakter
fakultatywny. Dopuszczalne jest w zwiazku z tym stosowanie przez Gming innego
wspolczynnika przecigtnego zuzycia wody jako podstawy do okreslenia wysoko$ci optacanej
przez mieszkancow lokali komunalnych zaliczki na poczet kosztow faktycznego zuzycia wody.

Urzad przeprowadzit kontrole bezposrednia w Administracji Nieruchomos$ciami £.6dz-
Srédmiescie »Ogrody Sukiennicze”. Celem kontroli byto zbadanie w praktyce, stosowanych
przez Administracj¢ zasad rozliczania zuzycia wody na poszczegdlne lokale mieszkalne oraz
przeprowadzenie wizji lokalnej, ktéra miata ustalié czy w praktyce tzw. ogélnie dostepne
ujecia wody s zabezpieczone przed nielegalnym poborem wody.

Ustalenia przeprowadzonej kontroli zawarte zostaly w Protokole Kontroli z dnia 02
pazdziernika 2000r., podpisanym przez Dyrektora Administracji Pana Andrzeja Kopijasa (k. 33
- 65).

Skontrolowano zasady rozliczania oplat za zuzycie wody w nieruchomosci przy Pl
Dabrowskiego 4 oraz w innych losowo wybranych nieruchomosciach - ul. Jaracza 81 i ul.
Narutowicza 91. Wyniki kontroli wykazaly, ze stosowane przez Administracje zasady sa
tozsame z ogolnymi zasadami przyjetymi w tym zakresie przez Gmine. Wizja lokalna na terenie
nieruchomosci przy Pl. Dabrowskiego 4, w ktorym znajduje si¢ lokal skarzacego sie
konsumenta, potwierdzila, ze ogolne ujecia wody byly zabezpieczone (zaslepione lub
zamknigte), co uniemozliwiato pobieranie wody przez osoby do tego nieupowaznione.
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Wobec wynikoéw przeprowadzonej kontroli, ktore w petni potwierdzily stosowanie w
praktyce ustalonych przez Gmine zasad rozliczen i fakt zabezpieczania ogolnie dostepnych
uje¢ wody, organ antymonopolowy uznat, iz niepotrzebne jest dalsze postgpowanie majace na
celu wyjasnienie wszystkich tych okolicznosci, w odniesieniu do pozostalych zarzadcow lokali
komunalnych na terenie miasta ¥.0dzi.

Organ antymonopolowy zwazyt, co nastepuje:

Art. 105 § 1 kpa stanowi, ze organ administracji pafistwowej wydaje decyzje o
umorzeniu postgpowania, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo sie
bezprzedmiotowe.

Z bezprzedmiotowoscig postepowania mamy do czynienia wowczas, gdy w sposob
oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego
rozpatrzenia sprawy. Oznacza to, ze wszystkie elementy badanego stanu prawnego i
faktycznego sa tego rodzaju, iz niepotrzebne jest postgpowanie majace na celu wyjasnienie
wszystkich tych okolicznosci w sprawie. Braé przy tym nalezy pod uwage zaréwno
okolicznosci podnoszone przez strone, jak i przez organ z urzedu. Przy czym chodzi o
kryterium bezprzedmiotowosci odnoszace sie do postgpowania, lecz w taki sposob, iz wynik
tego postgpowania nie powinien mie¢ charakteru rozstrzygniecia w sprawie, a jedynie
(charakter) formalnego jego zakonczenia (por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 18 kwietnia 1995r., SA/L 2424/94).

Urzad wszczynajac postepowanie kierowat sie informacja konsumenta, zarzucajacego
Administracji stosowanie nieprawidtowych zasad rozliczania zuzycia wody, co stato sie
podstawa do wszczecia postgpowania administracyjnego. Dotychczasowe ustalenia stanu
prawnego i faktycznego w sprawie wskazuja, ze kwestionowane zasady rozliczania zuzycia
wody stosowane przez zaskarzona Administracje sg zgodne z analizowanymi w tym zakresie
przepisami prawa (Ustawa o najmie lokali, Rozporzadzenie w sprawie urzadzen zaopatrzenia
w wode i urzadzef kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat za wode i odprowadzania
Scieckow). Wobec faktu, ze zasady te obowiazuja wszystkich zarzadzajacych mieniem Gminy
zarzadcoOw nieruchomosci organ antymonopolowy uznal, ze niepotrzebne jest dalsze

wyjasnianie okolicznosci faktycznych i prawnych w tej sprawie.
W tej sytuacii dalsze prowadzenie postgpowania jest bezprzedmiotowe,

Biorac powyzsze pod uwage organ antymonopolowy rozstrzygnat jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji stluzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Antymonopolowego za posrednictwem Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w Lodzi w terminie dwutygodniowym od dnia dorgczenia decyzji.

Z upowaznienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw

Dyrektor Delegatury

O

Iwona BIELSKA

e




Otrzymuje:

Pani

Aleksandra Zwolska
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