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RWR 562 - S-2/02/JB Wroctaw, dn. 28.01.2004 r.

Decyzja RWR 2/2004

Na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. w zw. z art. 80 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804 ze zm.) oraz
stosownie do art. 28 ust. 6 tej ustawy 1 § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
lutego 2002 r. w sprawie okre$lenia wlasciwosci miejscowej 1 rzeczowej delegatur Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéow (Dz. U. nr 18, poz. 172 ze zm.),

- w imieniu Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

umarza si¢ jako bezprzedmiotowe postgpowanie antymonopolowe wszczgte na
wniosek ALVATER SULO Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Krapkowicach ul. Piastowska 38
przeciwko Gminie Ladek Zdrdj w sprawie uznania za ograniczajaca konkurencj¢ i nakazania
zaniechania stosowania praktyki polegajacej na naduzywaniu pozycji dominujacej na
lokalnym rynku ustug sktadowania odpadéw komunalnych :

- poprzez stosowanie w podobnych umowach z osobami trzecimi uciazliwych lub
niejednolitych warunkéw umow, stwarzajacych tym osobom zrdéznicowane warunki
konkurencji, w wyniku stosowania niejednolitych cen za $wiadczenie ustug
sktadowania odpadoéw komunalnych na wysypisku odpadéow komunalnych w Ladku
Zdroju (zarzut z art. 8 ust. 2 pkt 3 powotanej wyzej ustawy),

- poprzez narzucanie ucigzliwych warunkéw umow przynoszacych Gminie Ladek Zdroj
nieuzasadnione korzys$ci, w wyniku nieuzasadnionego podwyzszenia cen za sktadowanie
odpadéw komunalnych na wysypisku odpadéw komunalnych w Ladku Zdroju, dla firm
innych niz Zarzad Budynkéw Komunalnych w Ladku Zdroju, bedacy jednostka
budzetowa ww. Gminy (zarzut z art. 8 ust. 2 pkt 6 powotanej wyzej ustawy).



Uzasadnienie

1. W dniu 12 Ilistopada 2002 r. (data wptywu) do Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw Delegatura we Wroctawiu wptynal wniosek ALTVATER SULO Polska Sp.
z 0. 0. Oddziat w Krapkowicach o wszczgcie postgpowania antymonopolowego przeciwko
Gminie Ladek Zdr6j o naduzywanie przez ww. Spotke pozycji dominujacej na lokalnym
rynku skladowania odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu miasta i gminy Ladek
Zdr6j poprzez nieuzasadnione narzucenie odbiorcom innym niz jednostki komunalne
wyzszych stawek za sktadowanie przywozonych odpadow.

1.1. W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zwany
dalej Prezesem UOKIK lub ,,organem antymonopolowym”, wszczat postanowieniem z dnia
19 listopada 2002 r. postgpowanie antymonopolowe przeciwko Gminie Ladek Zdrd; w
sprawie uznania za ograniczajaca konkurencj¢ i nakazania zaniechania stosowania praktyki
polegajacej na naduzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku ustug sktadowania
odpadéw komunalnych :

- poprzez stosowanie w podobnych umowach z osobami trzecimi uciazliwych lub
niejednolitych warunkéw umow, stwarzajacych tym osobom zrdéznicowane warunki
konkurencji, w wyniku stosowania niejednolitych cen za $wiadczenie ustug
sktadowania odpadoéw komunalnych na wysypisku odpadéw komunalnych w Ladku
Zdroju, co moze stanowi¢ naruszenie art. 8 ust. 2 pkt 3 powolanej wyzej ustawy,

- poprzez narzucanie uciazliwych warunkéw uméw przynoszacych Gminie Ladek Zdroj
nieuzasadnione korzysci, w wyniku nieuzasadnionego podwyzszenia cen za sktadowanie
odpadow komunalnych na wysypisku odpadéw komunalnych w Ladku Zdroju, dla firm
innych niz Zarzad Budynkéw Komunalnych w Ladku Zdroju, bedacy jednostka
budzetowa ww. Gminy, co moze stanowi¢ naruszenie art. 8 ust. 2 pkt 6 powolanej wyzej
ustawy.

1.2. Wnioskodawca - ALVATER SULO Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Krapkowicach prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wywozie odpadow komunalnych statych. Na terenie
miasta 1 gminy Ladek Zdr6j Wnioskodawca opisana dziatalno$¢ prowadzi od maja 2001 r., na
podstawie zezwolenia wydanego przez Burmistrza Ladka Zdroju z dnia 19.04.2001 r. W
wydanym zezwoleniu zostalo zawarte zastrzezenie, ze Wnioskodawca zobowiazany jest
wywozi¢ wszelkie odpady komunalne wytacznie na gminne wysypisko w Ladku Zdroju. Na
terenie gminy Ladek Zdro6j funkcjonuje jedno sktadowisko odpadéw komunalnych, za$ jego
administratorem jest Zarzad Budynkow Komunalnych (ZBK) w Ladku Zdroju. Dziatalno$¢ w
zakresie zbierania i wywozu odpadéw komunalnych poza Wnioskodawca prowadzi takze
bezposrednio gmina poprzez ZBK, dla ktorej Wnioskodawca jest jedynym konkurentem.

Dowad: k. 2, 8-12.

1.3. Ceny za skladowanie odpadéw na terenie wysypiska ustalane sa kazdorazowo uchwata
Rady Miejskiej w Ladku Zdroju. W roku 2001 kiedy to Wnioskodawca rozpoczat swoja
dziatalno$¢ na terenie Gminy Ladek Zdrdj cena za 1 ton¢ niesegregowanych odpadow
komunalnych stalych wynosita 47,08 zt. Uchwata Rady Miejskiej w Ladku Zdroju nr



L/275/01 z dnia 28.12.2001 r. wprowadzone zostaly nowe oplaty, ktore zaczely obowiazywaé
z dniem 01.04.2002 r. Szczegdlowe okreslenie wysokosci nowych stawek opisane zostato w
cenniku stanowiacym zatacznik nr 1 do uchwaty. W cenniku tym pod pozycja 25 dotyczaca
sktadowania niesegregowanych odpadoéw komunalnych (kod odpadu:200301) wywozonych
przez ,,inne firmy niz ZBK” (a wigc przez Wnioskodawcg) ustalona zostala na kwoteg 95 zt
netto za 1 tong. Tymczasem pod pozycja 1 ustalono, iz optata za sktadowanie tych samych
niesegregowanych odpadéw komunalnych (kod odpadu:200301) jednakze bez zastrzezenia,
ze beda one przywozone przez inne firmy niz ZBK wynosi 60 zt netto za 1 tong.

Dowod: k. 3, 13-17.

1.4. W odpowiedzi na stawiane zarzuty Gmina pismem z dnia 4 grudnia 2002 r. potwierdzita
wystgpowanie roznicowania przedmiotowych oplat. Jednoczesnie Gmina przytoczyta dane
liczbowe $wiadczace ze stosowane ceny za skladowanie odpadéw komunalnych nie
pokrywaja kosztow jej eksploatacji. Gmina Ladek Zdrdj zaakcentowata, iz w niniejszej
sprawie mamy do czynienia, nie ze zwyklym wysypiskiem $mieci, ale ze zorganizowana
kompostownia odpadow komunalnych, neutralizujaca 1 przetwarzajaca odpady. Sytuacja
zrdéznicowania przedmiotowych optat (tj. podwyzszenia ich w stosunku do Wnioskodawcy)
zostala — zdaniem Gminy Ladek Zdr6j — spowodowana wyltacznie tym, iz ZBK jednoczesnie
administruje kompostownia i $wiadczy ushugi zwiazane z wywozem odpadoéw prowadzac
jednolita w tym zakresie gospodarke finansowa. Ponadto, ZBK nieodptatnie wywozi
posegregowane w specjalnych pojemnikach z terenu miasta odpady komunalne.

Dowad: k. 42-46.

1.5. W trakcie prowadzonego postgpowania Wnioskodawca pismem z dnia 28 marca 2003 r.
wystapil o zawieszenie postgpowania antymonopolowego w przedmiotowej sprawie.
Powyzszy wniosek Spotka uzasadnita faktem zawarcia w dniu 27 marca 2003 r. ugody
miedzy stronami. Gmina Ladek Zdr6; zobowiazala si¢ na jednej z najblizszych sesji Rady
Miejskiej, nie pdzniej niz do konca maja 2003 r., do zmiany - niekorzystnej dla
Whnioskodawcy - uchwaty Rady Miejskiej w sprawie ustalania gérnych stawek optat za ustugi
zwigzane z usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych oraz zobowiazala si¢ do
zrekompensowania poniesionych przez Wnioskodawce kosztow w kwocie nie wyzszej niz
3116 zt. Po wykonaniu przez Gming Ladek Zdr6j zobowiazan wynikajacych z zawartej ugody
spotka ALTVATER SULO POLSKA zobowiazata si¢ do cofnigcia wniosku o wszczgcie
postgpowania antymonopolowego przeciwko ww. Gminie. W dniu 10.04.2003 r. Prezes
UOKiK - postanowieniem nr 2/2003 - =zawiesit przedmiotowe postepowanie
antymonopolowe.

Dowo6d — ugoda z dnia 27 marca 2003 r. k. 109-110, 111-113.

1.6. Zgodnie z zawarta w dniu 27 marca 2003 r. przedmiotowa ugoda Rada Miejska w Ladku
Zdroju podjeta uchwalg nr VIII/77/03 w sprawie ustalenia goérnych stawek optat za ustugi
zwiazane z usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych, ustalajac wysokos$¢ ww.
optat na jednakowym poziomie dla wszystkich przedsigbiorcow, w tym dla Wnioskodawcy.

Dowad: k. 116-118.



1.7. W dniu 20.01.2004 r. Wnioskodawca poinformowal organ antymonopolowy o
catkowitym wygasnigciu przedmiotowego sporu, poniewaz Gmina Ladek Zdrdéj wykonata
wszystkie zobowiazania ugody z dnia 27.03.2003 r.

dowod — k. 122.

2. Majac na uwadze zebrany w sprawie material dowodowy, organ antymonopolowy
zwazyl, co nastepuje :

Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. organ administracji panstwowej wydaje decyzje o umorzeniu
postgpowania, gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe.
Przestanka umorzenia postgpowania na podstawie tego przepisu jest wigc jego
bezprzedmiotowos¢. Bezprzedmiotowos$¢ postgpowania administracyjnego, o ktérej mowa w
art. 105 §1 k.p.a. oznacza, ze brak jest ktdrego§ z elementow materialnego stosunku
prawnego, a wobec tego nie mozna wydac decyzji zatatwiajacej sprawe przez rozstrzygnigeie
co do jej istoty. W rozpatrywanej sprawie nalezy stwierdzi¢, iz w sprawie wystapita
przyczyna niweczaca postgpowanie o charakterze przedmiotowym. Na skutek zawartego
porozumienia (ugody) zlikwidowany zostat spor pomigdzy stronami, a skoro tak - brak jest
podstaw do rozstrzygnigcia sprawy co do jej istoty. Podkreslenia wymaga, iz ugodowy sposob
zakonczenia sprawy jest szczegdlnie pozadany w sytuacji tak ostrych i dilugotrwatych
konfliktow, jak w sprawie niniejszej. Spdér dotyczyt ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej, istotnych dla mieszkancoéw Gminy Ladek Zdrdj, stad interes publiczny doznaje
szczegolnej ochrony w sytuacji zakonczenia sporu na drodze ugodowej. Zawarta w niniejszej
sprawie ugoda oraz catkowite wykonanie jej postanowien odpowiada interesom obu stron, a
jednoczesnie likwiduje trwajacy migdzy nimi spor.

Majac powyzsze na wzgledzie, dzialajac w sprawie ex officio - nalezato postgpowanie
umorzy¢ jako bezprzedmiotowe.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zwiazku z
art. 479°® § 2 k.p.c. — od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do Sadu Okregowego w
Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w terminie dwutygodniowym od
dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura we Wroctawiu.

Z up. Prezesa UOKiK
Dyrektor Delegatury UOKIK we Wroctawiu
Zbigniew Jurczyk

Otrzymuje :

1. Zarzad Miasta i Gminy
ul. Rynek 31
57-540 Ladek Zdroj

2. Seweryn Plebanek
adwokat
Indywidualna Kancelaria Adwokacka
ul. Damrota 4
45-064 Opole



