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Decyzja RWR 2/2004 
 
 
 

 
 Na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. w zw. z art. 80 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o 
ochronie konkurencji i konsumentów (j.t. Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804 ze zm.) oraz 
stosownie do art. 28 ust. 6 tej ustawy i § 6 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 
lutego 2002 r. w sprawie określenia właściwości miejscowej i rzeczowej delegatur Urzędu 
Ochrony Konkurencji i Konsumentów (Dz. U. nr 18, poz. 172 ze zm.), 
 
- w imieniu Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów:  
 

umarza się jako bezprzedmiotowe postępowanie antymonopolowe wszczęte na 
wniosek ALVATER SULO Polska Sp. z o.o. Oddział w Krapkowicach ul. Piastowska 38 
przeciwko Gminie Lądek Zdrój w sprawie uznania za ograniczającą konkurencję i nakazania 
zaniechania stosowania praktyki polegającej na nadużywaniu pozycji dominującej na 
lokalnym rynku usług składowania odpadów komunalnych : 

 
-   poprzez   stosowanie   w  podobnych   umowach    z  osobami   trzecimi   uciążliwych   lub  
    niejednolitych   warunków   umów,  stwarzających  tym  osobom   zróżnicowane    warunki    
    konkurencji,  w   wyniku     stosowania    niejednolitych     cen     za     świadczenie     usług    
    składowania    odpadów  komunalnych   na  wysypisku  odpadów  komunalnych  w   Lądku  
    Zdroju (zarzut z  art. 8  ust. 2 pkt  3  powołanej wyżej ustawy), 
      
 
- poprzez narzucanie uciążliwych warunków umów przynoszących Gminie Lądek Zdrój 

nieuzasadnione korzyści, w wyniku nieuzasadnionego podwyższenia cen za składowanie 
odpadów komunalnych na wysypisku odpadów komunalnych w Lądku Zdroju, dla firm 
innych niż Zarząd Budynków Komunalnych w Lądku Zdroju, będący jednostką 
budżetową ww. Gminy (zarzut z art. 8 ust. 2 pkt 6 powołanej wyżej ustawy). 

 
 
 
 

 
 



Uzasadnienie 
 

 
1. W dniu 12 listopada 2002 r. (data wpływu) do Urzędu Ochrony Konkurencji i 
Konsumentów Delegatura we Wrocławiu wpłynął wniosek ALTVATER SULO Polska Sp.    
z o. o. Oddział  w Krapkowicach o wszczęcie postępowania antymonopolowego przeciwko 
Gminie Lądek Zdrój o nadużywanie  przez ww. Spółkę pozycji dominującej na lokalnym 
rynku składowania odpadów komunalnych pochodzących z terenu miasta i gminy Lądek 
Zdrój poprzez nieuzasadnione narzucenie odbiorcom innym niż jednostki komunalne 
wyższych stawek za składowanie przywożonych odpadów. 

 

1.1. W związku z powyższym, Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, zwany 
dalej Prezesem UOKiK lub „organem antymonopolowym”, wszczął postanowieniem z dnia 
19 listopada 2002 r. postępowanie antymonopolowe przeciwko Gminie Lądek Zdrój w 
sprawie uznania za ograniczającą konkurencję i nakazania zaniechania stosowania praktyki 
polegającej na nadużywaniu pozycji dominującej na lokalnym rynku usług składowania 
odpadów komunalnych : 
 
-   poprzez   stosowanie   w  podobnych   umowach    z  osobami   trzecimi   uciążliwych   lub  
    niejednolitych   warunków   umów,  stwarzających  tym  osobom   zróżnicowane    warunki    
    konkurencji,  w   wyniku     stosowania    niejednolitych     cen     za     świadczenie     usług    
    składowania    odpadów  komunalnych   na  wysypisku  odpadów  komunalnych  w   Lądku  
    Zdroju,  co   może  stanowić  naruszenie  art. 8  ust. 2 pkt  3   powołanej wyżej ustawy, 
      
- poprzez narzucanie uciążliwych warunków umów przynoszących Gminie Lądek Zdrój 

nieuzasadnione korzyści, w wyniku nieuzasadnionego podwyższenia cen za składowanie 
odpadów komunalnych na wysypisku odpadów komunalnych w Lądku Zdroju, dla firm 
innych niż Zarząd Budynków Komunalnych w Lądku Zdroju, będący jednostką 
budżetową ww. Gminy, co może stanowić naruszenie art. 8 ust. 2 pkt 6 powołanej wyżej  
ustawy. 

 
 
1.2. Wnioskodawca - ALVATER SULO Polska Sp. z o.o. Oddział w Krapkowicach prowadzi 
działalność gospodarczą polegającą na wywozie odpadów komunalnych stałych. Na terenie 
miasta i gminy Lądek Zdrój Wnioskodawca opisaną działalność prowadzi od maja 2001 r., na 
podstawie zezwolenia wydanego przez Burmistrza Lądka Zdroju z dnia 19.04.2001 r. W 
wydanym zezwoleniu zostało zawarte zastrzeżenie, że Wnioskodawca zobowiązany jest 
wywozić wszelkie odpady komunalne wyłącznie na gminne wysypisko w Lądku Zdroju. Na 
terenie gminy Lądek Zdrój funkcjonuje jedno składowisko odpadów komunalnych, zaś jego 
administratorem jest Zarząd Budynków Komunalnych (ZBK) w Lądku Zdroju. Działalność w 
zakresie zbierania i wywozu odpadów komunalnych poza Wnioskodawcą prowadzi także 
bezpośrednio gmina poprzez ZBK, dla której Wnioskodawca jest jedynym konkurentem. 
 
Dowód: k. 2, 8-12. 
 
1.3. Ceny za składowanie odpadów na terenie wysypiska ustalane są każdorazowo uchwałą 
Rady Miejskiej w Lądku Zdroju. W roku 2001 kiedy to Wnioskodawca rozpoczął swoją 
działalność na terenie Gminy Ladek Zdrój cena za 1 tonę niesegregowanych odpadów 
komunalnych stałych wynosiła 47,08 zł. Uchwałą Rady Miejskiej w Lądku Zdroju nr 
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L/275/01 z dnia 28.12.2001 r. wprowadzone zostały nowe opłaty, które zaczęły obowiązywać 
z dniem 01.04.2002 r. Szczegółowe określenie wysokości nowych stawek opisane zostało w 
cenniku stanowiącym załącznik nr 1 do uchwały. W cenniku tym pod pozycja 25 dotyczącą 
składowania niesegregowanych odpadów komunalnych (kod odpadu:200301) wywożonych 
przez ,,inne firmy niż ZBK” (a więc przez Wnioskodawcę) ustalona została na kwotę 95 zł 
netto za 1 tonę. Tymczasem pod pozycją 1 ustalono, iż opłata za składowanie tych samych 
niesegregowanych odpadów komunalnych (kod odpadu:200301) jednakże bez zastrzeżenia, 
że będą one przywożone przez inne firmy niż ZBK wynosi 60 zł netto za 1 tonę. 
 
Dowód: k. 3, 13-17. 
 
 
1.4. W odpowiedzi na stawiane zarzuty Gmina pismem z dnia 4 grudnia  2002 r. potwierdziła 
występowanie różnicowania przedmiotowych opłat. Jednocześnie Gmina przytoczyła dane 
liczbowe świadczące że stosowane ceny za składowanie odpadów komunalnych nie 
pokrywają kosztów jej eksploatacji. Gmina Lądek Zdrój zaakcentowała, iż w niniejszej 
sprawie mamy do czynienia, nie ze zwykłym wysypiskiem śmieci, ale ze zorganizowaną 
kompostownią odpadów komunalnych, neutralizującą i przetwarzającą odpady. Sytuacja 
zróżnicowania przedmiotowych opłat (tj. podwyższenia ich w stosunku do Wnioskodawcy) 
została – zdaniem Gminy Lądek Zdrój – spowodowana wyłącznie tym, iż ZBK jednocześnie 
administruje kompostownią i świadczy usługi związane z wywozem odpadów prowadząc 
jednolitą w tym zakresie gospodarkę finansową. Ponadto, ZBK nieodpłatnie wywozi 
posegregowane w specjalnych pojemnikach z terenu miasta odpady komunalne. 

Dowód: k. 42-46. 
 
 
1.5. W trakcie prowadzonego postępowania Wnioskodawca pismem z dnia 28 marca 2003 r. 
wystąpił o zawieszenie postępowania antymonopolowego w przedmiotowej sprawie. 
Powyższy wniosek Spółka uzasadniła faktem zawarcia w dniu 27 marca 2003 r. ugody 
między stronami. Gmina Lądek Zdrój zobowiązała się na jednej z najbliższych sesji Rady 
Miejskiej, nie później niż do końca maja 2003 r., do zmiany - niekorzystnej dla 
Wnioskodawcy - uchwały Rady Miejskiej w sprawie ustalania górnych stawek opłat za usługi 
związane z usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych oraz zobowiązała się do 
zrekompensowania poniesionych przez Wnioskodawcę kosztów w kwocie nie wyższej niż 
3116 zł. Po wykonaniu przez Gminę Lądek Zdrój zobowiązań wynikających z zawartej ugody 
spółka ALTVATER SULO POLSKA zobowiązała się do cofnięcia wniosku o wszczęcie 
postępowania antymonopolowego przeciwko ww. Gminie. W dniu 10.04.2003 r. Prezes 
UOKiK - postanowieniem nr 2/2003 - zawiesił przedmiotowe postępowanie 
antymonopolowe. 

Dowód – ugoda z dnia 27 marca 2003 r. k. 109-110, 111-113. 

 

1.6. Zgodnie z zawartą w dniu 27 marca 2003 r. przedmiotową ugodą Rada Miejska w Lądku 
Zdroju podjęła uchwałę nr VIII/77/03 w sprawie ustalenia górnych stawek opłat za usługi 
związane z usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych, ustalając wysokość ww. 
opłat na jednakowym poziomie dla wszystkich przedsiębiorców, w tym dla Wnioskodawcy. 

Dowód: k. 116-118. 
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1.7. W dniu 20.01.2004 r. Wnioskodawca poinformował organ antymonopolowy o 
całkowitym wygaśnięciu przedmiotowego sporu, ponieważ Gmina Lądek Zdrój wykonała 
wszystkie zobowiązania ugody z dnia 27.03.2003 r.  

dowód – k. 122. 

 
 
2. Mając na uwadze zebrany w sprawie materiał dowodowy, organ antymonopolowy 
zważył, co następuje : 
 
Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. organ administracji państwowej wydaje decyzję o umorzeniu 
postępowania, gdy postępowanie z jakiejkolwiek przyczyny stało się bezprzedmiotowe. 
Przesłanką umorzenia postępowania na podstawie tego przepisu jest więc jego 
bezprzedmiotowość. Bezprzedmiotowość postępowania administracyjnego, o której mowa w 
art. 105 §1 k.p.a. oznacza, że brak jest któregoś z elementów materialnego stosunku 
prawnego, a wobec tego nie można wydać decyzji załatwiającej sprawę przez rozstrzygnięcie 
co do jej istoty. W rozpatrywanej sprawie należy stwierdzić, iż w sprawie wystąpiła 
przyczyna niwecząca postępowanie o charakterze przedmiotowym. Na skutek zawartego 
porozumienia (ugody) zlikwidowany został spór pomiędzy stronami, a skoro tak - brak jest 
podstaw do rozstrzygnięcia sprawy co do jej istoty. Podkreślenia wymaga, iż ugodowy sposób 
zakończenia sprawy jest szczególnie pożądany w sytuacji tak ostrych i długotrwałych 
konfliktów, jak w sprawie niniejszej. Spór dotyczył usług o charakterze użyteczności 
publicznej, istotnych dla mieszkańców Gminy Lądek Zdrój, stąd interes publiczny doznaje 
szczególnej ochrony w sytuacji zakończenia sporu na drodze ugodowej. Zawarta w niniejszej 
sprawie ugoda oraz całkowite wykonanie jej postanowień odpowiada interesom obu stron, a 
jednocześnie likwiduje trwający między nimi spór. 

Mając powyższe na względzie, działając w sprawie ex officio - należało postępowanie 
umorzyć jako bezprzedmiotowe. 

Stosownie do treści art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów  w związku z 
art. 47928 § 2 k.p.c. – od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie do Sądu Okręgowego w 
Warszawie - Sądu Ochrony Konkurencji i Konsumentów w terminie dwutygodniowym od 
dnia jej doręczenia, za pośrednictwem Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów 
Delegatura we Wrocławiu. 
 

Z up. Prezesa UOKiK 
              Dyrektor Delegatury UOKiK we Wrocławiu 
          Zbigniew Jurczyk 
 

Otrzymuje : 

1. Zarząd  Miasta i Gminy 
    ul. Rynek 31 
   57-540 Lądek Zdrój 
 
2. Seweryn Plebanek 
    adwokat 
    Indywidualna Kancelaria Adwokacka 
    ul. Damrota 4 
    45-064 Opole 
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