PREZES
URZEDU OCHRONY ]
KONKURENCJI | KONSUMENTOW

Gdansk, 15 listopada 2024 r.
RGD.410.1.2022

DECYZJA nr RGD - 6/2024

INFORMACJE PRAWNIE CHRONIONE OZNACZONO [XXX]

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 594 ze zm.), po przeprowadzeniu postepowania
antymonopolowego, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow uznaje za praktyke
ograniczajagcg konkurencje na regionalnym, obejmujagcym swoim zasiggiem podtnocno-
zachodnig i centralng cze$¢ kraju, rynku ustug remontu drog i naruszajaca zakaz, o ktorym

mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, zawarcie przez:

(i)  S-Probud Sp. z 0.0. z siedzibg w Stargardzie i
(i)  S-Probud Logistic Sp. z 0.0. z siedzibg w Stargardzie

porozumienia ograniczajacego konkurencje polegajacego na uzgadnianiu warunkow ofert
sktadanych przez tych przedsigbiorcow w postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego na wykonywanie prac remontowych drég przy uzyciu emulsji asfaltowej i grysu
bazaltowego przeprowadzanych przez podmioty z sektora publicznego oraz sposobu
zachowania w poszczegdlnych postgpowaniach polegajacego na podejmowaniu czynnosci
majacych doprowadzi¢ do zawarcia umowy na realizacj¢ zamdowienia z tym z nich, ktory

zaoferowat wyzszg ceng.

Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéow (Dz. U. z 2024 r. poz. 594 ze zm.), po przeprowadzeniu postepowania
antymonopolowego, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w zwiazku z
naruszeniem zakazu okre$lonego w art. 6 ust. 1 pkt 7 tej ustawy w zakresie okreslonym w
punkcie T sentencji niniejszej decyzji, naktada na S-Probud Sp. z o.0. z siedzibg w Stargardzie
kare pieni¢zng w wysokosci 263 802 zl (stownie: dwiescie sze$¢dziesiat trzy tysigca osiemset

dwa ztote), ptatng do budzetu panstwa.
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1.1

1.1.1.

)

Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 i ust. 6 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 594 ze zm.), po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w zwigzku z
naruszeniem zakazu okre§lonego w art. 6 ust. 1 pkt 7 tej ustawy w zakresie okreslonym w
punkcie I sentencji niniejszej decyzji, naktada na S-Probud Logistic Sp. z 0.0. z siedzibg w
Stargardzie kare pieniezng w wysokosci 43 480 zl (stownie: czterdziesci trzy tysigce czterysta

osiemdziesiat ztotych), co stanowi rownowarto$¢ 10 000 euro, ptatng do budzetu panstwa.

Na podstawie art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 80 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2024 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 263 § 1 i art. 264 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572) w zwigzku z art. 83 ww. ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow obcigza kosztami postgpowania
antymonopolowego:

(i)  S-Probud Sp. z 0.0. z siedzibg w Stargardzie w kwocie 105,80 zl (stownie: sto pigé

ztotych 80/100),

(i) S-Probud Logistic Sp. z o.0. z siedzibg w Stargardzie w kwocie 166,20 zt (stownie:
sto sze$cdziesiat szesé ztotych 20/100),

oraz zobowigzuje do ich uiszczenia na rzecz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia si¢ decyz;ji.

UZASADNIENIE

Podmioty i produkty, ktérych dotyczy sprawa

Podmioty, w zwiazku z dzialalno$cia ktorych wydawana jest decyzja

S-PROBUD

S-PROBUD Sp. z 0.0. z siedzibg w Stargardzie (dalej: S-PROBUD), prowadzaca dziatalnosé¢
gospodarczg w formie spotki prawa handlowego wpisanej do Krajowego Rejestru Sadowego
(dalej: KRS), pod numerem 0000386889. Zostata ona zarejestrowana w KRS w dniu 20 maja
2011 r. Spotka $wiadczy ustugi w zakresie m.in. wykonywania prac remontowych drég przy

uzyciu emulsji asfaltowej i grysu bazaltowego.

Dowod: wydruk z KRS — karty akt postepowania 19-25
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1.1.2.

)

S-PROBUD Logistic

S-PROBUD Logistic Sp. z 0.0. z siedzibg w Stargardzie (dalej: S-PROBUD Logistic)
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki prawa handlowego wpisanej do KRS pod
numerem 0000478548. Zostata ona zarejestrowana w KRS w dniu 25 wrze$nia 2013 r. Spotka
$wiadczy uslugi w zakresie m.in. wykonywania prac remontowych drég przy uzyciu emulsji

asfaltowej i grysu bazaltowego.

Dowod: wydruk z KRS — k. 26-30

1.2

@)

(4)

()

(6)

Uslugi remontéw drog

Przedmiotem postepowan o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych przez podmioty
publiczne, do ktorych przystepowali przedsigbiorcy bedacy stronami niniejszego postepowania
byly prace remontowe drog przy uzyciu emulsji asfaltowej i grysu bazaltowego. Na potrzeby
niniejszej sprawy jako produkt uzna¢ nalezy ustugi remontéw drédg, oferowane i wykonywane

przez Spotki S-PROBUD i S-PROBUD Logistic

Przebieg postepowania

Postepowanie  antymonopolowe w przedmiotowej sprawie zostalo wszczete po
przeprowadzeniu przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: Prezes
Urzedu lub Prezes UOKIK) postgpowania wyjasniajacego o sygn. akt: RGD-400.7.20.1W,
majacego na celu wstegpne ustalenie, czy dziatania przedsigbiorcow uczestniczacych w
przetargach zorganizowanym przez podmioty publiczne w przedmiocie realizacji prac
remontowych drog, w szczegdlnosci przy uzyciu emulsji asfaltowej i grysu bazaltowego, nie
naruszajg przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 594 ze zm., dalej: u.0.k.k. lub ustawa o ochronie konkurencji i

konsumentéw), w tym czy sprawa ma charakter antymonopolowy.

Prezes UOKIiK dokonat analizy zachowan stron niniejszego postepowania antymonopolowego
w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzanych w latach 2017 —
2020 przez podmioty z sektora publicznego, w ktorych ww. przedsigbiorcy uczestniczyli, a
ktorych przedmiotem byta realizacja ustug polegajacych na wykonaniu prac remontowych drog

przy uzyciu emulsji asfaltowej i grysu bazaltowego.

W  zwigzku z ustaleniami dokonanymi w toku przeprowadzonego postgpowania
wyjasniajacego, Prezes UOKIK w dniu 10 lutego 2022 r. postanowieniem nr RGD-8/2022
wszczal postgpowanie antymonopolowe w sprawie podejrzenia zawarcia przez przedsiebiorcow
S-PROBUD i S-PROBUD Logistic prozumienia ograniczajacego konkurencj¢. Pismem z tego

samego dnia Prezes Urzgdu zawiadomit strony postepowania o jego wszczgciu.
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(7)

(8)

(9)

(10)

W toku postgpowania antymonopolowego S-PROBUD i S-PROBUD Logistic nie odniosty si¢

do postawionego zarzutu zawarcia porozumienia ograniczajacego konkurencje.

W dniu 10 lipca 2024 r. Prezes Urzedu, zgodnie z okreslong w art. 9 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572; dalej: k.p.a.)
zasada informowania stron o okolicznos$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw
na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania, skierowat do stron
postgpowania antymonopolowego dokument zawierajacy Szczegdtowe Uzasadnienie Zarzutow
(dalej: SUZ). W SUZ przedstawiony zostal ustalony w postepowaniu stan faktyczny oraz
zaprezentowana zostata jego ocena prawna. Prezes UOKIK poinformowat strony postepowania,
ze wstgpne ustalenia postgpowania antymonopolowego wskazujg na zawarcie przez ww.
przedsigbiorcéw porozumienia ograniczajacego konkurencje, o jakim mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7
u.0.k.k., w zakresie wskazanym w sentencji postanowienia 0 wszczeciu postgpowania, a co za
tym idzie Prezes UOKIK zamierza wydaé¢, na podstawie art. 10 ust. 1 u.o.kk., decyzje
administracyjng stwierdzajaca zawarcie takiego porozumienie oraz natozy¢ na strony
postgpowania kary pienigzne. Ponadto wskazane zostaly okoliczno$ci majace wplyw na
wysoko$¢ kar pieni¢znych. Jednoczesnie strony postgpowania zostaly poinformowane o
mozliwosci przedstawienia swojego stanowiska w odpowiedzi na SUZ. Zadna ze stron

postgpowania nie przedstawita takiego stanowiska.

Pismem z 8 pazdziernika 2024 r. Prezes Urzedu zawiadomit strony o zakonczeniu postepowania
dowodowego w sprawie oraz o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem
dowodowym, a takze wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow. Strony nie
skorzystaly z prawa zapoznania si¢ z aktami sprawy i wypowiedzenia si¢ co do zebranych

dowodow i materiatow.
Przedmiot postepowania

Niniejsza decyzja Prezes UOKIK stwierdza naruszenie przez S-PROBUD i S-PROBUD
Logistic prawa ochrony konkurencji poprzez zawarcie porozumienia ograniczajacego
konkurencje polegajacego na uzgadnianiu warunkow ofert sktadanych przez tych
przedsigbiorcow w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonywanie
prac remontowych drog przy uzyciu emuls;ji asfaltowej i grysu bazaltowego przeprowadzanych
przez podmioty z sektora publicznego oraz sposobu zachowania w poszczegoélnych
postgpowaniach polegajacego na podejmowaniu czynnosci majacych doprowadzi¢ do zawarcia
umowy na realizacje zamoOwienia z tym z nich, ktory zaoferowal wyzszg ceng, CO stanowi

naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.k.k.
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(11) Jednoczesnie Prezes UOKIK wskazuje, ze w toku postepowania, w dniu 20 maja 2023 r., weszla
w zycie ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2023 1. poz. 852). Zgodnie z art. 13 tej ustawy do spraw,
w ktérych postgpowanie wszczeto przed jej dniem wejscia w Zycie stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. W tym stanie rzeczy, majac na uwadze, ze postepowanie w niniejszej sprawie
zostato wszczete 11 pazdziernika 2021 r., a wiec przed dniem wejscia w Zycie powyzszej
ustawy, podstawe rozstrzygniecia Prezesa Urzedu stanowia przepisy ustawy o ochronie

konkurencji i konsumentéw w brzmieniu obowigzujagcym przed ww. nowelizacja.

(12) Czes¢ informacji, na ktorych Prezes Urzedu opiera niniejszg decyzje podlega ochronie prawnej
i nie moze by¢ podana do wiadomosci publicznej. Wobec powyzszego informacje tego rodzaju
zostang zastgpione nawiasami kwadratowymi wraz z oznaczeniem [informacja prawnie

chroniona] i pozostang niewidoczne w publicznie dostepnej tresci decyzji.
4, Stanowisko stron postepowania

(13) W toku postgpowania antymonopolowego Spotka SPROBUD ztozyla nastepujace wyjasnienia:
1) w pismie z 2 marca 2022 r. wskazata, ze:
- jej wnioski ofertowe byly przygotowywane przez [XXXXXXXXXXXX],
- oferty byty dostarczane za posrednictwem Poczty Polskiej, jej pracownikow lub osoby
z nig wspolpracujace (np. kierowcow); nie prowadzi ona szczegdtowych zestawien
w tym zakresie,
- W 2017 r. [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXKXXXXKHKXXXIXKHXKXIXKKXXXEXKXXXXKXXXXXKXXXX].
Dowdd: pismo S-PROBUD z 2 marca 2022 r. — k. 485

2) w piSmie z 21 kwietnia 2023 r. wskazata, ze:

w latach 2017 — 2023 [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX],

- POOOXXXEXHXXIEXXEKHXXIEXHKXEKHXKIXHXXIEXHXXIXHKKIEXHKXIKHKXXEXHKXIXHXXXEXXXIXHXXXEKXXKKX
XXXXXXKXXXXXXXXXXXKXXXKXXXX]

- firma Probud Pawel Salwin Sp. z o.0. (dalej: PROBUD Pawel Salwin) jest

wypozyczalnig maszyn budowlanych, [XXXXXXHXKXEXXXKXEXXXKX XXX XXX

XXXKXXEXXXXKXXKXXXKXXKKKXKXXEKHXXEXKXXKXXEXKKXKXXXKXXKKXEXKXXKXXKKXXKXXXK

XXXKXXEXXXXKXXKXXXKXXKXXXEKXXKXXEXKXXKXXXKXXKXXXKXXKXXKK],

- XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXL
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- [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
019,9,0,0,0.0,0,0,0.9,0,0.0,0.0,0.0,0.0,0.0,0.9,0.0,0,0.9,0,0,.0.9,0,0,0,0.0,0.0,0.0,0.0,0.0,0,0.0,0.9,0,0,0.9,0,0.0,0,0,0.0,0.9,0.0.¢

XXXXXHKXXXXKHXXXXKHKXXIKXXXXXKXXXXKXKXXXX].
Dowdéd: pismo S-PROBUD z 21 kwietnia 2023 r. -k. 566

(14) S-PROBUD Logistic w toku prowadzonego postepowania antymonopolowego nie ztozyta
zadnych wyjasnien.

5. Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

(15) Spotki S-PROBUD i S-PROBUD Logistic braty udziat m.in. w post¢gpowaniach o udzielenie
zamOwienia publicznego przeprowadzonych przez: Zachodniopomorski Zarzad Drog
Wojewodzkich w Koszalinie (dalej: ZZDW w Koszalinie)!, Powiat Pilski?, Starostwo
Powiatowe w Stawnie®, Zarzad Drog Wojewodzkich w Gdansku (dalej: ZDW w Gdansku)?,
Powiat Gryfinski®, Starostwo Powiatowe w Mysliborzu®, Gmine Lipinki Luzyckie’, Powiatowy
Zarzad Drog w Walczu (dalej: PZD w Watczu)® oraz Gming Trzebiatow®.

! Postgpowania o udzielenie przez ZZDW w Koszalinie zaméwienia publicznego na Remonty czgstkowe nawierzchni drég
na terenie dzialania Rejonu Drég Wojewddzkich w Bialogardzie — Remonty grysami i emulsjg asfaltowq, sygn.:
ZZDW.6/391/58/1/2017 oraz na Remonty czgstkowe nawierzchni drég na terenie dziatania Rejonu Drég Wojewddzkich w
Gryficach — Remonty grysami i emulsjg asfaltowq, sygn.: ZZDW-6/381/43/2020.4.

Postgpowanie o udzielenie przez Powiat Pilski zamowienia publicznego na Naprawe ubytkow i spekan nawierzchni
bitumicznych remonterem typu Patcher przy uzyciu emulsji i grysow bazaltowych, sygn.: WFP.272.17.2017.VI.

3 Dwa kolejne postepowania o udzielenie przez Starostwo Powiatowe w Stawnie zamowienia publicznego na Wykonanie
remontow czgstkowych nawierzchni drog bitumicznych na drogach powiatowych Powiatu Stawienskiego w 2019 r., sygn.:
R0.272.2.2019.1, ogloszone w BZP w dniu 15 marca 2019 r. i w dniu 5 kwietnia 2019 r.

Postgpowanie o udzielenie przez ZDW w Gdansku zamdéwienia publicznego na Remont czgstkowy nawierzchni
bitumicznych grysami i emulsjq asfaltowq przy uzyciu remontera, sygn.: 14/DZS/2020PN/WUDIM.

Postgpowanie o udzielenie przez Powiat Gryfinski zamowienia publicznego na Remonty czgstkowe grysami i emulsjq
asfaltowg drog powiatowych w 2020 roku z podziatem na 3 zadania: zadanie Il — gminy: Banie, Chojna, Trzcinsko-Zdroj,
sygn.: ZD.272.5.2020.MW.

Postgpowanie o udzielenie przez Starostwo Powiatowe w Mysliborzu zaméwienia publicznego na Remont czgstkowy
nawierzchni bitumicznych grysami i emulsjq asfaltowg przy uzyciu remonterow, sygn.: IPZ.272.7.2020.MW.

" Postepowanie o udzielenie przez Gmine Lipinki Luzyckie zamowienia publicznego na Odtworzenie stanu pierwotnego
nawierzchni bitumicznych drég wewnetrznych na terenie gminy Lipinki Luzyckie, sygn.: SG.271.4.2020.

Postgpowanie o udzielenie przez PZD w Walczu zamoéwienia publicznego na Wykonanie remontow czgstkowych
nawierzchni drog powiatowych na terenie powiatu Wateckiego.

9 Postepowanie o udzielenie przez Gmine Trzebiatéw zamodwienia publicznego na Remont czgstkowy nawierzchni drég

bitumicznych na terenie gminy Trzebiatow.
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(16) Postepowanie na Remonty czgstkowe nawierzchni drég na terenie dzialania Rejonu Drog

Wojewodzkich w Bialogardzie — Remonty grysami | emulsjg asfaltowg, sygn.:
ZZDW.6/391/58/1/2017, przeprowadzone przez ZZDW w Koszalinie zostalo wszczete W
drodze ogloszenia zamieszczonego w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP) w dniu
13 kwietnia 2017 r. pod nr 66114-2017. Trybem udzielenia zamowienia byl przetarg
nieograniczony. Kryteriami, ktorymi kierowat si¢ zamawiajacy przy wyborze ofert byly: cena,
dyspozycyjnos¢ i do§wiadczenie kierownika robdt. Termin sktadania ofert ustalony zostat do
dnia 8 maja 2017 r. do godz. 9:45. W dniu 8 maja 2017 r. o godz. 10:00 zamawiajacy dokonat
otwarcia ofert. Na otwarciu ofert byli obecni: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] i [XX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] .

Zamawiajacy w trakcie tych czynnosci poinformowal oferentéw, ze na sfinansowanie
zamoOwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 198 030 zt. W postgpowaniu ztozono nastgpujace

oferty:

Tabela 1. Informacje o ofertach ztozonych w postgpowaniu przetargowym o sygn.: ZZDW.6/391/58/1/2017

. Doswiadczeni
Przedmiot Warto$é ) ) ] Liczba
. . of . fort Dyspozycyjnos¢ | e kierownika A
postepowania erenci ofer wagl
3] [w 2t Y ] [w miesigcach] robot uzyskanych [8]g
w z} brutto 2
[1] " 5] [liczba robot] | PUnktow
7
6] [
Remonty Oferta odrzucona -
czastkowe S-PROBUD
nawierzchni Logistic e-mailem z
drog na 28 maja 2017 r.
terenie poinformowata
dziatania . zamawiajacego, ze
. S-PROBUD Logistic o .
Rejonu 188 878,80 1 4 100 nie jest w stanie
Sp. z 0.0., Stargard )
Drog terminowo
Wojewodzk realizowaé
ich w zamoOwienia w
Bialogardzi zwigzku z  czym
e—Remonty odstepuje od
grysami i podpisania umowy.
emulsja
S-PROBUD Sp. z 0.0.,
asfaltowa 215 397,60 1 4 92,61
Stargard
Zaktad Ustug Drogowo-
Mostowo-
232 174,80 1 4 88,81
Transportowych Jan
Kruszewski, Redlino

Zrédio: dokumenty z postepowania przetargowego o sygn.: ZZDW.6/391/58/1/2017
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(17) Z dokumentdéw dotyczacych ww. postepowania wynika, iz:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Oferty S-PROBUD i S-PROBUD-Logistic zostaty ztozone 8 maja 2017 r. o godz. 9:40
z liczbami dziennika podawczego odpowiednio 358 i 359.

S-PROBUD w zlozonej ofercie jako kierownika robot i osobe posiadajaca wymagane
doswiadczenie zawodowe wskazala  [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX].  Jako
potwierdzenie posiadania przez [XXXXXXXxXxXxxX] wymaganego doswiadczenia Spotka
przedstawita wykaz czterech zadan wykonywanych przez nig w latach 2014 — 2016 na
FZECZ: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] (dwa zamoOwienia), [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] i

[OXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX], W trakcie ktorych petnit on funkcj¢ kierownika robot.

S-PROBUD Logistic w ztozonej ofercie jako kierownika robdt i osobe posiadajaca
wymagane doswiadczenie zawodowe wskazata [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX]. Jako potwierdzenie posiadania przez [XXXXXXxXxx] wymaganego
doswiadczenia Spotka przedstawila wykaz czterech robot wykonywanych przez S-
PROBUD w latach 2013 — 2016 na rzecz [XXXXXXXXXXXXXXXX] w trakcie ktorych petnit on

funkcje kierownika robot.

S-PROBUD i S-PROBUD Logistic po otwarciu ofert ztozyly o$wiadczenia o braku

przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowe;.

Pismem z 12 maja 2017 r. zamawiajacy wezwat S-PROBUD Logistic do uzupetienia

ztozonej oferty w terminie do 18 maja 2017 r. o:

- odpis z whasciwego rejestru lub Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci

Gospodarczej (dalej: CEIDG),

- wykaz sprzetu i narzedzi dostgpnych wykonawcy w celu wykonania zamowienia wraz
z informacja o podstawie do dysponowania tymi zasobami (zat. 4 do rozdz. B

specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, dalej: SIWZ),

- wykaz oso6b skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoOwienia, w
szczegbdlnosci odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi wraz z
informacja na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien niezbgdnych do
wykonywania zamoOwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz

podstawy do dysponowania tymi osobami (zat. 5 do rozdz. B SIWZ).

S-PROBUD Logistic przekazala zamawiajgcemu ww. dokumenty. Dokumenty
zatytutowane: Wykaz sprzetu 1 Wykaz osob zostaly opatrzone datg ich podpisania przez

Pawta Salwina - 8 maja 2017 r.
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7)

8)

9)

10)

Pismem z 18 maja 2017 r. zamawiajacy zawiadomit S-PROBUD Logistic (pismo wystano
jako zatacznik do e-mail nadanego z adresu: rdw.bialogard@zzdw.koszalin.pl o godz.
13:52) o wyborze jej oferty jako najkorzystniejszej i poinformowal, ze umowa na realizacje

zamoOwienia zostanie podpisana po przedstawieniu:

- oplaconej polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalno$ci

gospodarczej na kwote nie nizsza niz 200 000 zt,

- kopii uprawnien budowlanych do sprawowania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie i kopii dokumentéw potwierdzajacych przynaleznos¢ do wlasciwej
Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa lub inne rownowazne dokumenty, dla

osoby wskazanej w wykazie osob do kierowania robotami.

S-PROBUD Logistic e-mailem z 28 maja 2017 r. (wystanym z adresu: [XXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXX] 0 godz. 18:22) poinformowata zamawiajacego, ze nie jest w stanie
terminowo realizowaé¢ zamowienia, w zwigzku z czym odstepuje od podpisania umowy.
Oferent nie wskazal, z jakich powodéw nie jest w stanie terminowo zrealizowac

zamoOwienia.

W zwigzku z uchyleniem si¢ przez S-PROBUD Logistic od zawarcia umowy na realizacje
zamowienia, ZZDW w Koszalinie pismem z 29 maja 2017 r. wezwat S-PROBUD, ktorej
oferta byta najkorzystniejsza sposrdd pozostatych ofert, do jej uzupelnienia w terminie do

2 czerwca 2017 r. o:
- odpis z wlasciwego rejestru lub CEIDG,

- wykaz sprzetu i narzedzi dostepnych wykonawcy w celu wykonania zamowienia Wraz

z informacja 0 podstawie do dysponowania tymi zasobami (zal. 4 do rozdz. B SIWZ),

- wykaz oso6b skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoOwienia, w
szczeg6lnosci odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi wraz z
informacja na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien niezbednych do
wykonywania zamoOwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz

podstawy do dysponowania tymi osobami (zat. 5 do rozdz. B SIWZ).

S-PROBUD przekazata zamawiajagcemu ww. dokumenty. Dokumenty zatytutowane:
Wykaz sprzetu | Wykaz osob zostaty opatrzone datg ich podpisania przez Marcina Fiszera -
8 maja 2017 r.
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11) Pismem z 30 maja 2017 r. zamawiajacy zawiadomit S-PROBUD o wyborze jej oferty jako
najkorzystniejszej i poinformowal, ze umowa na realizacje zamowienia zostanie podpisana

po przedstawieniu:

- oplaconej polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalno$ci

gospodarczej na kwote nie nizsza niz 200 000 zt,

- kopii uprawnien budowlanych do sprawowania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie i kopii dokumentow potwierdzajacych przynaleznosci do wtasciwej
Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa lub inne rownowazne dokumenty, dla

osoby wskazanej w wykazie 0sob do kierowania robotami.
12) S-PROBUD uzupehita wymagane dokumenty.

(18) Umowa na realizacj¢ zamowienia zostata podpisana z S-PROBUD w dniu 6 czerwca 2017 r.

Dowod:

a) protokol z przeprowadzonego przez ZZDW w Koszalinie postegpowania na udzielenie
zamowienia publicznego na Remonty czgstkowe nawierzchni drog na terenie dziatania

Rejonu Drog Wojewodzkich w Biatogardzie — Remonty grysami i emulsjq asfaltowq, nr:

ZZDW.6/391/58/1/2017 - k. 32-38

b) zalgczniki do pisma ZZDW w Koszalinie z dnia 8 grudnia 2020 r. dotyczgce postepowania
na udzielenie zamowienia publicznego na Remonty czgstkowe nawierzchni drog na terenie
dziatania Rejonu Drog Wojewodzkich w Biatogardzie — Remonty grysami i emulsjg

asfaltowg, nr: ZZDW.6/391/58/1/2017 - k. 40-104

(19) Postepowanie na Naprawe ubytkow i spekan nawierzchni bitumicznych remonterem typu
Patcher przy uZyciu emulsji i grysow bazaltowych, sygn.: WFP.272.17.2017.VI,
przeprowadzane przez Powiat Pilski, zostato wszczete w drodze ogloszenia zamieszczonego w
BZP w dniu 9 marca 2017 r. pod nr 39856-2017. Trybem udzielenia zamdéwienia byt przetarg
nieograniczony. Kryteriami, ktérym kierowat si¢ zamawiajacy przy wyborze ofert byty: cena i
okres gwarancji. Termin sktadania ofert ustalony zostal do dnia 24 marca 2017 r. do godz. 10:00.
W dniu 24 marca 2017 r. o godz. 10:45 zamawiajacy dokonal otwarcia ofert. Bezposrednio
przed otwarciem ofert zamawiajacy podatl, ze na realizacj¢ zamowienia zamierza przeznaczy¢

kwote 300.000 z. W toku postepowania ztozono nastgpujace oferty:

Tabela 2. Informacje o ofertach ztoZonych w postgpowaniu przetargowym o sygn.: WFP.272.17.2017.VI
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Liczba
i Warto$¢ ofert Okres gwarancji
Przedmiot Oferenci ! .g . : uzyskanych Uwagi
postepowania 3] [w zt brutto] [w miesiacach] punktéw [7]
(4] [5]
[ [6]
Naprawa .
Oferent odstapit
bytkow i L isti
ubytko S-PROBUD Logistic 241.271,16 36 100 od zawarcia
spekan Sp. z 0.0., Stargard umowy
nawierzchni
bitumicznych
emonterem S-FROBUDISp. zi0.0, 297.187,06 36 88,71
Stargard
typu Patcher
przy uzyciu | Zaklad Ustug Komunalnych Juliusz,
emulsji i Roman Pilarski s.c., Naklo nad 402.475,51 36 75,97
2rysow Notecia
bazaltowych
Oferta
odrzucona — nie
ztozono
wymaganego
TRANS-MASZ SA, Stargard 481.828,50 36 petnomocnictwa
dla prokurenta
spotki pomimo
wezwania
zZamawiajacego

Zrédlo: dokumenty z postepowania przetargowego o sygn.: WFP.272.17.2017.VI

(20) Z dokumentdéw dotyczacych ww. postepowania wynika, iz:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Oferta S-PROBUD zostata ztozona 24 marca 2017 r. o godz. 9:25 z liczba dziennika
podawczego 133/2017.

Oferta S-PROBUD Logistic zostala ztozona 24 marca 2017 r. o godz. 9:26 z liczba
dziennika podawczego 134/2017.

S-PROBUD i S-PROBUD Logistic po otwarciu ofert przedtozyly oswiadczenia o braku

przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowe;.

Pismem z 20 marca 2017 r. zamawiajacy wezwal S-PROBUD Logistic do zlozZenia
wyjasnien dotyczacych wyliczenia ceny. Pismem z 5 kwietnia 2017 r. S-PROBUD Logistic

ztozyla wyjasnienia co do zaoferowanej ceny.

Pismem z 20 marca 2017 r. zamawiajacy wezwat S-PROBUD Logistic do przedtozenia
wykazu urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy w celu wykonania zaméwienia z
informacjg o podstawie do ich dysponowania. W dniu 13 kwietnia 2017 r. oferent uzupeit

zadane dokumenty.

Pismami z 13 kwietnia 2017 r. zamawiajacy zawiadomil oferentéw o wyborze

najkorzystniejszej oferty, za ktora uznano oferte ztozong przez S-PROBUD Logistic.
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7) Pismem z 19 kwietnia 2017 r. S-PROBUD Logistic poinformowala zamawiajacego, ze ze
wzgledu na podwyzke cen materiatow niezbednych do realizacji zamowienia odstgpuje od

podpisania umowy. Oferent nie przedstawit dowodoéw potwierdzajacych ten fakt.

8) Pismem z 19 kwietnia 2017 r. zamawiajacy wezwat S-PROBUD do przedtozenia wykazu
urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy w celu wykonania zamowienia z
informacja o podstawie do ich dysponowania. W dniu 20 kwietnia 2017 r. oferent uzupeknit

zadane dokumenty.

9) Pismami z 20 kwietnia 2017 r. zamawiajacy zawiadomit oferentow o odstapieniu przez
S-PROBUD Logistic od zawarcia umowy i 0 ponownym wyborze najkorzystniejszej

oferty, za ktorg uznano ofert¢ ztozong przez S-PROBUD.

(21) Umowe na realizacj¢ zamowienia zawarto z S-PROBUD w dniu 28 kwietnia 2017 r.

Dowody: zafgczniki do pisma Powiatu Pilskiego z dnia 3 marca 2021 r. dotyczgce postepowania na
udzielenie zamowienia publicznego na Naprawe ubytkow i spekan nawierzchni
bitumicznych remonterem typu Patcher przy uzyciu emulsji i grysow bazaltowych, sygn.:

WFP.272.17.2017.VI, - k. 191-263

(22) Postepowanie na Wykonanie remontow czgstkowych nawierzchni drég bitumicznych na
drogach powiatowych Powiatu Slawieniskiego w 2019 r., sygn.: R0.272.2.2019.1,
przeprowadzane przez Starostwo Powiatowe w Stawnie zostato wszczgte w drodze ogloszenia
zamieszczonego w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 15 marca 2019 r. pod nr 525952-
N-2019. Trybem udzielenia zaméwienia byt przetarg nieograniczony. Kryteriami, ktorymi
kierowat si¢ zamawiajacy przy wyborze ofert byty: cena, termin ptatnos$ci i czas przystgpienia
do realizacji zlecenia. Termin sktadania ofert ustalony zostat do dnia 1 kwietnia 2019 r. do godz.
8:30. Postgpowanie podzielono na dwie czgséci. Otwarcie ofert nastgpito 1 kwietnia 2019 . o
godz. 9:00. W trakcie tych czynnos$ci zamawiajacy wskazal, Zze na realizacj¢ zamdOwienia
przeznaczyt taczng kwote 2 400 000 zt netto, z czego na realizacj¢ zadania 1 — 1 200 000 zt
netto i zadania 2 — 1200 000 zt netto. Na otwarciu ofert obecny byl [XXXXXXXXXXXXXX]
reprezentujacy — jak wynika z listy obecnosci uczestniczacych w otwarciu ofert — S-PROBUD.

W postepowaniu ztozono nastepujace oferty:

Tabela 3. Informacje o ofertach ztozonych w postepowaniu przetargowym o sygn.: RO.272.2.2019.1

Przedmiot Rodzaj mieszanki do Wartos¢ oferty Warto$é oferty
postgpowania Oferenci wbudowania [w zt netto za [w zt netto za 1 250
1] [3] (1 250 ton) tong] ton]

[4] [5] [6]

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura w Gdarisku
ul. Podwale Przedmiejskie 30 < 80-824 Gdansk

tel. +48 58 346 29 32 < faks +48 58 346 29 33
gdansk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl



Wykonanie .
mieszanka asfaltowa 5 S
remonto
W (emulsyjno — grysowa)
tk h
czastowye S-PROBUD Sp. z 0.0., Stargard
nawierzchni - drog mieszanka mineralno —
bitumicznych na . 990 1237500
bitumiczna na goraco
drogach
powiatowych mieszanka asfaltowa o e
Powiatu . (emulsyjno — grysowa)
Stawiefiskiego W S-PROBUD Luogistic Sp. z 0.0.,
o Stargard
2019 .- czgse 1 . mieszanka mineralno — GH T
bitumiczna na goraco
Firma Wielobranzowa mieszanka asfaltowa 1100 1375000
ROL-WAP” Zanetta Ordon, (emulsyjno — grysowa)
Zaleskie
mieszanka mineralno — 1100 1375 000
bitumiczna na goraco
Wykonanie .
S-PROBUD Sp. z 0.0., Stargard mieszanka asfaltowa 570 712 500
”
remontow (emulsyjno — grysowa)
czastkowych
nawierzchni - drog mieszanka mineralno — 1000 1250 000
bitumicznych - na bitumiczna na goraco
drogach
powiatowych S-PROBUD Logistic Sp. z 0.0., mieszanka asfaltowa 645 806 250
Powiatu Stargard (emulsyjno — grysowa)
Stawienskiego w
2019 r.- czgs¢ I mieszanka mineralno — 1050 1312 500
bitumiczna na goraco
Firma Wielobranzowa mieszanka asfaltowa 1100 1375000
- ROL-WAP” Zanetta Ordon, Zaleskie (emulsyjno — grysowa)
mieszanka mineralno — 1100 1375000
bitumiczna na goraco

Zrédlo: dokumenty z postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie zapytania ofertowego o sygn.: RO.272.2.2019.

(23) Z dokumentdéw dotyczacych ww. postepowania wynika, iz:

1)

2)

3)

Oferty S-PROBUD i S-PROBUD Logistic zostaty ztozone 1 kwietnia 2019 r. o godz. 8:58.

S-PROBUD i S-PROBUD Logistic wskazaty w swoich ofertach termin ptatnosci — 60 dni
od dnia otrzymania prawidtowo wystawionej faktury i czas przystgpienia do realizacji
zlecenia — 1 dzien. Trzeci oferent wskazat termin ptatnosci — 14 dni od dnia otrzymania

prawidlowo wystawionej faktury i czas przystapienia do realizacji zlecenia — 1 dzien.

Formularze ofert S-PROBUD i S-PROBUD Logistic w cze$ciach dotyczacych informacji

0 proponowanej cenie jednostkowej netto wypetniono takim samym charakterem pisma.
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Dowod:

(24) Postepowanie zostato uniewaznione w dniu 5 kwietnia 2019 r. poniewaz cena najkorzystniejszej

oferty przewyzszata kwote jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie

zamowienia.

zalgcezniki do pisma Starostwa Powiatowego w Slawnie z 12 kwietnia 2024 r., znak:
DI.7134.118.2024.1 dotyczgce wszczetego 15 marca 2019 r. postgpowania na Wykonanie
remontow czgstkowych nawierzchni drog bitumicznych na drogach powiatowych Powiatu

Stawienskiego w 2019 r., sygn.: RO.272.2.2019.1 — k. 758-787

(25) W dniu 5 kwietnia 2019 r. Starostwo Powiatowe w Slawnie wszczelo w drodze ogloszenia

zamieszczonego w BZP pod nr 534312-N-2019 kolejne postepowanie na Wykonanie remontow
czgstkowych nawierzchni  drog bitumicznych na drogach powiatowych Powiatu
Stawienskiego w 2019 r., sygn.: R0.272.2.2019.1. (dopisek UOKIK: przedmiot i sygnatura
postepowania byta taka sama jak w postepowania ogloszonego 15 marca 2019 r.) Trybem
udzielenia zamoOwienia byl przetarg nieograniczony. Kryteriami, ktorymi kierowal sig¢
zamawiajacy przy wyborze ofert byly: cena, termin ptatnosci i czas przystapienia do realizacji
zlecenia. Termin sktadania ofert ustalony zostat do dnia 19 kwietnia 2019 r. do godz. 9:00.
Postgpowanie podzielono na dwie czesci. Otwarcie ofert nastgpito 19 kwietnia 2019 r. o godz.
9:30. W trakcie tych czynno$ci zamawiajacy podat kwoty jakie zamierzal przeznaczy¢ na
realizacj¢ kazdej czgéci — zadanie 1 — 800 000 zt netto i zadanie IT — 1 600 000 zt netto. Na

otwarciu ofert obecny byl [Xxxxxxx] reprezentujacy — jak wynika z listy obecnosci

uczestniczacych w otwarciu ofert — [XXXXXxxxx]. W postgpowaniu ztozono nastgpujace oferty:

Tabela 4. Informacje o ofertach ztozonych w postgpowaniu przetargowym o sygn.: RO.272.2.2019.1

Przedmio Warto$é ‘ Liczba
t Rodzaj mieszanki do ot VR 3
ofer uzyskan
Oferenci wbudowania Y oferty Y b Y Uwagi
po-ste;pow 3] (1 250 ton) [w zt netto za [w 7k netto za c , 7]
ania (4] tone] 1250 ton] punktow
[1] 5] [6]
Wykonan .
mieszanka asfaltowa
ie . . 300 375 000 Oferent
Przedsigbiorstwo Drogowe (emulsyjno — grysowa) dstapit od
t6 odstapit o
remonto Adam Ordon, 100 » i
zawarcia
W Marszewo mieszanka mineralno —
czastkow . 500 625 000 umowy
bitumiczna na goraco
ych
nawierzc mieszanka asfaltowa 400 500 000 z
hni  drég Firma Wielobranzowa (emulsyjno — grysowa) oferentem
bitumicz
aych na L, ROL-WAP” Zanetta Ordon, 85,64 zawarto
d b Zaleskie mieszanka mineralno — 650 812 500 umowe na
rogac s
. bitumiczna na goraco realizacje
powiatow zadania

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura w Gdarisku
ul. Podwale Przedmiejskie 30 < 80-824 Gdansk

tel. +48 58 346 29 32 < faks +48 58 346 29 33
gdansk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl



ych jednak KIO
Powiatu nakazat jej
Stawiens uniewaznie
kiego w nie
2019 r.-
czesé 1 mieszanka asfaltowa 245 A
emulsyjno — grysowa
S-PROBUD Sp. z 0.0, ( e e )
77,03
Stargard . .
mieszanka mineralno —
850 1062 500
bitumiczna na goraco
mieszanka asfaltowa
e ; 575 718 750
emulsyjno — grysowa,
S-PROBUD Logistic Sp. z 0.0., 4 o
70,92
Stargard . .
mieszanka mineralno —
o 980 1225 000
bitumiczna na goraco
Wykonan L .
) Przedsigbiorstwo Drogowe mieszanka asfaltowa 300 375 000 100 Oferent
ie
Adam Ordon, (emulsyjno — grysowa) odstapit od
remonto .
Marszewo zawarcia
w mieszanka mineralno — 500 625 000 umowy
czastkow bitumiczna na goraco
ych
nawierze Firma Wielobranzowa mieszanka asfaltowa 400 500 000 80,79 z
hni drég | ROL-WAP” Zanetta Ordon, | (emulsyjno — grysowa) oferentem
bitumicz Zaleskie zawarto
nych na mieszanka mineralno — 800 812 500 umowe na
drogach bitumiczna na goraco realizacje
powiatow zadania
ych jednak KIO
Powiatu nakazat jej
Stawieis uniewaznie
kiego w nie
2019 r.-
czgs¢ II S-PROBUD Sp. z 0.0, mieszanka asfaltowa 445 556 250 77,61
Stargard (emulsyjno — grysowa)
mieszanka mineralno — 850 1 062 500
bitumiczna na goraco
S-PROBUD Logistic Sp. z 0.0., mieszanka asfaltowa 575 718 750 70,94
Stargard (emulsyjno — grysowa)
mieszanka mineralno — 980 1225 000
bitumiczna na goraco

Zrédio: dokumenty z postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie zapytania ofertowego o sygn.: RO.272.2.2019.1

(26) Z dokumentow dotyczacych ww. postgpowania wynika, iz:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Oferty S-PROBUD i S-PROBUD Logistic zostaty ztozone 19 kwietnia 2019 r. o godz.
8:40.

Do oferty S-PROBUD Logistic oprocz odpisu KRS wg stanu na 18 marca 2019 r.
zatgczono oswiadczenie z 15 kwietnia 2019 r. podpisane przez [XXXXXXXXXXXXX], W
ktorym Zarzad S-PROBUD Logistic (W 0sobie [XXXXXXXXXXXX]) oswiadcza, ze [XXXXXXXX
XXXXXXXHXXIXHXXXEXHKIHXHKIEXHXKIEHXXIXHXKIEKHXXIHKKIXEXXIEXHKKIEXHKXIXHXKIXHXHKIXHKKIEXKXIXHXXXIXXXXKX
XxXXx]; do o$wiadczenia zatagczono protokot nadzwyczajnego walnego zgromadzenia
wspolnikdw,

w ktorym uchwatg nr 2 [XXXOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] 1 uchwatg nr 3
[XXXXXHXXKHXXKXXXXKXKXKXKXXKKKXXKXXXXKXKXXKXXXXXXXXX] (akt notarialny [XXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]) wraz ze zgloszeniem do KRS.

Formularze ofert kazdej ze spotek S-PROBUD i S-PROBUD Logistic zostaly wypetnione

kilkoma (co najmniej trzema) charakterami pisma. Takim samym charakterem pisma:

- wypehiono oferty obu spotek w czesciach dotyczacych informacji o proponowanej
cenie jednostkowej netto (jest to inny charakter pisma niz uzyty w pozostatych

czesciach ofert),

- w ofercie S-PROBUD wskazano miejsce i date jej podpisania oraz wypelniono
zataczone do niej oswiadczenie wykonawcy o braku przestanek wykluczenia z
postgpowania i wykaz sprzetu, a w ofercie S-PROBUD Logistic jej pkt 11 (wykaz
zatacznikéw do oferty) oraz miejsce i datg podpisania zalacznika do oferty
stanowigcego wykaz sprzetu (jest to inny charakter pisma niz uzyty w pozostalych

czgs$ciach ofert).

W dniu 19 kwietnia 2019 r. S-PROBUD i S-PROBUD Logistic ztozyly o$wiadczenia
o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatlowej w ktorych miejsce i datg ich
podpisania oraz dane osoby reprezentujacej S-PROBUD Logistic wypetiono takim

samym charakterem pisma.

Wszyscy wykonawcy zaproponowali w swoich ofertach termin ptatnosci — 60 dni od dnia
otrzymania prawidtowo wystawionej faktury i czas przystapienia do realizacji zlecenia —

1 dzien.

W dniu 24 kwietnia 2019 r. zamawiajacy poinformowal oferentow o wyborze jako
najkorzystniejszej dla obu czeSci zamowienia oferty Przedsigbiorstwa Drogowego Adam
Ordon w miejscowos$ci Marszewo (dalej: Adam Ordon). Oferent ten pismem z 26 kwietnia

2019 r. poinformowal zamawiajgcego, ze odstepuje od podpisania umowy.
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7)

8)

9

10)

W dniu 29 kwietnia 2019 r. zamawiajacy poinformowat oferentow o wyborze jako
najkorzystniejszej dla obu czgsci zamowienia oferty Firmy Wielobranzowej ROL-WAP
Zanetta Ordon w miejscowosci Zaleskie (dalej: Zanetta Ordon). W dniu 30 kwietnia 2019

r. zawarto z tym wykonawcg umowy nr 30/19 i 31/19 na realizacje zamowienia.

Pismem z 12 maja 2019 r. pelnomocnik S-PROBUD wniosta odwotanie od dokonanych
w dniu 24 kwietnia 2019 r. czynnosci wyboru jako najkorzystniejszej w obu cze$ciach

zamOwienia oferty Adama Ordona.

S-PROBUD i S-PROBUD Logistic pismami odpowiednio z 14 maja 2019 r. i 15 maja

2019 r. przedtuzyli waznos$¢ ofert ztozonych w postepowaniu o 60 dni.

Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z 4 czerwca 2019 r., sygn.. akt: KIO 885/19,
nakazala zamawiajagcemu uniewaznienie obu umow zawartych z [XXXxXxXXxxxxx] w dniu
30 kwietnia 2019 r., nr 30/19 1 31/19 uznajac, ze uczestnicy postgpowania [XXXXXXXXXXXX]
I [XXxxxxxxxxx], jako matzonkowie migdzy ktorymi istnieje matzenska wspolnosé
majatkowa, ktorzy ztozyli odrebne oferty w tym samym postgpowaniu lub na t¢ sama czgsé
postgpowania, naleza do tej samej grupy kapitalowej gdyz moga wywieraC na siebie

wplyw.

Dowody: zalgczniki do pisma do pisma Starostwa Powiatowego w Stawnie z 12 kwietnia 2024 r., znak:

D1.7134.118.2024.1 dotyczgce wszczeteqo 5 kwietnia 2019 r. postepowania na Wykonanie
remontow czqstkowych nawierzchni drog bitumicznych na drogach powiatowych Powiatu

Stawienskiego w 2019 r., sygn.: RO.272.2.2019.1 — k. 788-836

(27) Na skutek zaistnienia wyzej opisanych okoliczno$ci zamawiajacy w dniu 11 czerwca 2019 r.

wszczat w drodze ogloszenia zamieszczonego w BZP pod nr 559521-N-2019 kolejne (trzecie)

postepowanie na Wykonanie remontow czgstkowych nawierzchni drog bitumicznych na

drogach powiatowych Powiatu Stawienskiego w 2019 r. Trybem udzielenia zamdwienia byt

przetarg nieograniczony. Kryteriami, ktorymi kierowat si¢ zamawiajacy przy wyborze ofert

byty: cena, termin ptatnosci i czas przystapienia do realizacji zlecenia. Termin sktadania ofert

ustalony zostat do dnia 26 czerwca 2019 r. do godz. 9:00. W trakcie otwarcia ofert zamawiajacy

podal, Zze na realizacj¢ zadania zamierza przeznaczy¢ kwote 660 000 zt. Do postepowania

przystapita S-PROBUD Logistic, jej oferta uplasowata si¢ na miejscu drugim.

Dowody:

wydruk ze strony Starostwa Powiatowego w Stawnie
https://bip.powiatslawno.pl/public/?id=207219 informacji z otwarcia ofert w

postepowaniu wszczetym 11 czerwca 2019r. na Wykonanie remontow czgstkowych
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nawierzchni drog bitumicznych na drogach powiatowych Powiatu Stawienskiego w 2019

r.- k. 861

(28) Postepowanie na Remonty czgstkowe nawierzchni drég na terenie dziatania Rejonu Drog

Wojewodzkich w Gryficach — Remonty grysami i emulsjq asfaltowq, sygn.: ZZDW-
6/381/43/2020.4, przeprowadzone przez ZZDW w Koszalinie wszczete zostato w drodze
ogloszenia zamieszczonego w BZP w dniu 14 kwietnia 2020 r. pod nr 531125-N-2020. Trybem
udzielenia zamdwienia byl przetarg nieograniczony. Kryteriami, ktérymi kierowal sie
zamawiajacy przy wyborze ofert byly: cena, dyspozycyjnos¢, doswiadczenie kierownika robot,
termin realizacji zamoéwienia i warunki ptatnosci. Termin sktadania ofert ustalony zostat do dnia
30 kwietnia 2020 r. do godz. 9:50. W dniu 30 kwietnia 2020 r. o godz. 10:00 zamawiajacy
dokonat otwarcia ofert. Na otwarciu ofert byli obecni [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXIXIXKXEXKKXHXKIIXHKKIEXXKEXKKEXEXKIEXKKIHXKIXEKKKIEXKKEXKKIXHKKIEXXXXXKIXXKXXXXXXXKKK] .

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia, tj. 150 000 zt oraz przypomniat oferentom, ze w terminie 3 dni od
dnia jej zamieszczenia na stronie internetowej sa zobowigzani do przekazania o$wiadczenia o

przynaleznos$ci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej. W postepowaniu

ztozono nastepujace oferty:

Tabela 5. Informacje o ofertach ztozonych w postgpowaniu przetargowym o sygn.: ZZDW-6/381/43/2020.4

Do$wiadcz .
Dyspozy . Warunki
enie .
Warto$é cyjno$é . . . platnosci Liczba
Przedmiot . kierownika Termin .
Oferenci oferty [w " S [w dniach od uzyskanych
i robot realizacji
postepowania [3] [w zt brutto] | miesigcac lliczb o doreczenia punktow
iczba
(1 4] h] faktury] 9]
[5] robot] 8]
(6]
Remont;
y S-PROBUD 21 dni od
czastkowe e i
Logistic Sp. z 0.0., 88 892,80 1 5 30-10-2020 doreczenia 100
nawierzchni
Stargard faktury
drog na
terenie Tomasz Kusz Roboty
dziafania Ziemne Instalacje 21 dni od
Rejonu Sanitarne 93 086,40 1 4 30-10-2020 | doreczenia 97,30
Drég Kanalizacyjne, faktury
Wojewodzk
Pyrzyce
ich w
Gryficach
21 dni od
S-PROBUD
99 851,40 1 5 30-10-2020 doreczenia 93,41
Sp. z 0.0., Stargard
faktury
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TRANS-MASZ 21 dni od
PTiMD SA, 127 073,76 1 4 30-10-2020 dorgczenia 76,97
Stargard faktury

Zrédio: dokumenty z postepowania przetargowego nr ZZDW-6/381/43/2020.4

(29) Z dokumentow dotyczacych ww. postgpowania wynika, iz:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Oferty S-PROBUD-Logistic i S-PROBUD zostaly ztozone 30 kwietnia 2020 r. o godz.

9:40 z liczbami dziennika podawczego odpowiednio 934 i 935.

Oferta S-PROBUD-Logistic uplasowata si¢ na miejscu pierwszym, a oferta S-PROBUD

na miejscu trzecim.

S-PROBUD w ztozonej ofercie w zakresie potwierdzenia posiadania przez kierownika
robot wymaganego doswiadczenia przedstawita wykaz pigciu robot wykonywanych przez
Spotke w latach 2017 — 2019 na rzecz zamawiajagcych: —[XXXXXXXXXXX
XXXXXHXXXXXKHKXXIEHXXXIIKHXHXXXIXEKHXXIIXEXHXXXIEXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX], W trakcie

ktorych [XXxxxxxxxxx] peit funkcj¢ kierownika robot.

S-PROBUD Logistic w ztozonej ofercie przedstawita wykaz pigciu robot wykonywanych

przez:

- S-PROBUD w 2016 1. i 2019 r. na rzecz [XXXXXXXXXXXXXXXXX] oraz w 2017 r. na rzecz

[XXXXXXXXXXXX]
- POOOXXXXXXXxxX] W 2009 1. na rzecz [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX],

- S-PROBUD Logistic w 2019 r. na rzecz [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX],

w trakcie realizacji ktorych [XXXXXXXxxXxxX] petnit funkcj¢ kierownika robot.

Do oferty S-PROBUD Logistic oprocz odpisu KRS wg stanu na 29 kwietnia 2020 r.
zalaczono oswiadczenie z 15 kwietnia 2019 r. podpisane przez [XXXXXXXXXXXXXXX], W
ktorym Zarzad S-PROBUD Logistic (W 0s0bie [XXXXXXXXXXXXXXX]) oswiadcza, ze [XXXXX
XXXXXXXKXXXKXXKKXEXKXIXHKKXEXKKEXKXEXEXKXEXKXIXEXKXEXKKKEXKKIXKXIXXKKEXKKIXXKXXKXXXKXXKXX
XXXXXXX]; do o$wiadczenia zataczono protokoét nadzwyczajnego walnego zgromadzenia
wspolnikéw, w ktorym uchwalg nr 2 [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] 1
uchwalg nr 3 DOOOKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]  (akt  notarialny

DXXXXOXXXXXX XXX XXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]) wraz ze zgtoszeniem do KRS.

Oferte S-PROBUD Logistic w czg$ci dotyczacej informacji o proponowanej cenie brutto
(pkt 3 oferty) i dokument stanowiacy zal. 5 do oferty zatytutowany: Wyceniony przedmiar

robot w czesci dotyczacej ceny wypelniono innym charakterem pisma niz pozostatg czgsé
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oferty i zalacznikoéw. Jest on podobny do charakteru pisma, ktorym wypetniono ztozong
przez S-PROBUD ofertg i zatgczniki do niej.

7) Pismem z 7 maja 2020 r. zamawiajacy wezwal S-PROBUD Logistic do uzupetnienia

ztozonej oferty w terminie do 13 maja 2020 r. o:
- odpis z wlasciwego rejestru lub CEIDG,

- wykaz sprzetu i narzedzi dostepnych wykonawcy w celu wykonania zamdwienia wraz

z informacjg podstawie do dysponowania tymi zasobami (zat. 4 do rozdz. B SIWZ).

8) S-PROBUD Logistic w pismie z 8 maja 2020 r. przekazata zamawiajacemu wykaz sprzetu
opatrzony datg jego podpisania 30 kwietnia 2020 r.

9) Pismem z 14 maja 2020 r. zamawiajgcy zawiadomit oferentow o wyborze oferty S-PROBUD
Logistic jako najkorzystniejszej i poinformowal, Ze umowa na realizacje zamowienia

zostanie podpisana po przedstawieniu w wyznaczonym terminie :

- opftaconej polisy lub innego dokumentu potwierdzajagcego zawarcie umowy
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej na kwotg nie nizszg niz 200 000 zi,

- kopii uprawnien budowlanych do sprawowania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie 1 kopii dokumentéow potwierdzajacych przynaleznosci do wlasciwej
Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa lub inne rownowazne dokumenty dla osoby

wskazanej w wykazie 0s6b do kierowania robotami.

(30) Umowa na realizacje zamowienia zostata podpisana z S-PROBUD Logistic 20 maja 2020 r.

Dowody: zalgczniki do pisma ZZDW w Koszalinie z dnia 8 grudnia 2020 r. dotyczgce postgpowania
na udzielenie zamowienia publicznego na Remonty czgstkowe nawierzchni drog na terenie
dziatania Rejonu Drog Wojewdodzkich w Gryficach — Remonty grysami i emulsjq asfaltowg,
nr postepowania: ZZDW-6/381/43/2020.4, - k. 105-188

(31) Postepowanie na Remont czgstkowy nawierzchni bitumicznych grysami i emulsjg asfaltowg
przy uiyciu remontera, sygn.. 14/DZS/2020PN/WUDIM, przeprowadzone przez ZDW
w Gdansku wszczete zostato w drodze ogloszenia zamieszczonego w BZP w dniu 25 lutego
2020 r. pod nr 5163238-N-2020. Trybem udzielenia zamoéwienia byt przetarg nieograniczony.
Postgpowanie podzielono na cztery czgséci. Kryteriami, ktorymi kierowal si¢ zamawiajacy przy
wyborze ofert byly: cena, dysponowanie dodatkowg brygada i doswiadczenie kierownika robot.
Termin sktadania ofert ustalony zostal do dnia 11 marca 2020 r. do godz. 11:00. W dniu
11 marca 2020 r. o godz. 11:15 zamawiajacy dokonal otwarcia ofert. Bezposrednio przed

otwarciem ofert zamawiajacy podat taczng kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
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zamOwienia, w tym na jego poszczegolne czesci (na czesc 1 - 416 000 zt, cz. 11 - 100 000 zt,

cz. 111 -150 000 zti cz. IV — 423 718 zt). W postepowaniu S-PROBUD ztozyta oferty dla czgsci

I, 117 111, a2 S-PROBUD Logistic dla czgsci 1. Dla czgéci | — III postgpowania ztozono nastgpujace

oferty:

Tabela 6. Informacje o ofertach ztozonych w postepowaniu przetargowym o sygn.: 14/DZS/2020PN/WUDIM

Dyspono
Warto$é wanie Doswiadczeni .
. . Liczba
. oferty dodatkow | e kierownika .
Przedmiot Oferenci uzyskanych Uwagi
3] [wzt a brygada robot o 8]
t i punktow
posiepowama brutto] [ilo$¢ [w latach] o
[1
(4] brygad] (6]
[5]
Remont czastko
zasthowy Oferent pomimo
nawierzchni
o dwukrotnego
bitumicznych L .
wezwania nie wniost
sami 1 emulsj
&y )2 zabezpieczenia
asfaltowg przy .
nalezytego
uzyciu remontera - . . .
S-PROBUD Luogistic Sp. L wykonania umowy i
cz. 1 obejmujaca 362 788,50 3 2 lata i wigcej 100 )
z 0.0., Stargard nie przedtozyt zgody
wykonanie remontu .
na przediuzenia
czastkowego na . . .
terminu zwigzania
terenie dziatania .
oferta. Postgpowanie
Rejonu Drog
wecz. |
Wojewodzkich w . .
uni€wazniono.
Bytowie, tj.
powiatow
bytowskiego i S-PROBUD Sp. z 0.0.,
ytowskieg g 400 426,50 3 ndvie | G
stupskiego Stargard
EMOLUX Kalinowski
439 110,00 3 2 lata i wigcej 89,57
Sp. z 0.0., Stargard
Remont  czastkowy
nawierzehni S-PROBUD Sp. z 0.0, S
bitumicznych 88 806 3 2 lata i wigcej 100
Stargard
grysami i emulsjg
asfaltowa przy
uzyciu remontera -
cz. Il obejmujaca
wykonanie remontu Kwidzynskie
czgstkowego na | Przedsigbiorstwo Robot
terenie dzialania | Drogowo- Budowlanych | 108 436,80 3 2 lata i wigcej 89,14
Rejonu Drog | STRZELBUD Sp. zo.0.,
Wojewédzkich ~— w Kwidzyn
Gdansku, tj.
powiatow
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gdanskiego

nowodworskiego

Remont

czastkowy
nawierzchni

bitumicznych

grysami emulsja
S-PROBUD Sp. z 0.0, L.
asfaltowa przy 124 343,04 3 2 lata i wigcej 100
L. Stargard
uzyclu remontera -
cz. 1II obejmujaca
wykonanie remontu
czastkowego na
terenie dziatania
Rejonu Drog Kwidzynskie
Wojewodzkich W | Przedsigbiorstwo Robét
Gdarnsku, . | Drogowo- Budowlanych | 136 330,74 3 2 lata i wiecej 94,72
powiatow STRZELBUD Sp. z 0.0,
starogardzkiego i Kwidzyn

tczewskiego

Zrédlo: dokumenty z postepowania przetargowego o sygn.: 14/DZS/2020PN/WUDIM

(32) Z dokumentow dotyczacych ww. postgpowania wynika, iz:

1)

2)

3)

4)

5)

Oferta S-PROBUD zostata ztozona 10 marca 2020 r. z liczbg dziennika podawczego 3075
(kurier).

Oferta S-PROBUD Logistic zostata ztozona 11 marca 2020 r. o godz. 7:06 z liczba

dziennika podawczego 3151 (Kkurier).

Do oferty S-PROBUD Logistic oprocz odpisu KRS wg stanu na 5 lutego 2020 r. (w ktorym
jako Prezesa Zarzadu wskazano Pawla Salwina) zataczono os$wiadczenie z 15 kwietnia
2019 r. podpisane przez [XXXXXXXXXXxXX], w ktorym Zarzad S-PROBUD Logistic
(W 0s0bie [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]) oswiadcza, ze [XXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXHXKXEXXKIXHXKIXHKKKIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]; do  o$wiadczenia zalgczono
protokoét nadzwyczajnego walnego zgromadzenia wspdlnikow, w ktorym uchwatg nr 2 [Xx
XXXXXXXKXXXXEXXXXXEXXXXXXXXXXKXXXXXXXX] 1 uchwalg nr 3 [XXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]  (akt notarialny  [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXK

XXXXXXX]) wraz ze zgtoszeniem do KRS.

Oferty obu Spotek i zatgczniki do nich czgsciowo wypeliono takim samym charakterem

pisma, w szczegdlnosci przy oznaczeniu miejsca i daty ich sporzadzenia.

W dniu 16 marca 2020 r. S-PROBUD i S-PROBUD Logistic ztozyli datowane na 11 marca

2020 r. o$wiadczenia o braku przynalezno$ci do tej samej grupy kapitatowej (zat. 2 do
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6)

7)

8)

9

10)

11)

ul. Podwale Przedmiejskie 30 < 80-824 Gdansk

rozdz. I SIWZ). Oswiadczenia obu Spotek i adresy na kopertach w ktorych je przestano

wypetniono takim samym charakterem pisma.
Pismami z 17 marca 2020 r. zamawiajacy wezwat:

- S-PROBUD Logistic do przedstawienia do 24 marca 2020 r. do godz. 10:00 wykazu
narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy
w celu wykonania zamoéwienia oraz podstawy ich dysponowania (o$wiadczenie
stanowiace zat. 5 do rozdz. II SIWZ), a takze wykazu wykonania co najmniej jednego
zamOwienia polegajacego na remoncie czgstkowym nawierzchni bitumicznych przy
uzyciu gryséw i emulsji w ilosci co najmniej 100 Mg wbudowanego materialu lub na
powierzchni co najmniej 200 m? w ramach jednej umowy (druk stanowigcy zal. 4 do
rozdz. 1l SIWZ),

- S-PROBUD do przedstawienia do 24 marca 2020 r. do godz. 10:00 wykazu narzg¢dzi
wyposazenia zaktadu lub urzadzen technicznych dostgpnych wykonawcy w celu
wykonania zamowienia oraz podstawy ich dysponowania (o$wiadczenie stanowiace

zat. 5 do rozdz. 11 SIWZ).

Uzupehienie oferty przez S-PROBUD zostato nadane przesytka polecong priorytetowa
20 marca 2020 r. 0 godz. 13:15 w Urzedzie Pocztowym Stargard 2.

Uzupehienie oferty przez S-PROBUD Logistic zostalo nadane przesylka polecong
ekonomiczng rowniez 20 marca 2020 r. o godz. 13:16 w tym samym Urzgdzie

Pocztowym Stargard 2.

Pismem z 30 marca 2020 r., zamawiajacy zawiadomil S-PROBUD Logistic, ze jej oferta
zostala uznana za najkorzystniejsza dla czesci I postepowania, a umowa w sprawie
niniejszego zamowienia moze by¢ zawarta do 7 kwietnia 2020 r. W ww. piSmie
zamawiajacy poinformowat rowniez S-PROBUD Logistic 0 koniecznosci wniesienia
przed zawarciem umowy zabezpieczenia nalezytego jej wykonania i zwrdcit si¢ o
wyrazenie zgody na przedtuzenie o 15 dni uplywajacego 9 kwietnia 2020 r. terminu
zwigzania oferta. Termin na zlozenie o§wiadczenia o wyrazeniu zgody na przedtuzenie

umowy wyznaczono do 9 kwietnia 2020 r.
S-PROBUD Logistic nie zareagowata na wezwanie zamawiajacego z 30 marca 2020 r.

Pismem z 30 marca 2020 r. zamawiajgcy zawiadomit S-PROBUD, ze jej oferta zostata
uznana za najkorzystniejsza dla czesci II 1 III postgpowania, a umowy w sprawie
zamoOwienia moga by¢ zawarte do 7 kwietnia 2020 r. W ww. piSmie zamawiajgcy
poinformowat réwniez S-PROBUD o konieczno$ci wniesienia przed zawarciem umow

dotyczacych realizacji cze$ci II i III zamowienia zabezpieczenia nalezytego ich
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12)

13)

14)

15)

wykonania oraz zwrocit si¢ o wyrazenie zgody na przedtuzenie o 15 dni uptywajacego 9

kwietnia 2020 r. terminu zwigzania oferta.

Pismem z 31 marca 2020 r. S-PROBUD wyrazita zgode na przedtuzenie o 30 dni terminu

zwigzania ofertg dla czesci I, II 1 III zamoéwienia. Charakter pisma jakim zaadresowano

koperte, w ktorej przekazano ww. o$wiadczenie S-PROBUD jest taki sam jak charakter

pisma jakim zaadresowano koperty, w ktorych S-PROBUD Logistic przekazata

zamawiajgcemu:

- oswiadczenie o braku przynaleznosci do grupy kapitatowej (zal. 2 do rozdz. I SIWZ
nadane przesytka z 12 marca 2020 r.),

- informacje o potencjale technicznym Spoétki oraz posiadanym doswiadczeniu
(zataczniki 4 1 5 do rozdz. Il SIWZ i poswiadczenie wykonania zamowienia nadane

przesytka z 20 marca 2021 r.).

Zamawiajacy pismem z 8 kwietnia 2020 r. — nawigzujac do wystgpienia z 30 marca 2020
r. i planowanego zawarcia w dniu 7 kwietnia 2020 r. umowy dla cze$ci I zamowienia —
ponownie zwrocit si¢ do S-PROBUD Logistic o ztozenie do 9 kwietnia 2020 r. wyjasnien
dotyczacych braku przekazania: danych osoby (0sob), ktora bedzie podpisywata umowe
w imieniu wykonawcy oraz osoby do kontaktow, ktora bedzie wskazana w umowie, formy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, draftu gwarancji ubezpieczeniowej,

o$wiadczenia (skanu) dotyczacego podatku VAT.

S-PROBUD Logistic nie zareagowata na ponowne pismo zamawiajacego z 8 kwietnia

2020r.

Natomiast Marcin Fiszer — Prezes Zarzadu S-PROBUD e-mailem z 8 kwietnia 2020 r.
wystanym o godz. 9:16 z adresu: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] poinformowat
zamawiajacego, Ze (... ) XOOXXXXXXXXXXXHXXXIXEXHXXXXEXKXXXXXEXXXXXEXXXXXEXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXHXXXXXKHXXXIEXHHXXIIKHKHXXIEKHKXXEXEKHXIXIEKHKXIEHKHKKXIEKHKXXIXEXKHXXXIXXXXXIXKXXXXKKXX
XXXXXHXXXXXKHKXXIEXHXXIIKHKHXIXIXEKHKXXIXEKHXXXIEKKHKXIEXHKHKHKXIEXHKXXIXEKKHXXIXEXHXXKXEXXXXXXKKXXX
XXXXXHXHXXXXKHKXXIXEXHXXXIIKHKHXXXIEKHKXXEXEKHXXXIEKKHKXXEKHKHKKXIEXHKHXIXEKKHXXXIXHKHXXXIXKXXXXKKXX
XXXXXHXXXXXKHKXXIEKHHXXIIKHKHKXXIXEKHXXXIXEKHXXXIEKKKXXEXHKHKHXIEXHKXXIEXKHXXXEXHKXXXIXKXXXXXKXX
XXXXXHXHXXXXKHXXXIEKHHXXIIKHKHKXXIEKHKXXEXEKHXKXIEKKHKXIEKHKHKKXIEXHKXXIXEKKHXXXEXKXXXXKXXXXKKXX
XXXXXHXXXXXKHXXXIEKHXXIIKHKHKXXIXEKHKIIEEKHXXXIEKHKXXIEHKHKKXIEKHKKXIXEKHXHKXIXEXXXXXIXKXXXXKKXX
XXXXXHXHXXXXKHXXXIEKHXXIIKHKHKXXIXEKHXXXEEKHXXXIEKKHKXIEKHKHKKXIEXHKXXIXEKKHXXXEXHKXXXIXEXXXXXKKXX
XHXXXHXKXXXEXHKXXIIHKHKXIXIKHXHKIIEXHXKIIXEHXKIIKHXKKIEHKHKKXIEXHKKXIIKHXHKXIXEXHXXXIIXXKXXXKKXX
XXXXXHXKXXXEXHXXXIIKHKKXIKHXHKIIIXEKHKXIIXEKHXKXIEKHXKXIEKHKHKHIIEKHKIIIKHXHXIIXEXHKKXIIXXXXXIKXKXXX

XXXXxX] (...) (dopisek UOKIK — cytat oryginalny).
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16) W e-mailu z 9 kwietnia 2020 r. wystanym w imieniu S-PROBUD o0 godz. 11:40 z adresu:
[OXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] przekazano zamawiajacemu potwierdzenie wplaty wadium
w formie pieni¢znej dla czgéci I zamoOwienia wskazujac iz: (...) [XXOXOXXXXXXXXX
XXXXXXXKXXXKXXKKXXKXXKKKXKXEXKKXXKKXKKEXKKXKKKEXKKEXKKXXKKXKKXXKXXKXXXKKXXX
XXXXXXXKXXXKXXKKXXKXXKKKXKXEXKKXEXKKXKKXXKXXKKKIXKKIXKKXEXKKXKKXXKXXKXXXKKXXX
XXXXXXXKXXXKXXKKXEXKXEXKKXXKKXKXEXEXKKXKXXX XXX KKKXKKEXKKXKKXEXKKIEXKXXKXXXKXXKXX
XXXXXXXKXXXKXXKKXXKXXKKXXKXEXKKEEXKKX KKK KXXKKKEXKKEXKKXEXKKXKKXXKXXKKXXKKXXX
XXXXXXXKXXXKXXKKXXKXXKKXXKXEXKKXEXKKXKKXXKKXKKKEXKKEXKKXEXKKXKKXXKXXKKXXXKXXX
XXXXXXXXXXXKXXKKXEXKXIXXKKEXKKEXKKXEXKKEXKKIXKKXKKKEXKKIXKKXEXKKIX XXX KXIXKKXXKKXXX
XXXXXXXKXXXKXXKKXEXKXXKKXXKXEXKKIEXKKEX XXX KXIXKKEXKKEXKKXXKKEXKKIXXKXXKXXXKXXXX
XXXXXXXXXXXKXEXKKXHXKXIXHKIEXXKEXKXIXXKXXXXXXXXXXXXXXXX]  (...) (dopisek UOKIK —

cytat oryginalny).

(33) Zamawiajacy 23 kwietnia 2020 r. uniewaznit postgpowanie w czesci 1.

Dowody:

a) protokot z przeprowadzonego przez ZDW w Gdansku postgpowania na udzielenie
zamowienia publicznego na Remont czgstkowy nawierzchni bitumicznych grysami i
emulsjq asfaltowq przy uzyciu remontera, Sygn.: 14/DZS/2020PN/WUDIM, - k. 266 - 279

b) zalqczniki do pisma ZDW w Gdansku z dnia 27 stycznia 2021 r. dotyczgce postepowania
na udzielenie zamowienia publicznego na Remont czgstkowy nawierzchni bitumicznych
grysami i emulsjg asfaltowq przy uzyciu remontera, sygn.. 14/DZS/2020PN/WUDIM, -
k. 292-359

C) zatqczniki do pisma ZDW w Gdansku z dnia 24 lutego 2021 r. dotyczgce postegpowania na

udzielenie zamowienia publicznego na Remont czgstkowy nawierzchni bitumicznych
grysami i emulsjq asfaltowg przy uzyciu remontera, sygn.: 14/DZS/2020PN/WUDIM, - k.
362-395

(34) W zwiagzku z uniewaznieniem w cze$ci I postepowania na Remont czgstkowy nawierzchni

bitumicznych  grysami i  emulsjq  asfaltowq przy uzyciu  remontera,  Sygn.:
14/DZS/2020PN/WUDIM, ZDW w Gdansku przeprowadzit postepowanie na Remont
czqstkowy nawierzchni bitumicznych grysami i emulsjq asfaltowq przy uZyciu remontera na
terenie dzialania Rejonu Drog Wojewodzkich w Bytowie, tj. powiatow bytowskiego i
stupskiego, sygn.: 31/DZS/2020PN/WUDIM. Zostalo ono wszczete w drodze ogloszenia
zamieszczonego w dniu 27 kwietnia 2020 r.

w BZP pod nr 534818-N-2020. Na realizacje¢ zadania zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ takg
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samg kwot¢ jak w postepowaniu o sygn.: 14/DZS/2020PN/WUDIM, tj. 416 000 zt. W

postgpowaniu ztozono nastepujace oferty:

Tabela 7. Informacje o ofertach ztozonych w postepowaniu przetargowym o sygn.: 31/DZS/2020PN/WUDiIM

Przedmiot Dysponowanie VN
&A oswiadczenie i
postepowania e dodatkowa . Terress Liczba
. ierownika robot
" Oferenci oferty brygada uzyskanych
[3] [w zt brutto] . [w latach] punktoéw
[ilos¢ brygad] 7
[71
[4] 6]
(5]
Remont
czastkowy S-PROBUD Sp. z 0.0., L
. . 395.199 3 2 lata i wigcej 100
nawierzchni Stargard
bitumicznych
grysami i
emulsjg PHU MAR-DAR Marian L
) ) 397.290 3 2 lata i wigcej 99,68
asfaltowa przy Tompalski, Makowiec
uzyciu
remontera  na
terenie dziatania TRANS-MASZ PTiMD SA,
. , 445,383 3 2 lata i wigcej 93,24
Rejonu  Drog Stargard
Wojewodzkich
w Bytowie, tj.
powiatow EMOLUX Kalinowski Sp. z 0.0., o
. . 501.840 3 2 lata i wigcej 87,25
bytowskiego i Stargard
stupskiego

Zrédlo: dokumenty z postepowania przetargowego o sygn.: 31/DZS/2020PN/WUDIM

(35) W ponownie ogloszonym postgpowaniu S-PROBUD Logistic nie ztozyta oferty, uczestniczyta

w nim natomiast S-PROBUD. Za najkorzystniejsza w tym postgpowaniu uznano oferte

S-PROBUD i z tg spotka zawarto w dniu 19 czerwca 2020 r. umowe na realizacje zadania.

Dowod:  protokot z przeprowadzonego przez ZDW w Gdansku postgpowania na udzielenie

zamowienia publicznego Na Remont czgstkowy nawierzchni bitumicznych grysami i

emulsjq asfaltowq przy uzyciu remontera, sygn.: 31/DZS/2020PN/WUDIM, - k. 280-288

(36) Postepowanie na Remonty czgstkowe grysami i emulsjq asfaltowg drég powiatowych w 2020

roku 7 podzialem na 3 zadania: zadanie I — gminy: Gryfino, Stare Czarnowo i Widuchowa,

zadanie |l — gminy: Banie, Chojna, Trzcinsko-Zdrdj, zadanie III — gminy: Cedynia, Moryn

i Mieszkowice, sygn.: ZD.272.5.2020.MW, przeprowadzone przez Powiat Gryfinski wszczgte

zostalo w drodze ogloszenia zamieszczonego w BZP w dniu 6 lutego 2020 r. pod nr 509823-N-

2020. Trybem udzielenia zamoéwienia byt przetarg nieograniczony. Zostato ono podzielone na

trzy czgsci. Wykonawca mogt ztozy¢ oferte tylko dla jednej czesci. Kryteriami, ktorymi
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kierowat si¢ zamawiajacy przy wyborze ofert byly: cena i wysoko$¢ dziennej stawki kary za

nierozpoczecie robdt. Termin sktadania ofert ustalony zostat do dnia 21 lutego 2020 r. do godz.

10:30. W dniu 21 lutego 2020 r. do godz. 10:45 zamawiajacy dokonat otwarcia ofert. S-

PROBUD i S-PROBUD Logistic ztozyty oferty tylko dla czesci II postegpowania. Na otwarciu

ofert byli obecni [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXKXXXXXEXXXKKKXXKXXXXKXXKXXKKIXX KKK XKXKXXKX

0i9,0,0.9,0.9,0.9,0.9,0,0.0,0.9,0.9,.049,0.9,0.9,0,9,0,0.0,0.9,0.0.0,0.0,0,0,0,0,0.9,0.9,.0.9,0.9.0,0,0,0.9,0.9,.0,0,0,0.0,0,0,0.9,0.9,.0.9,0,0.0,0,0,0,9.¢

XXXXXXXXXXXXXXXXX]. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwoty jakie

zamierzal przeznaczy¢ na realizacje poszczegdlnych czgéci zamdwienia. Dla czgéci 1l byla to

kwota 413 280 zt. W postepowaniu dla czesci Il ztozono nastepujace oferty:

Tabela 8. Informacje o ofertach ztoionych w postgpowaniu przetargowym o sygn.: ZD.272.5.2020.MW

Warto$é Wysokos¢ dziennej Liczba
Oferenci oferty stawki kary za uzyskanych Uwagi
Przedmiot [3] [w zt brutto] | nierozpoczgcie robot punktow [7]
postepowania [4] [5] [6]
[1
Remont;
y Oferta odrzucona

tk i
crastrowe glysami L — wykonawca nie
i emulsjg asfaltowg | S-PROBUD Logistic Sp. z 0.0., )

& q 334 068 2% uzupetnit oferty
drog powiatowych argar
e P atd g 0 dokumenty
w 2020 roku z
zgodne z SIWZ

podzialem na 3
zadania: zadanie Il
— gminy: Banie, S-PROBUD Sp. z 0.0.,

] 378 840 2% 100
Chojna, Trzcinsko- Stargard
Zdroj,

Zrédlo: dokumenty z postepowania przetargowego o sygn.: ZD.272.5.2020.MW

(37) Z dokumentéw dotyczacych ww. postepowania wynika, iz:
1) Oferty S-PROBUD i S-PROBUD Logistic zostaty ztozone 21 lutego 2020 r. o godz. 10:14
z liczbami dziennika podawczego odpowiednio 4883/20/R0O i 4884/20/RO.

2) Zamawiajacy pismem z 26 lutego 2020 r. wezwat S-PROBUD Logistic, a pismem
z 9 marca 2020 r. S-PROBUD do uzupelnienia ztozonych wnioskow ofertowych o:
- odpisy z whasciwego rejestru lub CEIDG w celu potwierdzenia, ze oferent nie podlega
wykluczeniu z postgpowania,
- polisy od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnoSci zwigzanej
z przedmiotem zamoéwienia na kwote¢ min. 100.000 zi,
- wykazy robot wykonanych w ostatnich 5 latach przed uptywem terminu sktadania ofert

z zalaczeniem dowodow, ze roboty te zostalty wykonane nalezycie (co najmniej jedno
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3)
4)

5)

6)

7)

zadanie polegajace na remoncie drég masg bitumiczng lub grysami lub biezacym
utrzymaniu drég o wartosci co najmniej 100.000 zt brutto),

wykazy oséb skierowanych do realizacji zadania, w szczegdlno$ci kierowania robotami
budowlanymi oraz o wykazy sprzetu, ktérym dysponuje oferent (co najmniej jeden

patcher).

S-PROBUD-Logistic przekazata zamawiajacemu wymagane uzupetnienia 2 marca 2020 r.

S-PROBUD przekazata zamawiajagcemu wymagane uzupetnienia 10 marca 2020 r.

Do pisma S-PROBUD Logistic z 2 marca 2020 r. uzupetniajgcego ofert¢ zatgczono:

odpis KRS wg stanu na 27 lutego 2020 r. (w ktérym jako Prezesa Zarzadu wskazano
Pawta Salwina),

o$wiadczenie z 15 kwietnia 2019 r. podpisane przez [XXXXXXXXXXXXXXX], w ktorym
Zarzad S-PROBUD Logistic (W 0S0bie [XXXXXXXXXXXXXXXXX]) oswiadcza, ze [XXXXXX
XXXXXXXXXXXKXIXHKXIHKKIHKHKKIIXKIEXKKIXIXKXEXKIIHXKIHXKKIXHXKIEXKKIXHKKIXXKXIXXKXXXXIXKXKXXK
XXxXxXX]; do o$wiadczenia zatagczono protokét nadzwyczajnego walnego zgromadzenia
wspolnikow, w ktorym uchwatg nr 2 [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXEXHKKIHXKIHKHKKIEXKIEXXKIXHXKIXEXKXIXHXKIXHXKKIXXIEXKKEXKKIXXXXXXXXXXXKXX]
i uchwatg nr 3 DOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXIXXKXIXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]  (akt
notarialny [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]) wraz ze zgloszeniem do KRS,
polis¢ OC z potwierdzeniem wptaty,

wykazy 0sob skierowanych do realizacji zadania, tj. kierownika robot w osobie [XXXXXX
XXXXXXX] wraz z decyzja potwierdzajaca posiadanie przez niego uprawnien
budowlanych,

wykazy sprzetu, ktorym dysponuje oferent,

wykazy robot wykonanych w ostatnich 5 latach przed uptywem terminu sktadania ofert
z zalaczeniem dowodow, z ktorych wynika, Zze w okresie [XXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXX] Spotka wykonywata na rzecz [XXXXXXXXXXXXXX] Remont czgstkowy
nawierzchni bitumicznych przy uzyciu grysow kamiennych 200 MG o granulacji 2/4 lub
4/6,3 mm i kationowej emulsji asfaltowej K1-70 MP z zastosowaniem specjalnego

remontera podajgcego jednoczesnie kruszywo i lepiszcze o warto$ci brutto [XXXXxX] zt.

Charakter pisma jakim wypetniona zalgczniki do pisma S-PROBUD Logistic z 2 marca

2020 r. (wykaz osob, wykaz sprzgtu i wykaz robot stanowigce zat. 5, 6 1 7 do SIWZ) jest

taki sam jak charakter pisma ktéorym wypelniona zalgczone do oferty S-PROBUD

o$wiadczenia wykonawcy (zatacznik 2 1 3 do SIWZ).

Pismem z 4 marca 2020 r. zamawiajgcy ponownie wezwal S-PROBUD Logistic do

przekazania do 6 marca 2020 r. wykazu robot wskazujgc, ze przedtozone dokumenty z
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(38)

ktorych wynika, ze wykonata ona prace o wartosci brutto [Xxxx]zt, nie spetniajg warunkow

udziatu w postgpowaniu.

8) S-PROBUD Logistic do pisma z 6 marca 2020 r. ponownie zalaczyta wykaz robot i
referencje, z ktorych wynika, ze w okresie [XXOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]
wykonata ona na rzecz [XXXXXXXXXXXX] Remont czgstkowy nawierzchni bitumicznych przy
uzyciu grysow kamiennych 200 MG o granulacji 2/4 lub 4/6,3 mm i kationowej emulsji
asfaltowej K1-70 MP z zastosowaniem specjalnego remontera podajgcego jednoczesnie

kruszywo i lepiszcze o wartos$ci brutto [XXXXXXX] zt.

9) Pismem z 26 marca 2020 r. zamawiajacy zawiadomil oferentow o rozstrzygnigciu
postgpowania, tj.: odrzuceniu oferty S-PROBUD Logistic z powodu niewykazania
spetnienia warunkow udziatu w postegpowaniu w zakresie potwierdzenia wykonania robot

oraz wyborze oferty S-PROBUD jako najkorzystniejszej dla zadania Il.

S-PROBUD Logistic nie dopetita wszystkich formalno$ci, w zwigzku z czym na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 24 ust. 1 pkt 12 u.p.z.p., zamawiajacy odrzucit jej oferte.
S-PROBUD Logistic nie wykazata spetnienia warunkow udziatu w postgpowaniu w zakresie
potwierdzenia wykonania robdt (warunek ten wskazano w czesci V SIWZ pkt 2 ppkt 3a), czyli
zdolnosci technicznych i zawodowych: (...) ppkt 3a Wykonawca musi posiadac doswiadczenie
polegajgce na wykonaniu (zakonczeniu) w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert, co najmniej jednego zadania polegajgcego na remoncie drog masq bitumiczng
bgdz grysami na drogach publicznych o wartosci brutto co najmniej 100.000 z4. (...).

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, ze w marcu 2019 r. [XXXXXXXXXXXXXX] udzielita
S-PROBUD Logistic zamdwienia na wykonanie robot budowlanych w zakresie: Remontu
czgstkowego nawierzchni drog przy uzyciu emulsji i grysow na terenie dziatania Rejonu Drog
Wojewdodzkich w Stargardzie o warto§¢ [XXXXXXXXX] zt (zakonczenie robot — [XXXxxXx] r.). W
toku postepowania przeprowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Mysliborzu na wykonanie
robot w zakresie: Remontu czgstkowego nawierzchni bitumicznych grysami i emulsjq asfaltowg
przy uzyciu remonterow, sygn.. IPZ.272.7.2020.MW, S-PROBUD Logistic do pisma
doreczonego Starostwu Powiatowemu w dniu 27 kwietnia 2020 r. zalaczyta datowany na 6
kwietnia 2020 r. wykaz rob6t budowlanych wykonanych w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert w ww. postgpowaniu, w ktérym wskazata ww. zamowienie
oraz referencje z 13 stycznia 2020 r. wystawione przez [XXXXXXXXXXXXXXX] potwierdzajgce
wykonanie ww. robét oraz ich warto$¢ brutto. Tak wiec Spotka mogta w toku postepowania
prowadzonego przez Powiat Gryfinski wykazaé, ze posiada wymagane do§wiadczenie i spetnia

warunki udziatu w nim, jednak tego nie uczynita. Niewykazanie przez S-PROBUD Logistic, ze
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spelnia ona warunki formalne udziatu w postgpowaniu (w sytuacji gdy w rzeczywistos$ci mogta
ona to z fatwoscia wykazac) spowodowalo odrzucenie przez zamawiajacego jej oferty i wybdr
jako najkorzystniejszej oferty S-PROBUD, w ktorej zaproponowano kwote realizacji zadania o
44.772 7t wyzsza.

(39) W dniu 9 kwietnia 2020 r. zamawiajacy zawart z S-PROBUD umowe¢ na realizacj¢ zadania

w czesci 11 zamowienia.

Dowody:

a) zalgczniki do pisma Powiatu Gryfinskiego z dnia 15 grudnia 2020 r. dotyczgce
postepowania na udzielenie zamowienia publicznego na Remonty czgstkowe grysami i
emulsjg asfaltowq drog powiatowych w 2020 roku z podziatem na 3 zadania: zadanie I —
gminy: Gryfino, Stare Czarnowo i Widuchowa, zadanie Il — gminy: Banie, Chojna,
Trzcinsko-Zdroj, zadanie III — gminy. Cedynia, Moryn i Mieszkowice” sygn.:
ZD.272.5.2020.MW, - k. 398-449

b) zalgczniki do pisma Powiatu Gryfinskiego z dnia 1 czerwca 2021 r. dotyczqgce
postepowania na udzielenie zamowienia publicznego na Remonty czgstkowe grysami i
emulsjq asfaltowg drog powiatowych w 2020 roku z podziatem na 3 zadania: zadanie I —
gminy: Gryfino, Stare Czarnowo i Widuchowa, zadanie Il — gminy: Banie, Chojna,
Trzcinsko-Zdroj, zadanie 11l — gminy: Cedynia, Moryn i Mieszkowice” sygn.:
ZD.272.5.2020.MW, - k. 451-478

C) zalgczniki do pisma Starostwa Powiatowego w Mysliborzu z 7 kwietnia 2023 r.
stanowigce wykaz prac wykonanych w 2019 r. przez S-PROBUD Logistic oraz referencje
z 13 stycznia 2020 r. wystawione Spotce S-PROBUD Logistics przez [XXXXXXXXXXXXXXX]
— k. 646-649

(40) Postepowanie na Remont czgstkowy nawierzchni bitumicznych grysami i emulsjg asfaltowg
przy uiyciu remonterow, sygn.: IPZ.272.7.2020.MW, przeprowadzane przez Starostwo
Powiatowe w Mysliborzu wszczgte zostalo w drodze ogloszenia zamieszczonego w BZP w
dniu 27 marca 2020 r. pod nr 527368-N-2020. Trybem udzielenia zamowienia byt przetarg
nieograniczony. Kryteriami, ktorym kierowat si¢ zamawiajacy przy wyborze ofert byly: cena i
termin platno$ci. Termin sktadania ofert ustalony zostal do dnia 6 kwietnia 2020 r. do godz.
10:00.

W dniu 6 kwietnia 2020 r. o godz. 10:30 zamawiajgcy dokonatl otwarcia ofert. Bezposrednio
przed otwarciem ofert zamawiajacy podatl, ze na realizacj¢ zamowienia zamierza przeznaczy¢

kwote 175.000 zt. W toku postgpowania ztozono nastgpujace oferty:

Tabela 9. Informacje o ofertach ztoionych w postegpowaniu przetargowym o sygn.: 1PZ.272.7.2020.MW
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Liczba

Przedmiot » .
) Wartos¢ Termin uzyskanych Uwagi[
postgpowania i
Oferenci oferty platnosci punktow 7]
[1] [3] [wzt brutto] | [w dniach] [6]
[4 (5]
Remont .
S-PROBUD Logistic Sp. z 0.0.,
czastkowy 109 519,20 30 100
Stargard
nawierzchni
bitumicznych EMULEX Kalinowski Sp. z 0.0, 111930 30 98,71
grysami : Stargard
emulsja
asfaltowa Tomasz Kusz Roboty Ziemne Instalacje 115 029.60 20 97,13
przy uzyew Sanitarne Kanalizacyjne, Pyrzyce '
remonterow
S-PROBUD Sp. z 0.0., Stargard 118 818 30 95,30
DATA TRANS Ustugi Sprzgtowo- 129 494,40 30 90,74
Transportowe Roboty Drogowe,
Pyrzyce
Przedsigbiorstwo Transportu i maszyn 129 494,40 30 - wykonawca
Drogowych TRANS-MASZ SA, wykluczony z
Stargard postepowania —
nie uzupetnit
oferty
Firma Handlowo — Ustugowa EMA Emilia 154 980 30 - wykonawca
Rulewicz, Pyrzyce wykluczony z

postepowania —
nie uzupetnit

oferty

Zrédio: dokumenty z postgpowania przetargowego o sygn.: |PZ.272.7.2020. MW

(41) Z dokumentow dotyczacych ww. postgpowania wynika, iz:

1) Oferty S-PROBUD Logistici S-PROBUD zostaty ztozone 6 kwietnia 2020 r. o godz. 9:10

z numerami odpowiednio 4 i 5.

2) Do oferty S-PROBUD Logistic zataczono odpis KRS wg stanu na 6 marca 2020 r. (w
ktérym nie wskazuje si¢ danych osob wchodzacych w sklad zarzadu Spoétki) ) oraz

o$wiadczenie z 15 kwietnia 2019 r. podpisane przez [XXXXXXXXXXXXXXXXX], w ktorym

Zarzad S-PROBUD Logistic (W 0sobie [XXXXXXXXXXXXXXXXX]) os$wiadcza,

[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]; do

oswiadczenia zalagczono protokot nadzwyczajnego walnego zgromadzenia wspolnikow,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

w ktorym uchwatg nr 2 [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] 1 uchwatg nr 3
[XXXXXXXEXXXXXEKXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXX] (akt notarialny [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXX]) wraz ze zgltoszeniem do KRS.

Formularze ofert S-PROBUD Logistic i S-PROBUD w cze$ciach dotyczacej informacji
0 proponowanej cenie brutto (pkt. 5 ofert ) i objetosci oferty (pkt 8 ofert) oraz zataczone
do nich kosztorysy ofertowe w czeéci dotyczacej ceny, wypetniono innym charakterem
pisma niz pozostale punkty ofert i zalacznikow do nich. Charakter pisma, ktérym

wypelniono te punkty ofert i kosztorysy obu wykonawcow jest taki sam.

Zamawiajacy pismem z 21 kwietnia 2020 r. (przekazanym w tym dniu e- mailem z godziny
12:28 na adres: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]) wezwat S-PROBUD Logistic do przetozenia
do 27 kwietnia 2020 r. do godz. 14:00 o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych

spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu, tj.:

- wykazu robot wykonanych w ostatnich 5 latach przed uptywem terminu sktadania
ofert, a je$li okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z
podaniem ich rodzaju, wartosci, daty miejsca wykonania i podmiotow, na rzecz
ktorych roboty te zostaly wykonane - zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do SIWZ,

- dowodow okreslajacych czy roboty budowlane zostaty wykonane nalezycie,

- wykazu sprzetu dostgpnego wykonawcy w celu wykonania zamdéwienia wraz z
informacja o podstawie dysponowania tymi zasobami - zgodnie z zatacznikiem nr 5
do SIWZ.

Poza ww. pismem zamawiajacy skierowat do S-PROBUD Logistic i S-PROBUD pisma

z 23 kwietnia 2020 r., w ktorych zawiadomit ich o wykluczeniu dwoch wykonawcow

i pisma z 29 kwietnia 2020 r. zawierajace informacje o wyborze oferty najkorzystniejsze;j.

Z potwierdzen odbioru ww. korespondencji kierowanej do S-PROBUD Logistic
i S-PROBUD wynika, ze byta ona w przypadku obu Spotek odbierana przez [XXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] jako osoba uprawniona do ich reprezentacji.

W pis$mie nadanym w placowce pocztowej w dniu 23 kwietnia 2020 r. S-PROBUD Logistic
zwroécita si¢ do zamawiajacego (...) W zwigzku z wyborem oferty firmy S-PROBUD —
LOGISTIC Spotka z o.0., jako najkorzystniejszej dla zadania IPZ.272.7.2020. MW zwracam

sie z prosbg o wydtuzenie terminy zwigzania ofertg o 30 dni.(...)

W dniu 27 kwietnia 2020 r, S-PROBUD Logistic przekazata zamawiajagcemu wykaz robot
budowlanych, dowody ich wykonania (referencje wystawione Spotce w dniu 13 stycznia
2020 przez [XxXxxXxxxxxxxxxx] i w dniu 20 stycznia 2020 przez [XXXXXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXX]) oraz wykaz sprzetu. Zatgczony do ww. pisma S-PROBUD Logistic dokument
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9

stanowiacy datowany na 6 kwietnia 2020 r. wykaz sprzgtu dostepnego wykonawcy w celu
wykonania zamowienia zostal wypeliony takim samym pismem jak formularz ofertowy
S-PROBUD (poza pkt 5 i 8) i dokumenty do niego zalaczone (oprocz czesci kosztorysu
dotyczacej ceny).

Pismem z 29 kwietnia 2020 r. zamawiajacy zawiadomit oferentéw o wyborze oferty
najkorzystniejszej, za ktora uznal oferte ztozona przez S-PROBUD Logistic. Oferta
S- PROBUD zajeta miejsce czwarte w klasyfikacji ofert.

(42) Umowe na realizacje zamowienia zawarto z S-PROBUD Logistic w dniu 5 maja 2020 r.

Dowod:

zalqczniki do pisma Starostwa Powiatowego w Mysliborzu z dnia 7 kwietnia 2023r.
dotyczgce postgpowania na udzielenie zamowienia publicznego na Remont czgstkowy

nawierzchni bitumicznych grysami i emulsjq asfaltowg przy uzyciu remonterow, sygn.:
IPZ.272.7.2020.MW — k. 604-658

(43) Postepowanie na Odtworzenie stanu pierwotnego nawierzchni  bitumicznych drég

wewnetrznych na terenie gminy Lipinki EuZyckie, sygn.. SG.271.4.2020, przeprowadzane

przez Gmine Lipinki Luzyckie wszczgte zostalo w drodze ogloszenia zamieszczonego w BZP

w dniu 3 lipca 2020r. pod nr 557771-N-2020. Trybem udzielenia zamowienia by} przetarg

nieograniczony. Kryteriami, ktorym kierowat si¢ zamawiajacy przy wyborze ofert byly: cena i

okres gwarancji. Termin sktadania ofert ustalony zostat do dnia 17 lipca 2020 r. do godz. 9:45.

W dniu 17 lipca 2020 r. 0 godz. 10:20 zamawiajacy dokonat otwarcia ofert. Bezposrednio przed

otwarciem ofert zamawiajacy podat, ze na realizacj¢ zamowienia zamierza przeznaczy¢ kwote

195.000 zl.

W toku postgpowania ztozono nastgpujace oferty:

Tabela 10. Informacje o ofertach ztoZonych w postgpowaniu przetargowym o sygn.: SG.271.4.2020

Przedmiot N Okres Liczba

postepowania Oferenci Wartosé oferty gwarancji uzyskanych Uwagi
[w zt brutto] )
[1] [3] [w m-cach] punktow [71
[4
[5] [6]
Odtworzenie
stanu S-PROBUD Sp. z 0.0., Stargard 72 231,75 84 100
pierwotnego
nawierzchni L
Ustugi Ziemne KORONA Grzegorz
bitumicznych . 86 089,55 84 90,34
Korona, Zary

drog
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wewnetrznyc

S-PROBUD Logistic Sp. z 0.0., 86 410,58 84 - Oferta odrzucona -
h na terenie .
Stargard wykonawca nie
gminy Lipinki L
przekazat wyjasnien
Luzyckie

dotyczacych ceny

razaco niskiej.

Przedsigbiorstwo Drogowe Bud- 92 831,18 84 86,69
Drég Sp. z 0.0., Podbrzezie Dolne

Zrédio: dokumenty z postepowania przetargowego o sygn.:SG.271.4.2020

(44) Z dokumentow dotyczacych ww. postgpowania wynika, iz:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Oferta S-PROBUD Logistic zostata ztozona 14 lipca 2020 r. o godz. 7:48.
Oferta S-PROBUD zostata ztozona 16 lipca 2020 r. 0 godz. 7:44.

Do oferty S-PROBUD Logistic zataczono odpis KRS wg stanu na 10 lipca 2020 r. (w
ktérym nie wskazuje si¢ danych osob wchodzacych w sktad zarzadu Spoélki) oraz
o$wiadczenie z 15 kwietnia 2019 r. podpisane przez [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX], W Ktorym
Zarzad S-PROBUD Logistic (W 0sobie [XXXXXXXXXXXXXXXXX]) o$wiadcza, ze
OOXXRXEXXXIXHXKIEXKKIXHXKIEXHKKIXXKIXEXKKIXKKIXHXHKIXHKKIXXKKIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX];  do
o$wiadczenia zatgczono protokoét nadzwyczajnego walnego zgromadzenia wspdlnikow,
w ktorym uchwatg nr 2 [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] 1 uchwatg nr 3
DOXXRXEXXIEXXXIEXXXEXXXIXXKKEXKKIXXKIEXKXEXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] (akt notarialny

DOXXXEXXXIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]) wraz ze zgtoszeniem do KRS.

Zamawiajacy, pismami z 28 lipca 2020 r. wezwal wszystkich oferentow, w tym
S-PROBUD Logistic i S-PROBUD do ztozenia w terminie do 31 lipca 2020 r. wyjasnien
dotyczacych ceny razaco niskie;j.

Pismem z 28 lipca 2020 r. S-PROBUD zlozyta wymagane wyjasnienia. Natomiast
S-PROBUD - Logistic nie przekazata wyjasnien dotyczacych ceny razaco niskie;j.

W dniu 4 sierpnia 2020 r. zamawiajacy zawiadomitl oferentow o wyborze
najkorzystniejszej oferty, za ktora uznano ofert¢ ztozona przez S-PROBUD i odrzuceniu
oferty S-PROBUD Logistic.

(45) Date zawarcia umowy na realizacj¢ zamowienia wyznaczono na 11 sierpnia 2020 r.

Dowod:

zatqczniki do pisma Gminy Lipinki Luzyckie z dnia 22 marca 2023 r. dotyczgce postgpowania
na udzielenie zamowienia publicznego na Odtworzenie stanu pierwotnego nawierzchni

bitumicznych drog wewnetrznych na terenie gminy Lipniki fuzyckie, sygn..: SG.271.4.2020
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k. 685-717

(46) Postepowanie na Wykonanie remontow czgstkowych nawierzchni drég powiatowych na
terenie Powiatu Waleckiego przeprowadzane przez Powiatowy Zarzad Drog w Walczu
(dalej: PZD w Walczu) w trybie zapytania ofertowego. W dniu 23 marca 2020 r. zamawiajacy
zaprosit do udziatu w postepowaniu S-PROBUD, [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
1,0.9.0,0.0.0.0,0.0,0,:0.9.0.0,0.0.0,0.0.0,0.9.0,:0.0.0.0,0.0,0.0.0.0,0,0.0,0,0.0.0.0,0.0.0.0.0.0,0.0.0.0,0.0,0,0.0.0,0,00,0,0.0.0.0,9.0,0.0.9,0,0.0 0,0,
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]. Kryterium, kt()rym
kierowat si¢ zamawiajacy przy wyborze ofert byla cena. Szacunkowa warto$§¢ zamowienia
ustalono w wysokos$ci 130 380 zt brutto. W terminie do 9 kwietnia 2020 r. do godz. 9:30 ztozono
nastgpujace oferty:

Tabela 11. Informacje o ofertach ztoZonych w postgpowaniu ogloszonym 23 marca 2020 r.

Przedmiot postgpowania Oferenci Warto$¢ oferty (w zt brutto) Uwagi
[3]
[1 [2 [4
Wykonanie remontow
Oferta odrzucona —
czastkowych nawierzchni
S-PROBUD Sp. z 0.0., Stargard 78 228 wykonawca wycofat
drog powiatowych na terenie
oferte
Powiatu Wateckiego
S-PROBUD Logistic Sp. z 0.0., Stargard 83148
Zaklad Ustugowo — Handlowy Damian 98 154

Wojtkowiak w miejscowosci Bozacin.

Zrédlo: dokumenty z postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie zapytania ofertowego

(47) Z dokumentdéw dotyczacych ww. postepowania wynika, iz:

1) Oferty S-PROBUD i S-PROBUD Logistic zostaty ztozone 9 kwietnia 2020 r. o godz. 8:55.

2) Oferty wypetniono pismem odrecznym. Oferta S-PROBUD w punktach 2.1 — 2.5 (nazwa
wykonawcy, adres wykonawcy NIP, REGON i nr rachunku bankowego) jest wypetniona
innym charakterem pisma niz pkt 3 (kwota netto, podatek VAT, kwota brutto). Rowniez
oferta S-PROBUD Logistic w punktach 2.1 — 2.4 (nazwa wykonawcy, adres wykonawcy
NIP i REGON) jest wypetniona innym charakterem pisma niz punkty 2.5 i 3 (nr rachunku
bankowego kwota netto, podatek VAT, kwota brutto). Pkt 3 oferty S-PROBUD i pkt. 2.5
i 3 oferty S-PROBUD Logistic wypetniono takim samym charakterem pisma z tg roznica,
ze oferta S-PROBUD w tej czg$ci zostala wypetiona duzymi literami, a oferta

S-PROBUD Logistic matymi literami.
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3) Do oferty S-PROBUD Logistic zataczono odpis KRS wg stanu na 5 lutego 2020 r. (w
ktorym jako Prezes Zarzadu jest wskazany Pawet Salwin) oraz oswiadczenie z 15 kwietnia
2019 r. podpisane przez [XXXXXXXXXXXXXXX], w ktorym Zarzad S-PROBUD Logistic
(W 0sobie [XXXXXXXXXXXXXXXXX]) o$wiadcza, ze [XXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXKXXXX XXX XKXXKX
XXXXXXXKXXXXKXKKXEKXXKKXXXKXXXXKXXXXKXXXXKXXXKXXXXX]; do o$wiadczenia zatgczono
protokot nadzwyczajnego walnego zgromadzenia wspolnikow, w ktorym uchwatg nr 2 [xx
XXXXXXXHXXXHXXXIXHKXIXHXXIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] 1 uchwalg  nr 3 [XXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]  (aKt  notarialny  OOOKXXXXXXXXXXXXXXXKX

XXXXXXXXXX]) wraz ze zgtoszeniem do KRS.

4) Zamawiajacy pismem z 15 kwietnia 2020 r. poinformowat S-PROBUD o wyniku
rozeznania cenowego i o tym, ze przedstawita ona oferte z najnizszg ceng i z nig zostanie

podpisana umowa.

5) Pismem z 15 kwietnia 2020 r. S-PROBUD poinformowata zamawiajacego, ze w zwiazku

z btedna kalkulacjg wyceny inwestycji wycofuje oferte i udziat w realizacji zadania.

6) Zamawiajacy 15 kwietnia 2020 r. 0 godz. 13:27 wystat do S-PROBUD Logistic na adres
poczty elektronicznej: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] e-maila o temacie: Podpisanie umowy
— wykonywanie remontow czgstkowych nawierzchni drog powiatowych na terenie Powiatu
Wateckiego, o tresci:

(...) S-Probud Logistic Sp. z 0.0.

Stargard

Szanowni Panstwo,

W zwiqzku z rezygnacjq firmy S-Probud sp. z 0.0., tj. oferenta z najnizsza cena, z wykonania
zadania, zwracam sig do Panstwa, jako oferenta z drugq najtanszq ofertq, z pytaniem:

- Czy potwierdzacie Panstwo wykonanie zadania za cene w ofercie, tj.. 83 148,00 zi brutto?
Jesli tak, to kto z Panstwa strony bedzie podpisywat umowe, w celu uzupetnienia danych w

umowie. (...)

7) S-PROBUD Logistic e- mailem z 16 kwietnia 2020, godz. 10:17 potwierdzita

zamawiajacemu chec¢ podpisania umowy na remonty czastkowe grysami i emulsjg.

Dowod: zalgczniki do pisma PZD w Walczu z 23 marca 2023 r. dotyczgce postgpowania na
Wykonanie remontow czgstkowyCh nawierzchni drég powiatowych na terenie Powiatu

Waleckiego — k. 660-683

(48) Postepowanie na Remont czgstkowy nawierzchni drog bitumicznych na terenie gminy
Trzebiatow przeprowadzane przez Gmine Trzebiatow, wszczete w dniu 18 lutego 2020 r.

Kryterium, ktorym kierowal sie zamawiajacy przy wyborze ofert byta cena. Termin sktadania
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ofert ustalony zostat do dnia 28 lutego 2020 r. do godz. 9:00. Otwarcie ofert nastgpito 28 lutego

2020 r. W postepowaniu ztozono nastepujace oferty:

Tabela 12. Informacje o ofertach zloZonych w postepowaniu ogtoszonym 18 lutego 2020 r.

Przedmiot postgpowania Oferowana cena netto za tong
[1] Oferenci wbudowanej mieszanki (w zt
(2] brutto/tona)
31
Remont czqstkowy nawierzchni
drég bitumicznych na terenie EMULEX Kalinowski Sp. z 0.0., Stargard 370
gminy Trzebiatow
S-PROBUD Sp. z 0.0., Stargard 390
S-PROBUD Luogistic Sp. z 0.0., Stargard 448

Zrédlo: dokumenty ze strony BIP Gminy Trzebiatow dotyczqce postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie zapytania

ofertowego

(49) Z dokumentdéw dotyczacych ww. postepowania wynika, iz:

Oferta S-PROBUD zostata ztozona 28 lutego 2020 r. o godz. 8:45 znr 1.

1)
2)

3)

Oferta S-PROBUD Logistic zostata ztozona 28 lutego 2020 r. o godz. 8:46 z nr 2.

S-PROBUD Logistic do ztozonej oferty zalaczyta:

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

ul. Podwale Przedmiejskie 30 < 80-824 Gdansk

odpis KRS wg stanu na 5 lutego 2020 r. (w ktorym jako Prezes Zarzadu jest wskazany
Pawet Salwin) oraz o$wiadczenie z 15 kwietnia 2019 r. podpisane przez [XXXXXXXXXX
XXXXX], w ktorym Zarzad S-PROBUD Logistic (W 0S0bie [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX])
o$wiadcza, ze  XOOOKXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXKXIXXKXIXXXIXXKXXKXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]; do o$wiadczenia zataczono protokot nadzwyczajnego
walnego zgromadzenia wspolnikow, w ktorym uchwatg nr 2 [XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] 1 uchwalg nr 3 [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] (8Kt notarialny [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]) Wraz ze

zgloszeniem do KRS.

datowany na 28 lutego 2020 r. wykaz ustug wykonanych w okresie ostatnich 2 lat od
dnia wszczgcia przedmiotowego postgpowania w ktorym wskazata, ze w okresie od
DXOXOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]  realizowata zamoOwienie na wykonanie Remontu
czgstkowego nawierzchni drog przy uzyciu emulsji i grysow na terenie dziatania Rejonu

Drog Wojewddzkich w Stargardzie o warto$¢ [XXxXxxxxX] zt. Do ofert zalaczono

tel. +48 58 346 29 32 < faks +48 58 346 29 33

Delegatura w Gdarisku gdansk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl
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referencje z 13 stycznia 2020 r. wystawione przez [XXXXXXXXXXXXXXXXX]

potwierdzajace wykonanie ww. rob6t oraz ich warto$¢ brutto.

(50) W postgpowaniu za najkorzystniejsza uznano ofert¢ EMULEX Kalinowski Sp. z 0.0. z siedziba

w Stargardzie.

Dowody:

a) wydruk ogtoszenia ze strony http://zdgigktrzebiatow.naszbip.pl/pliki/plik/ogloszenie-o-

zamowieniu-publicznym-1582013258.pdf o przeprowadzanym przez Gmine Trzebiatow

zamowieniu publicznym na Remont czgstkowy nawierzchni drog bitumicznych na terenie

gminy Trzebiatow - K. 869

b) zalgczniki do pisma Gminy Trzebiatow z 8 kwietnia 2024 r., znak: ZDGiGK

415/20/2024/737, dotyczgce postgpowania na Remont czgstkowy nawierzchni drog

bitumicznych na terenie gminy Trzebiatow — K. 719-756

6. Dodatkowe ustalenia dotyczace funkcjonowania praktyki

6.1. Powigzania osobowe i wlasnosciowe w Spotkach S-PROBUD i S-PROBUD Logistic

(51) Wspolnicy i osoby wchodzace w sktad Zarzadu Spotki S-PROBUD:

1)

2)

3)

4)

od 14 sierpnia 2012 r. do 23 stycznia 2013 r. cztonkiem zarzadu Spétki S-PROBUD byt
Marcin Fiszer, ktory od 24 stycznia 2013 r. do chwili obecnej petni w niej funkcje Prezesa

Zarzadu,

od 2 lutego 2012 r. do 23 stycznia 2013 r. jedynym wspolnikiem Spotki S-PROBUD
i Prezesem jej Zarzadu byt Pawet Salwin, od 6 lutego 2014 r. do 6 wrzesnia 2016 r. petnit

on funkcje cztonka jej zarzadu,

od 24 stycznia 2013 r. do 5 lutego 2014 r. jedynym wspolnikiem Spotki S-PROBUD byta

[XXXXXXXXXXXXXXX],

od 6 lutego 2014 r. do chwili obecnej wigkszosciowym wspodlnikiem Spotki S-PROBUD

Jest XXXXXXXXXXXX].

Dowody: KRS S-PROBUD — k. 19-25

(52) Wspolnicy i osoby wchodzace w sktad Zarzadu Spotki S-PROBUD Logistic:

1)

od 25 wrze$nia 2013 r. do 15 kwietnia 2019 r. funkcje Prezesa Zarzadu Spétki S-PROBUD
Logistic peinit Pawel Salwin; uchwalg nr 2 [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKX
XXXXXKXXXXKXXXEXEXKXXXEXKKXXEEKKKXEXEKKXXXKKKKXEXKHKXXXEXKXXEXEXKXKXKKXKXXKXXKXKKXX

XXXXXXXXXXXXXXXXX] 1 uchwalg nr 3 [XXXXXXXXXXIXXXXXIXEXXXXIXIXEX KX XXX KKK KXXXXXKXK

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura w Gdarisku
ul. Podwale Przedmiejskie 30 < 80-824 Gdansk

tel. +48 58 346 29 32 < faks +48 58 346 29 33
gdansk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl
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2)

3)

XXXXXXXXXXXX] (akt notarialny [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]); zmiany te

nie zostaty dotychczas ujawnione w KRS Spoiki,

w KRS Spoéiki zamieszczono 2 marca 2020 r. informacje o zaprzestaniu petnienia przez
Pawta Salwina funkcji Prezesa jej Zarzadu, nie ujawniajac jednak danych osob petnigcych
jakiekolwiek funkcje w organach Spoétki, w postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego Spotka przedktadata oswiadczenie z 15 kwietnia 2019 r. podpisane przez [XXX
XXXxx], w ktorym Zarzad S-PROBUD Logistic (W 0s0bie [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXX]) 0swiadcza, ze [XXXXXXXXXXXXXXXXIXXXIXHXKXIXHXXIXHXXXIXHXKIXHXXXIXXXXXXXXXXXKX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]; do oswiadczenia zatgczono protokdt nadzwyczajnego
walnego zgromadzenia wspolnikow, w ktorym uchwala nr 2 [XXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXX] 1 uchwatg nr 3 [OGXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXX]  (akt  notarialny  [XXOXOXXXOXXXXXXXXKKX]) - wraz ze

zgloszeniem do KRS,

od 25 wrze$nia 2013 r. do 15 kwietnia 2019 r. Pawet Salwin byt wigkszosciowym
wspolnikiem Spotki S-PROBUD Logistic; zgodnie z listg wspolnikow Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow S-PROBUD Logistic od 16 kwietnia 2019 r. posiadaczem
wszystkich 100 udziatéw Spotki o wartosci 10 000 zt stat sig [XXXXXXXXXXXXX], W KRS
Spotki brak jest wpiséw ujawniajacych zmiang danych jej wspolnikow (do chwili obecne;j

jej jedynym ujawnionym w KRS wigkszosciowym wspolnikiem jest Pawet Salwin).

(53) W okresie od 6 lutego 2014 r. do 6 wrzes$nia 2016 r. Pawet Salwin bedac wigkszoSciowym

wspolnikiem Spotki S-PROBUD Logistic i Prezesem jej Zarzadu pehil jednocze$nie funkcje
cztonka zarzadu Spotki S-PROBUD.

Dowody: KRS S-PROBUD -Logistic — k. 26-30

6.2.

(54)

Wspolpraca organizacyjna i gospodarcza S-PROBUD i S-PROBUD Logistic

Ze znajdujacych si¢ w aktach niniejszej sprawy dokumentéw pozyskanych przez Prokurature

Rejonowa Gdansk — Srédmiescie w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym pod sygn.

akt: [XXXXXXXXXXXXX], dotyczgeym [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXKXXKXKXXXXX XXX KKK XXX XXX KKK

1,0.9,0,0.0.0,0,0.9,0,0.9.9,0,0.0.0,0.0.0,0,9,0,0.0.0.0,0.0.0.0.0.0.0,0.0,0,0.0.0.0,:0.0,0,0.0.0,0.0.0.0,0.0,0,0.0.0,0,0.0,0,0.0.0.0,9,0,0.0.0.0,0.0 0,04

1,0.9,0,0.0.0,0,0.0,0,0.0.0,0,0.0.0,0.0.0,0,9,0,.0,.0.0.0,0.0.0.0.0.0,0,0.0.0,0.00,0,0.9,0.0.9.0,0,0.0.0,0.0,0,0.0.0,0,0.9,0,0.0.0.0,0.0,0,0.9,0,0.0.0,0.

1,0.9,0,0.0.0,0,0.0,0,0.9.9,0,0.0.0,0.0.0,0,9,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0.0.0,0.9,0,0.0.0.0,0.9,0.0.0.0,0.0.0.0,0.0,0,0.0.0,0,0.0,0,0.0.0.0,9,0,0.0.0.0,0.0.0,0.4

0i9,0,0,9,0.9,0.0,0.9,0,0.0,0,0,0.0,0.0,0.0,0.9,0,0,.0,0.9,0.9,0,9,0,9,0,0.0,0.0,0.0,0.0,0.9,0.0,0,0.0,0.0,0.9,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0.0,0,0,0,0.0,0¢

0i9,0,0,.0,0.0,0,0,0.9,0,0.0,0,0,0.0,0.0,0.0,0.0,0,0,0,0.0,0.0,0.9,0,0,0,0.0,0.0,0.0,0.0,0.9,0,0.0,0.9,0,0,0.9,0,0.0,0,0,0.0,0.9,0,0,0.9,0,0.0,0,0,0.0,¢¢

0i9,0,0.9,0.0,0.0,0.9,0,0.0,0,0,0.0,0.0,0.0,0.9,0,0,.0,0.9,0.9,0,0,0,9,0,0.0,0.0,0.0,0,0,0.9,0.0,0,0.0,0.0,0.9,0,9,0,0,0,0,0,0.0,0,9,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0¢

XXXXXXXX, 1j.:

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura w Gdarisku
ul. Podwale Przedmiejskie 30 < 80-824 Gdansk

tel. +48 58 346 29 32 < faks +48 58 346 29 33
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- zeznan $wiadkOw [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXEXXXXXEXXXEXXXHXXEXXXXKEXXXXXIXX XXX XXX XXXXX
XXXXXXXXXXHXXXKXXIXHXXIXXXXXXXXXXXKKX]

- zeznan XOOOXXXKXHXXXXHXKIXXXXEXXXIHXKIEXKKIHXKIXXHKKIXEXXXEXXXXXXXXXXXXXXKK]

- zeznan POOOXXXXXXXEXXXXHXKXEXXXIKHXKIXKKIIXHXKIHXKIIXHXKIXEXXIEXHKKIXXIXEXXKIXXXXIXXXXKXX
XXXXXHXHXXXHXXEXKIXEXKEXKIXHXKIHXKEXKXHIEKXHXEXKIEKIXHIEXHIXEKEXHXHKIXHIEXIXHXXEXXXHXXKKXK
XXXXXXXXXXXXXXXXX]

- ekspertyzy grafologicznej probki pisma [XXXXXXXXXXXXXXXXXX],

- zawartosci skrzynek pocztowych Marcina Fiszera, Prezesa Zarzadu S-PROBUD i [XXXXXX

XXXXXXXHXXXXXXIXXXXXXXXXXXX]

wynika, iz:

1) dziatalno$¢ obu Spotek jest prowadzona w jednym biurze:

a) $wiadkowie XOXOOXXXXXXXHXXIXXXIEXXXIHXXIXEXXKIHXKIHKHKKIHXXIEXXXEXHXXIXXXXIXXXXKXKXXK
XXXXXXXXXXXXXXX], na pytanie: (...)  POOOXXXXXXXXXXXXXEXXXXXXXEXXXXXXXKXXXXK
XXXXXHXXEXXXHXXEXHXEXIXHXXHKXIHIEKXIXHKXEXXXHKKEKIXEXKIXHXEKXXHKXEKXIXHXEXXXHXXEXXXHXXKXXKX
XXXXXHXXEXXXHXXEKXXEKXIXHXXHKXIHKKEXHIHXXEKHKXHXXEKHXEKXEKHXKXIXHKIEKXIXHKXIXXIXHKXEKXXXXKXXKX

XXXXXXXXXXXXXXXXXK];
= [XXXXXXXXXXXXXKXX]
= [XOXXXXXHXXEXXXXXEXXXXXKXXXKX]

- [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]

— OXOXOXXXXXXXXXXXXXXX] ? (....)
udzielili nastepujacych odpowiedzi:

ﬁn)[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
),0,9,0,9,0.0,0,0,0,0,0,0.0,0.0,:0.9,0,0.0,0,0,9,0,0.0,0.9.0,0.0.0,0,0,0,0.9,0.0,0.0,0,0,0.9,0,0.0,0.0,0.0,0.9.0,0.0,0.9,0.0,0.9,0,0,¢.0.¢

XXXXXXXXXXXXXL

(”)[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
,0,9.9,0,0.9,0,0,0,9,0,0.9,0,0,9,0,0,0.0,0,0.0,0,0.0,0,0,.0,0,0,0.9,0,0,0.9,0.0.9,0,0,0,0,0.9.0,0,0.9,0,0,0,0,0,.0.9,0,0,0,0,0,0,0,0,0.0,¢

XXXXXXXXXXXXXL

(”)[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
,:0,9,9,0,0.0,0,0,0,9,0,0.9,0,0,9,0,0,0,.9,0,0.0,0,0.0,0,0,0,0,0,0.9,0,0,0.9,0,.0.9,0,0,0,0,0.9.0,0,0.9,0,0,0,0,0,.0.9,0,0,0,0,0,0,0,0,0.0,¢
,:0.9,9,0,0.0,0,0,0,9,0,0.9,0,0,9,0,0,0.0,0,0.0,0,0.0,0,0,0,0,0,0.9,0,0,0.9,0,0.9,0,0,0,.0,0,0.0,0,0.9,0,0,0,0,0,0.9,0,0.0,0,0,0,0,0,0.0,¢
,0.9.9,0,0.0,0,0,0,9,0,0.9,0,0,9,0,0,0,0,0,0.0,0,0.9,0,0,.0,0,0,0.9,0,0,0.9,0,.0.9,0,0,0,0,0.0.0,0,0.0,0,0,0,0,0,.0.9,0,0.9,0,0,0,0,0,0.0,¢

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXL

Dowody zafgczone do pisma Sqdu Rejonowego w Stargardzie, II Wydzial Karny z dnia 3 czerwca

2024 r. kopie protokotow przestuchan swiadkow przeprowadzonych przez Komende Policji

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura w Gdarisku
ul. Podwale Przedmiejskie 30 < 80-824 Gdansk

tel. +48 58 346 29 32 < faks +48 58 346 29 33
gdansk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl
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Powiatowej w Stargardzie w toku postgpowania przygotowawczego prowadzonego pod
nadzorem Prokuratury Rejonowej Gdansk Srédmiescie dotyczgcego
1.9,9,0,0.0.0,0.0.0,0.0.9,0,0.9.0,:9,0.0,0,:0.0.0,.0.0.0,:0.0.0,0,0.0,0,:0.0.0.0,:0.0.0,0.9.0,.0.9,0,.0,.0.0.0,0.9.0,0.0.0.0,0.9,0,0.9,0.0,0.6,0.0.0.0,0.0 ¢
1.9,9,0,0.0.0,0.0.0,0.0.9.0,0.9.0,.9.0.0,0,:0.0,.0,.0.0.0,:0.0.0,.0,0.0.0,:0.0.0.0,:0.0.0,0.9.0,.0.0.0.0.0.0.0,0.9.0,0.0.0.0,0.9.0,0.9.0.0,0.6.0.0.0.0,0.0 ¢
1.9,9,0,0.0.0,0.0.0,.0.0.9,0,0.9.0,:9,0.0,0,:0.0,.0,.0.0.0,:0.0.0,0,0.0.0,:0.0.0.0,.0.0.0,0.0.0,.0.0,0,.9,.0.0.0,.0.0.0,.0,.0.0.0,0.9,0,0.0.0.0,0.0.0,0.0.6,0.64
1.9,9,0,0.0.0,0.0.0,0.0.9.0,0.9.0,:9,0.0,0,:0.0.0,.0.0.0,:0.0.0,0,0.0.0,:0.0.0.0,.0.0.0,0.9.0,.0.9,0,.0,.0.0.0,0.9.0,0.0.0.0,0.9,0,0.9.0.0,0.6,0.0.0.0,0.0 ¢
1.9,9,0,0.0.0,0.0.0,0.0.9.0,0.9.0,:9,0.0,0,:0.0,.0,.0.0.0,:0.0.0,0,0.0,0,:0.0.0.0,.0.0.0,0.0.0,.0.0,0,.9,.0.0.0,0.9.0,0.0.0.0,0.9.0,0.9.0.0,0.6,0.0.0.0,0.0 ¢
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXI
- DO xxxxxxx] w dniu 4 lipca 2021 r. — k. 921- 22
- Poaxxxxexxxxxxxx] w dniu 4 lipca 2021 r. — k. 923-924
- Poooaaxaxxxxxxxx] w dniu 5 sierpnia 2021 r. — k. 925-926
D) POOKXXXXXXIXIEXIXXXHXXXHXEXXXKXEXXXHXKEKXXHKIIXXXXXIXKXIXXXXXKXXXXXKXXXX]  zeznat,
170 (o) POXOOXXHXXXHXXEXXHXXEXXXHKXIXXXHXKEKHKXEKXIXHIIXHXXKKEXXXHKHIXHKXEXXIXXXEXXXKXXXKX
XXXXXKXKKXXKKXXKKXKKKXKKX KKK XKKXXKKX KKK XKKKXHKKX KKK XKKX XXX XXX XKXXXKXXX
XXXXXKXKXXXKHKXXKKXKKKXKKX KKK XKKXXKKX KKK XKKKXHKKX KKK XKKX XXX XXX XK XXXKXXX
XXXXXKXKKXXKKXXKKXKKKXKKX KKK XKKE XXX KKK XKKKXKKX XXX KKK XKHKXXKKXKXKXXXXX
XXXXXKXKXXXKKXXKKXKKKXKKX KKK XKKX XXX KKK XKKKXKKX KKK XKKX XXX XXX XKKXXKXXX
XXXXXKXKKXXKKXXKKXKKKXKKX KKK XKKX XXX KKK XKKKXKKX KKK XKKX XXX XXX XKKXXKXXX
XXXXXKXKKXXKKXXKKXKKKXKKX KKK XKKX XXX KKK XKKKXKKX KKK XKKX XXX XXX XKXXXXXX
)0.9.0,0.0.0.0,0.0,0,0.9.9,.0,0.0,.0,9.9.0,.0.9.0,.0.0.0.0,.0.9.0,0.9.0.0,0.0.0.9.9.0,.0.0.9.0.0.0.9,.9.0.0.0.9.0.0,.0.0.0.9.9 6099006004
)9,9,0,:0.0.0.0,9.0,0,0.9.9,.0,0.0,.0,.9.9.0,:0.9,.0,0.0.0.9,.0.9,0,0.9.0.0,.0.0.0.9.9.0,.0.0.0,.0.0.0.9.0.0.0.0.9.0.0,.00.0.9.96.0.9960,660.04
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] (...)

(dopisek UOKIK: cytat oryginalny),

Dowdd: zalqczona do pisma Sgdu Rejonowego w Stargardzie, Il Wydziat Karny z dnia 3 czerwca

2024 r. kopia protokotu przestuchania w dniu 17 marca 2022 r. Swiadka [XXXXXXXXXXXXXX]
przeprowadzonego przez Komende Policji Powiatowej w Stargardzie w toku postegpowania
przygotowawczego prowadzonego pod nadzorem Prokuratury Rejonowej Gdansk
Srédmiescie dotyczgeego [XXXXXXXXXXXXXKXXXXXXKXKXXKXKXXXXKXXKXKXKXXKXKXKXXKX
1,0,0.0.0.0.0.0,.0,0.0.0.0,0.0.0,.9.0.0.0.0.0.0,.9.0.0.0.00.0.0.0,.9.9.0.000.0.9,9.9.0900.990.0000900.099.009000090090000904
1,0,0.0.0.0.0.0,.0,0.0.0.0,0.0.0,9.0.0.0.0.0.0,.9.0.0.0.000.0.0.9.9.0.090.0.9,9.9.0900090.09000900099.00000090090000904
)0,0.0.0.0.0.0,.0,0.0.0.0,0.0.0,.9.0.0.0.0.0.0,.9.0.0.0.00.0.0.0.9.9.00000.9.9.0.0900990000000.0090000009000000000
) 0,0.0.0.0.0.0,.0,0.0.0.0,0.0.0,.9.0.0.0.0.0.0,.9.0.0.0.00.0.0.0.9.9.00000.9.9.009009.90000000.0090000009000000000
1.9,9,0,0.0.0,0.0.0,0.0.9,0,0.9.0,:0,0.0,0,0.0,.0,.0.9.0,0.0.0,0,0.0,0,0.0.0,.0,.0.0.0,0.0.0,0.0,0,0,.0.0.0,0.0.0,0.0.0.0,0.9,0,0.0,0,0,0.0,0.0.0.0,0,04
1.9,9,0,0.0.0,0.0.0,0.0.9,0,0.9.0.9,0.0,0,0.9,.0,0.0.0,:0,.0.0,0,0.0,0,:0,.0.0.0,0.0.0,0.0.0,0.0,0.0,0.0.0,0.0.0,0.0.0.0,0.9,0,0.0.0.0,0.0,0.0.0,0,0.0 ¢

XXXXXXXXXXXX] — k.9292a-929b

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura w Gdarisku
ul. Podwale Przedmiejskie 30 < 80-824 Gdansk

tel. +48 58 346 29 32 < faks +48 58 346 29 33
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2)

DXOOXXHXXEHXXHXKIHXXHXXEXHKXEXXIXHXXEXXIXHXXEKHXHXXEKXXHXKEXHXEXKIXHKXEXXIXHKEKXXHKXIXXXHXXKXHXXXXKX
XxXxxX] dokumenty sktadane przez S-PROBUD Logistic w postepowaniach o udzielenie

zamOwienia publicznego:

a) w ztozonych w dniu 22 lipca 2021 r. zeznaniach [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXHXXEXXXHXXEXXXHXXEXXIEKXIXHXEXXEXHXKEXIXHIEXHIXHXEXKXEKXIXHKXHKKEXKXEXXIXKXEXXXKXKKX
XXHXXEXXXHXXEXHXHXXEXXXHXEXXIEXXIXHKXEXXEXHXKEXIXHIEXXIXHIEXKXEXXIXHKXHKXEXKXEXXIXKXEXXXKXKKX
XXXXEXXXHXXKXXHKIEXXXHXXEXXIEXXIXHXXEXXIXHXKEXIXHIEXHIXHXEXHKXEXXIXHKXEXXIXHKXEKXIXHXEXXXKXXKKX
XXXXXXXHXXKXXHXIEXXXHXXEXXXEXXIXHXXEXIXHKKEKXIXHIEXXIXHXXEXKXEXXXHKXEXXIXHKXEXXIXHXEXXXKXXKKX
XXXXXHXXEXXXHXXEKXXEKXIXHXXHKXIHKKEXHXHKXEKHKXHXKEKHXEKKIXHKXKKXKXEXHXHXXIXHXKXIKKXEXXXXXKX
XXXXXHXXEXXXHXXEKXXEXIXHXXHKIIHKKEXHXXHXXEKHKXHXKEKXXEKXIXHKXEKXXKKEXHXKXIXHXHXXKXXEXXXXXKX
XXXXXHXXEXXKHXXEKXXEKXXHXXHKXIHKKEXHXXHKXEKHXXHXKEKHXEKXIXHXXEKXXKKEXHXKXIXHXHXXIKXXEXXXXXKX
XXXXXHXXEXXXHXXKXXEKXIXHXXHXXIHKKEKHXHKXEKHXXHXKEKXXEKXIXHKXEKXXKXEXHXKXIXHXHXXIKXXEXXXXXKX
XXXXXHXXEXXXHXXEKXXEKXIXHXXHKXIHXKEXHIHXXEKKXHXKEKKXEKXIXHXXEKXXKXKEXHIXKXEXXXHX XXX XHXXKXXKX
XXXXXXXHXXIXKXHXXEXHXXHXEXKIEXKXHXEKIXHKKE KX HXEXKXHXEXKXEKIXHXHXXIXHKXEXXIXHXEXXXHXXXXX
XXXXXXXHXXEXKXHXXEXHXXHKEXIEXKIXHXEKIXHKE KX HIEXKXHXEXHXEXKIXHIXEKIXHXXEXXXKXEXXXHXXKKX
XXXXXXXHXXEXKXHXXEXXXHXEXIEXKIXHXEXKIXHKEXKIXHXEXHXHKEXHXEXKIXHXEKIXXKEXXIXHXEXKXKXKXKXX
XXXXXXXHXXEXKXHXXEXXXHXEXXIEXKIXHXXEXKIXHKEKIXHXEXKIXHXEXKXEXKIXHXHXEXKXEXXXKXEXXXHKXKKX
XXXXXXXHXXEXXXHXXEXXXHXEXXIEXKXHXEXKIXHKEXXIXHIEXHXHKEXHXEXXIXHXEXIXHXKEXXIXHXEXXXHXXKKX
XXXXXXXHXXEXXXHXXEXXXHXEXXIEXKXHXXEXKIXHKEXIXHIEXHXHXEXHXEX XXX KIXHXKEXXIXHXEXXXHXXKXX
XXXXXXXHXXEXXXHXXEXXXHXEXXIEXKXHXEKXHKEXXIXHXEXHXHXEXHXEXXIXHXEXXIXXXEXXIXHXEXXXHXKXKKX
XXXXXXXHXXEXXXHXXEXXXHXEXXIEXIXHXEXIXHKEXIXHIEXKIXHXEXKXEXKIXHXEXXIXXKEXXIXKXXXXXXKKX
XXXXXXXHXXEXXXHXXEXXXHXEXXIEXKIXHXEXXIXHKEXXIXHIEXHXHKEXHKXEXKIXHXXEXIXHXKEXXIXHXEXXXHXXKKX
XXXXXHXXEXXXHXXKHXEKXXHXXHXXIKKEXXXHKXEKKXHXXEKHXEKKIXHXXEKXXKKKHXKXIXHKXHXXIKKXEXXXXXKX
XXXXXHXXEXXXHXXKHXEKXXHXXKXIKKEKXXKXEKXXKKEKXXKKEKHXKXXHKKEXIXK XXX XXX KKXKXXXXXKX
XXXXXHXXEXXXKXKXXEKXXHXXKXXKKIXXXKXEKKXKXKXXEKXXKXKXXEKIXXXKKXKXEXXIXKXKXXXKXKXK
XXXXXHXXKXXKXXKXXEKXXHXXKXXKKIX XXX KKK XKXIKXXEKXXKXKHKXEKXXXXKKIXKXEKIIXKXKXXXKXXKXK
XXXXXHXXKXXKXXKXXEKXXHXXKXXKKIXHXXKKEKKXKXKHXXEKXXHXXKHXXEKXXKXKKIXKXEXIIXKXKXXXKXXKXK
XXXXXHXXEXXXKXEKHXEKXIXHXXKXXKKEXXXK KKK XKXEKXXKKXHXXKXXKKEXHXKXKXXKXKXXKXKXXKX
XXXXXHXXKXXKXXKXXEKXXHXXKXXKKIXHXXKXKKXKXIKXXEKXXHXXKHKXEKXIXXXKKIXKXEXIXKXKXXXKXXKXK
XXXXXHXXEXXXKXKXXEKXXHXXKXXEXKIXHXXKKEKKXKXIKXXEKXXHKXKHKXEKXIXXXKKIXKXEXXIXKXKXXXKXXKXK
XXXXXHXXEXXXKXXKXXEKXXHXXKXXKKEXXXKKEKKXKXKXXEKXXKXKHKXEKXXXXKKIXKXEXIIXKXKXXXKXKXK
XXXXXXXHXXEXXXHXXEXXXHXEXXXEXXXHXEXIXHKEXXIXHIEXHIHXEXXXEXXIXHXHXEXKXEXXIXKXEXXXKXKXX
XXXXXXXHXXEXHXHXXEXXXHXEXXEXXIXHXEXXIXHKEXIXHXEXHXHXEXKXEXXIXHKXEXIXXXEKXIXHXEXXXKXXKKX
XXXXXXXHXXEXHXHXXEXXXHXEXXEXXIXHKXEXXIXHKEXIXHXEXHXHXEXKXEXXIXHXXEXIXHXXEXXIXHXEXXXKXXKKX
XXXXXXXHXXEXHXHXXEXXXHXEXXEXXIXHXXEXXIXHKEXXHXEXHXHXEXKXEXXIXHKXEXXIXHKXEKXIXHXEXXXKXXKKX

1,0.9,9,0,0.0,0,0,0,9,0,0.9,0,0,9,0,0,0,0,0,0.0,0,0.0.0,0,0,0,0,0.9,0,0,0.9,0,0.9,0,0,0,0,0.0.0,0,0.9,0,0,0,0,0,0.9,0,0,0,0,0,0,0,0,0.0.¢
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),0,9,0.0,.0.0,0,0,0.0,0,0.0,0.0,0.9,0,0.0,0,0.9,0,0.0,0.0.0,0.0.0,0,0,9,0.0,0.0,0.0.0,0,0.0,0,0.0,0.0,0.0,0.0.0,0,0,0.0,0.0,0.9,0,0,0.0.¢
) 9,0,9,0,0.9,0.0,0.9,0.0.0,0.0.0.0,0.9,0.9,0.9,0.9,.0,0,0,.0.9,0.9,0,0,0,0.0,0.0,0.9,0,0,.0.9,0,0.0,0.0,0.0,0,9,0,0,0,0,9,0,0,0.9,0,0,¢.0.¢
) 9,0.9,0,0.9,0.0,0.9,0.0.0,0.0.0.0,0.9,0.9,0.9,0.9,.0,0,0,.0.0,0.9,0,0,0,0.0,0.0,0.9,0,0,.0.9,0,0.0,0.0,0.0,0,9,0,0.0,0.9,0,0,0.9,0,0,¢.0.¢
) 9,0,9,0,0.0,0,0,0.9,0,0.0.0,0,0.0,0.9,0.9,0.9,0,9.0,0,0.0.0,0.0,0,0,0,0.0,0,0,0.9,0,0.0.9,0,0.0,0,9,0.0,0.0.0.0.0,0.9,0,0,0.0,0,0,0.0.¢
) 9,0,9,0,0.0,0,0,0.9,0.0.0,0,0,0.0,0.9,0.9,0.9,0,9.0,0,0,:0.0,0.9,0,0,0,0.0,0,0,0.9,0,0,.0.9,0,0.0,0,0,0.0,0,0.0,0.0,0.9,0,0,0.9,0,0,¢.0.¢

xxxxX] (...) (dopisek UOKIK: cytat oryginalny),

Dowod: zalgczona do pisma Sqdu Rejonowego w Stargardzie, II Wydziat Karny z dnia 3 czerwca
2024 r. kopia protokotu przestuchania w dniu 22 lipca 2021 r. Swiadka [XXXXXXXXXXXXX]
przeprowadzonego przez Komende Policji Powiatowej w Stargardzie w toku postgpowania
przygotowawczego prowadzonego pod nadzorem Prokuratury Rejonowej Gdansk
Srédmiescie dotyczgeego [XXXXXXXXXXXXXXXXKXXKXXKXXKXXKXXKXXKXXKXXKXXKXKXXXKXXX
1,0,0.0.0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0,0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0.00.0.0.0,0.9.0.006.0.0,0.0.0.9.0.0,.0,0,.0.0.0.0090,0,0.0.9.0.00.0,0,0,0.0.0.0,0,0,0,0.0.4
1,.0,0.0.0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0,0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0.000.0.0,0.0.0.006.0.0,0.0.0.96.0,.0,.0.0.0.0.000,.0,.0.9.9.09900.0,0000900000.04
1,.0,0.0.0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0,0,.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0.00.0.0,0,.0.0.0.006.0,.9,9.0.0006.0.9.9.0.0009000.0.09.00000,00000000004
1,.0,0.0.0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0,0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0.00.0.0,0,0.0.0.006.0.9,9.0.0006.0.9.0.0.000000.00900000000000000004
1,0,0.0.0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0,0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0.00.0.0:0,0.0.0.006.0.9,9.0.000.0.9.9.0.00000,0.0.09.00000090090000004
1,0,0.0.0.0.0.0,0,0.0.0.0,0.0.0,0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0.00.0.0.0,.0.0.0.000.0.9,9.0.09060.909.0.0000900.00900000009000000004
XXXXXXX] — k. 927-928

b) w opinii biegltego sadowego nr [XXXxxxxxxX] z 27 kwietnia 2022 r. wydanej na
podstawie ekspertyzy kryminalistycznej z zakresu badan identyfikacyjnych probki
pisma rgcznego [XXXXXXXXXXXXXXXX] wynika, ze zapisy cyfrowo - literowe na
stanowigcym zlozone przez S-PROBUD Logistic w przeprowadzonym przez
[XXXXXXXXXXXX]

w 2020 r. postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oswiadczeniu o
przynaleznosci badz braku przynaleznosci do grupy kapitalowej z [XXXXXXXXXX],
dokumencie okreslajgcym potencjat techniczny Spoiki, kopercie opatrzonej odbitka
datownika urzedu pocztowego w Stargardzie z [XXXXXXXXXXXX] oraz nalepka z
numerem nadawczym [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] 1 kopercie opatrzonej odbitka
datownika urzedu pocztowego w Stargardzie Szczecinskim z [XXXXXXXXXXXXX] oraz
nalepka

Z numerem nadawczym [XXXXXXXXXXXXXXXXXX] zostaly nakreslone przez [XXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXX}

Dowdd: zalgczona do pisma Sgdy Rejonowego w Stargardzie, 11 Wydzial Karny z dnia 3 czerwca
2024 r. kopia ekspertyzy kryminalistycznej z zakresu badar identyfikacyjnych pisma

recznego [XXXXXXXXXXXXXXXX], nr opinii [XXxxxxxxx] z 27 kwietnia 2022 r. — k. 891-920

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura w Gdarisku
ul. Podwale Przedmiejskie 30 < 80-824 Gdansk

tel. +48 58 346 29 32 < faks +48 58 346 29 33
gdansk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl



3)

Dowody:

a)

b)

c)

Spotki kontaktowaty si¢ ze sobg w zakresie wspodtpracy gospodarczej, gdyz np. w dniu
4 maja 2020 r., 0 godz. 13:56:59 z adresu poczty elektronicznej:[XXXXXXXXXXXXXXXXXXX]
przestana zostala na adres [XXXXXXXXXXXXX], a nastepnie na adres: [XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXX] wiadomos$¢, zatgcznikiem do ktorej byt skan skierowanego przez
S-PROBUD Luogistic do S-PROBUD pisma z 15 kwietnia 2020 r. zatytutowanego OFERTA,
podpisanego przez [XXXXXXXXXXXXXXXXX] Prezesa Zarzadu S-PROBUD Logistic, w ktorym
DOOXXXHXXXEXXXIHXXIHKHXKIEXKIEXXXIXHXXIXHKHIIEXHKKIXHXKIEXHXKIEXKXEXHXKIXEXHIIXHKXIXEKXXEXXXXIXXXXKX
XXXXXHXXXXXHXXHKXEKXHXHKIEKEHXHKEXHXEXKIHXEXKIXHIEXHIEKIHIXHKIHXEXKIXKXEXKXHKIXHXKXKXXX
XXXXXXXHXIXHXHXKEXHXXHXEXIEXKIXHXEKIXHKEKIXHIIXHIXHXEXKXEXKIXHXEKIXHXKE KX HXKEXKXHXXIXHXXEXXXKX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX}

zatgczona do pisma Komendy Miejskiej Policji w Gdansku z 12 wrzesnia 2022 r., sygn. akt
[XXXXXXXXXXXX], kopia opinii bieglego nr [XXXXXXXXX] o zawartosci nosnikéw danych
dotyczgca zawartosci skrzynek pocztowych [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXEXXXXXXXXXXXXXXK
XXXXXXXXXX] wydana w toku postepowania przygotowawczego prowadzonego pod
nadzorem Prokuratury Rejonowej Gdansk Srodmiescie dotyczgceego [XXXXXXXXXXXXXXXXX
1,0,0.0.0.0.0.0,0,0.0.0.0,0.0.0,0.0.0.0.0.0.0,0,.0.0.0.0.00.0.0,0.9.0.006.0.90,9.0.09060.9.9.0.0000900.099.0000009000000004
1,0,0.0.0.0.0.0,0,0.0.0.0,0.0.0,0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0.00.0.0.0,.0.0.0.006.0.9,9.9.0900.9090.0000900.00900000000000000004
1,0,0.0.0.0.0.0,0,0.0.0.0,0.0.0,0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0.00.0.0.0,.0.0.0.000.0.9,9.9.0900.900.0.0000900.00900000000000000004
),0:9.0,0,0.0.0,9.9,0,:0.0.9.0,0.0.0,0,0.0,.0.9.0.0,0.0.0.9.0.9,0.0.0.0,.0.0.0,.0,.0.0.0.9.9.0,.0.9.0.0,.0.0.0,0.9,0,0.0.9.0,.0.0.0.0,.0.0,0,¢.0.0,0.0 6.0,
),0:9.9,0,0.0.0,:0,9,0,:0.:9.9.0,0.0.0,0,0.0.0.:9.0.0,0.0.0.9.0.9,0.0.0.0,.0.0.0,.0,.0.0.0.9.9.0,.0.9.0.0,0.0.0,0.9,0,0.0.0.0,0.0.0.0..0,0.9.0.0,0.0.6.0.4
XXXXKXXXXXKXXKXKXXKXXXXXXXKXXXXXXXX] — K. 597-602

wydruk korespondencji e- mail z nosnikow pamieci przenosnej zalgczonych do pisma
Prokuratury Rejonowej Gdarisk — Srédmiescie w Gdansku z 18 listopada 2022 r., sygn. akt
[XXXXXXXXXXX] zawierajgcych kopie materiatu stanowigcego zawartos¢ skrzynek
pocztowych  [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] ~ zabezpieczonego z
serwera [xxxxX] i poddanego badaniu bieglego (nr opinii [xxxxx]) - k. 844-846

wydruk ze strony https://archiwum.mzdw.pl/bip/zamowienia-publiczne/pokaz/5e85ba65-
6820-48d0-ach3-03ec2e049ce3#page-content dot. przeprowadzonego przez Mazowiecki
Zarzqdu Drog Wojewodzkich w Warszawie postgpowania o udzielenie zamowienia na
Wykonanie remontow czgstkowych nawierzchni drég wojewdédzkich na terenie wojewodztwa
mazowieckiego metodq pojedynczego powierzchniowego utrwalenia wraz z odtworzeniem

oznakowania poziomego, z podziatem na 6 czesci w 2020 r. — k. 863-868

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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6.3.  Wymiana informacji miedzy S-PROBUD i S-PROBUD Logistic

(55) Miedzy Spotkami S-PROBUD i S-PROBUD Logistic dochodzito do:

1) wspolpracy i wymiany informacji dotyczacych umow zawieranych z zamawiajacymi oraz

Dowody:

zwigzanych [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]:

a)

b)

d)

W e- mailu przestanym w dniu 1 marca 2019 r. z adresu [XXXXXXXXXXXXXXXXXX] na
adres:  [xxxxxxxxx] temat: pisma z 01.03.019, =zalaczniki: [XXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXKKKXXXKXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXX]  informuje o otrzymaniu od
[OXXKHKXXIXKHKXXIEKHKHXXIXKHKXXIKKHKXIXEKKKXXEKKXXXXKKXXXKXXXXK]: (...)  [XXXXXX
XXXXXKHXXXXKHKXXIKHKHIXXIKKHKHKXIEKHKKXIIXKHXXIIEKHKXXIXKHKHKIXIXEKKXIIXEKHKXKIXEKKXXXKXKKXXX

XXXXXXXXXXXXX] (...);

w dniu 6 listopada 2019 r., 0 godz. 8:59:05 z adresu [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]
przestano do  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXKXXXKXXEXXXKKXXKXXXXXXKXXXKXK
XXXXXXKXXXEXKXXXXKKXXEEXKKXXKKXXXEXEKKXXEXEXKXXXEKKKXXXEXKXKXEXKXKXKXKXXKXKKKX
XXXXXKKXXXXXKXXXXKKXXEXEXKKXXEKKXXIXEXKXXEXEXKXKXKEKKXKXKKXKXXKKXXKXXKXXXKKKX
XXXXXKKXXXXKXXXXKKXXEEXKKXXKEXKXXXKKXXEXEXKXKXKEKKXKXKKXKXXKKXXKXKXXXKKKX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXL

w dniu 15 lipca 2020 r., 0 godz. 8:41 z adresu: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] przestano
e-maila stanowigcego odpowiedz na e- maila wystanego o godz. 8:09 z adresu [XXXX
XXXXXXXXXX] 0 tresci: (...) [XOOKXXXXXXXXXXXXXXXXXXIXXKIXXXIXXKXXXXXXXXXXXKXK

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX} (.J;

w dniu 10 sierpnia 2020 r., 0 godz. 9:06 z adresu: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]
przestano e-maila stanowigcego odpowiedz na e-maila wystanego o godz. 8:57 z
adresu [XXXXXXXXXX] o tresci: (...) [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXX
XXXXXXXXXXHXKXEXKXIXKXIXXKKIXEXKXEXKKIXHXKIXEXKKIXXKXEXKKIXKKXEXKKXKKXEXKXIXXKXXXXXXX

XXXXXXXXKXKXXXXXXXXXXXXXXXXXKK] (-...);

a) zalgczona do pisma Komendy Miejskiej Policji w Gdansku z 12 wrzesnia 2022 r., sygn. akt

Doxxxxxxxxxxx], kopia opinii bieglego nr [XXXXXXX] o zawartosci nosnikéw danych
dotyczgca zawartosci skrzynek poCZtowych [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXK

XXXXXXXXXX] — K. 597-602

b) wydruki korespondencji e- mail z nosnikow pamieci przenosnej zalgczonych do pisma

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

ul. Podwale Przedmiejskie 30 < 80-824 Gdansk

Prokuratury Rejonowej Gdarisk — Srodmiescie w Gdarisku z 18 listopada 2022 r., sygn. akt
[XXXXXXXXXXXXXX] zawierajgcych kopie materiatu stanowigcego zawarto$¢ skrzynek

pocztowych  [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] ~ zabezpieczonego z
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serwera DXOOXXXXXXXXXXXXXX]
i poddanego badaniu biegtego (nr opinii [Xxxxxx]) - k. 851, 854, 859, 860

c) wydruk ze strony http://bip.trzebiatow.pl/api/download/file?id=30865 protokotu kontroli
przeprowadzonej 17 maja 2020 r. przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej w Trzebiatowie
w zakresie oceny dziatalnosci Zarzgdu Drog Gminnych i Gospodarki Komunalnej w
Trzebiatowie w 2019 r. z ktorego wynika, ze w 2019 r. S-PROBUD Logistic przeprowadzita

naterenie Gminy Trzebiatow remont czgstkowy nawierzchni drég bitumicznych — k. 870-872

e) w zeznaniach ztozonych w dniu 8 wrzesnia 2022 r. [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXHXXEXXXHXXEKXXEXXHXXHKXIHKXEKXXHKXEKXXHXXEKHXEXKEKXXEKXXHKKEKXIXKXEXXIXHXXEKKXKXXKXXXKX
XXXXXHXXEXXXHXXKHXEKXIXHXXHXXIHXKEXHIHXXEKHKXHXKEKXXEKXIXHXIEKKXKKEXHXKXIXHXHXXEKKXEXXXXXKX
XXXXXHXXEXXXHXXEKHXEXIXHXXHKXIHXKEKHXXHKXEKHKXHXKEKXXEKXIXHKXEKXXKKEXHXKXIXHXHXXIKKXEXXXXXKX
XXXXXHXXEXXXHXXEKXXEXIXHXXHXXXHKKEXXXHKXEKHXHXKEKXXEXXIXHXXEKXXKXKEXHXKXIXHXHXXIKXXEXXXXXKX
XXXXXHXXEXXXHXXEKXXEXIXHXXHXXIHXKEXHXXHKXEKHKXHXKEKHXEXXIXHXXEKXXKKEXHXKXIXHKXHXXIKKXEXXXXXKX
XXXXXHXXEXXXHXXKXXEKXIXHXXHKXIHKKEXHXHKXEXHXHXKEKXXEKXIXHXXEKXXHXKEXHIXHXXIXHXHXXIKXXEXXXXXKX
XXXXXHXXEXXXHXXEXXXEKXXHXXHKXIHKKEXHXHKXEKHKXHXKEKHXEKXIXHKXKKXKKEXHXKXEXXXHX KKK XHXXKXXKX
XXXXXHXXEXXXHXXEXHXEXXHXXHXXIHKKEKHIHXXEKHKXHXKEKXXEKXIXHXXEKXXKXKEXHIXHKXIXHXHXXIKKXEXXXXXKX
XXXXXHXXEXXXHXXKHXEKXXHXXHXXIKKEXHXHKXEKXXKXKHXEKXIXHXXEKXXKKEXHXKXIXHKXKXKXXKXXXXXKX
XXXXXXXHXXEXXXHXKEXXXHXEXXIEXKXHXHXEXHXEXIXHIEXKXHXEXKXEXXIXHXHXEXHKXEXXIXKXEXXXKXKKX
XXXXXXXHXXEXXXHXXEXXXHXEXXIEXXIXHXEKIXHKE KX HXEXXIXHXEXKXEXXIXHXHXEXKXEXXXKXEXXXHXXKKX
XXXXXXXHXXEXXXHKEXXXHXEXXIEXKIXHXXEXKXHKE KX HXEXHXHXEXHKXEXKIXHXEXIXHXKEXXIXHXEXXXKXXKKX
XXXXXXXHXXEXXXHXXEXXXHXEX XXX KXHXEXKXHKEXXXHXEXHXHKEXHXEX XXX KIXHXKEXXIXHXEXXXHXXKKX
XXXXXXXHXXEXXXHXXEXHXHXEXIEXKIXHXEXKIXHKEX XX HXEXHXHXEXHXEXKIXHXEXKIXHXXEXXIXHXEXXXHXXKKX
XXXXXXXHXXEXXXHXKEXXXHXEXXIEXIXHXEXIXHKEXIXHIEXKXHXEXKXEXXIXHXHXIXXKEXXIXKXEXXXXXKKX
XXXXXXXHXXEXXXHXXEXXXHXEXIEXXIXHXEXIXHKE XX HXEXKXHXEXKXEXXIXHXHKIXHXKEXXIXHXEXXXXXKKX

XXXXXXXXXXXXXHXKXEXKXXKKXIXKXXXKXXKXXXXXXXXXXXXXXXX]. (...) (dopisek UOKIK:

cytat oryginalny);

Dowod: zalgczona do pisma Sqdy Rejonowego w Stargardzie, 11 Wydzial Karny z dnia 3 czerwca
2024 r. kopia protokotu przestuchania w dniu 8 wrzesnia 2022 r. swiadka [XXXXX
XXXXXXX] przeprowadzonego przez Komende Policji Powiatowej w Stargardzie w toku
postepowania przygotowawczego prowadzonego pod nadzorem Prokuratury Rejonowej
Gdarnsk Srédmiescie dotyczacego [XXXXXXXXXXXKXXXKXXKXXXKXXXKXXXKXXXKXXKXXXKXXX
),:9,:9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.9.9.9.0.9.9.9.0.0,.0.9.9.0,0.0.0.0.0.0.0.0.9.9.9.9.99999099000000000909099009000000000000
1. 9,9,0,0.0.0,0.9.0,0,0.9,0,.0.9,0,:0,0.0,0,0.0,.0,.0.0.0,0.0.0,.0,0.0,0,0.0.0,.0,.0.0.0,0.9.0,:0.0,.0,0.0.0,.0,0.9 0,00 0.0,0.0,0,0.0.0,0,0.6,9.6.0.0,0.0 ¢

0.9,0,9,0,0.9,0,0,0,9,0,0,0,0,0.9.9,0.0,0.9,0,0,0.9,0,0,0,0,0,0.0,0.0,0.0.0,0.0,0,0,0.9,0.0,0.9,.0,0,0,0,0,0.0,0,9,0.0,0,0,.0,0.0,0,9,0.0,0,0,0,9,0.¢
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Delegatura w Gdarisku
ul. Podwale Przedmiejskie 30 < 80-824 Gdansk

tel. +48 58 346 29 32 < faks +48 58 346 29 33
gdansk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl

46


http://bip.trzebiatow.pl/api/download/file?id=30865

),0,9,0.0,:0.0,0,0,0.0.0,:0.0.0.0.0.0.0.0.0,0,0.0.0,.0.0,0.0,0,0,0.9,0,0.0.0.0,.0.0.0,0,0,0,0.0,0,0.0,0.9,0,0.0.0,0,0.0.0.6,0.9,.0,0,0,0,6,0,0,0,6,0.0.¢
.9,0,9,0,0.9,0.0,0,0,0.0,0,0.0.9.9,0.0,0.9,0.0,0.9,0,0,0,0,0,0,0,0.0,0,0.0,0.0,0.0,0.9,0.0,0.9,0,9.0,0,0.0.0,0.9,0.9,0,9.0,0.0,0.9,0.0,0.0,0,0.0,

XXXXXXXKXXXXKXXKXXXXXXXX] — K. 930-931

2) wymiany informacji na etapie przygotowywania wnioskow ofertowych sktadanych w

postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego:

a) w dniu 12 kwietnia 2019 r., 0 godz. 11:47 z adresu e-mail: [XXXXXXXXXXXXXXXXXX]
przestano na adres poczty elektronicznej: [XXXXXXXXXXXXXXX], korespondencij¢
zatytutlowang: [XXXXXXxXX], zatgczniki: SIWZ (3).doc, o tresci: [XXXXXXXXXXXXXXXXX
[OOXXHXXIIHHXIIHKHKXXIEXHXXXIEKHKXIIEHXXIIIXHKHXIEKHKHXKXIEHKXXIXEXHKXXIXEXKXXXIXKXKXKXX
XXXXXXXXXXXXX] 2
1. S-PROBUD Spotka z 0.0.

Ul. Rzeznicza 6-8
73-110 Stargard
2. S-PROBUD LOGISTIC Spétka z o.o.
Ul. Rzeznicza 6-8
73-110 Stargard
Pozdrawiam

[XXXXXXXXXXXXXXX] (... )%,

b) w dniu 12 marca 2020 r., 0 godz. 08:41 z adresu e-mail: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]
przestano na adres poczty elektronicznej: [XXXXXXXXXXXXXX] korespondencje¢
zatytutowang: [XXXXXXXXXXX], zataczniki: SIWZ remonty 2020 (1).pdf, dotyczaca
[xxxxxxX] przez S-PROBUD i S- PROBUD Logistic 0 tresci: (...) [XXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKK], (.. )L,

c) wdniu 13 lipca 2020 r. 0 godz. 07:41 z adresu e-mail: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]

przestano na adres poczty elektronicznej: [XXXXXXXXXXXXXX] korespondencije

10 Korespondencja ta dotyczy ogtoszonego w dnill [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXKXXKXXKXXKKXXKXXKXXKXXKKXXX KX KKK
XXXXXXKEXXXKHHKHKHXEEXXIHKHEXEXEIXIIKKKEEIXKHHHKHKEEXXIIKHKKEXEXIXXIKHKHKEKEEXIHHKHEKEIXXIKHKKEXEXIXIXIHHKKKXXXXXKXK
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX], W postepowaniu tym oferty ztozyty obie ww. Spotki, S-PROBUD przedtozyta [XXXXXX
XXXXXXKEXXXKHHKHKHXEEXXKHHKHEKEXEIXIIKKKEEIXIHHHKHKEEXXIIKHKEKEIXXIHKHHKKEEXIHHHKHKEXEIXXIKHKEXEXXIXXHHKXKXXXXXKXK

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] .

W dniu [xxxxxxxxxxxx] zostato wszczete postepowanie o udzielenie przez [XXXXXXXXXXXXXXX] zamowienia na [XXXXX
. 0,0,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0,0.0,0.0,0,0,0,:0.0,0,0,0,0,9,0.0,0,0,0,0.0,0.0,0.0,0.0.0,0.0,0.0,0,0.0,0.0.0,0,0,0,0,0.0,0,0.9.0,0,0:0,0,0,0,0.0,0,0.9,0,0,0,0,0,0.0,0.0,0.0,0,0,0,0.0,0.0,0,0,0.0.0,0.¢
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] termin

sktadania ofert ustalony zostat do dnia [xxxxxxxxxx] do godz. 9:45; do postgpowania przystapita tylko S-PROBUD.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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zatytutowang: [XXXXXXXXXXX], zataczniki: 4610 siwz_odtworzenie.pdf, o tresci: (...)

[XXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXX], (... )12,

d) wdniu 18 maja 2020 r., 0 godz. 11:23 z adresu e-mail: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]
na adres e-mail [XXXXXXXXXXXXXXXXXX] przekazano e-mail dotyczacy [XXXXXXXXX
XHXXXHXXXHXXXEXHXXIHKKIXEXHXIIHXHKIEXHXKIHXKIEXHKXEXHKXIXEKIIEXHKIEXHKEXHXKIXHKKXEXXXIXXXXEXXXXKX
XHXXXHXXXHXXXIXHXXIHKKIXEKHXXEKHXHKXEXHXKIHXKIEXKXEXHXXIXKHIIEXHKIIEXHKIXHXKIXHXIIXEXXXEXXXIXKXXKKX
XXXXXXXHXXXEXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX], zatgcznikiem do tego e-maila byt skan
niepodpisanej oferty S-PROBUD Logistic z [xxxxxxxxx] adresowanej do [XXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX] W Ww. postepowaniu,

e) w dniu 2 czerwca 2020 r. z adresu: [XXXXXXXXXXXX] na adres: [XXXXXXXXXXXXX]
przestano korespondencj¢ e- mail zatytutowana: [Xxxxx], w ktérej nadawca informuje
S-PROBUD o tym, ze (...) [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXIXXKIXXKIXXKXXXXXXXXXXXKXK
XXXXXHXXEXXXHXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]; e-mail ten 2 czerwca 2020 r. z adresu
poczty elektronicznej: [XXXXXXXXXXXXX], o godz. 21:56 zostal przestany dalej na
adres: POOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX], temat Fwd: [xxxxxxx], (dopisek UOKIK:
cytat oryginalny);

Dowody:

a) zalgczona do pisma Komendy Miejskiej Policji w Gdansku z 12 wrzesnia 2022 r., sygn. akt
[XXXXXXXXXXXXXXX], kopia opinii bieglego Nr [XXXXXXXX] o zawartosci nosnikow danych
dotyczqca  zawartosci  skrzynek  pocztowych — [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKX
XXXXXXXXXXXXXX] — k. 597-602

b) wydruki korespondencji e- mail z nosnikéw pamieci przenosnej zalgczonych do pisma
Prokuratury Rejonowej Gdarisk — Srédmiescie w Gdansku z 18 listopada 2022 r., sygn. akt
[XXXXXXXXXXX]  zawierajgcych kopie materiafu stanowigcego zawartos¢  skrzynek
pocztowych  [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] ~ zabezpieczonego z
serwera [XXXXXXXXX]
i poddanego badaniu bieglego (nr opinii [xxxxxx]) - k. 848 — 850, 852, 853, 855-858

3) wymiany informacji w toku rozstrzygania postepowan o udzielenie zamowienia

publicznego:

12 W dniu [xxxxxxxx] zostato wszczete postepowanie 0 udzielenie przez [XXXXXXXXXXXxxxX] zamowienia na [XXXX
XXXXXXXXXXEX XX EXEXEXEXXXIXXEIEXEIEX XX XXXXXXXXIXIIIXXXIIXIIIXIIIXIIXXXKXXXKIIXKXKXXXXXXXXXXXXXKXXX
XXXXXXXXXXXX], termin sktadania ofert ustalony zostat do dnia [Xxxxxxxxx] do godz. 9:45, do postepowania przystapity

obie ww. Spolki.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura w Gdarisku
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a) w dniu z 15 kwietnia 2020 r.,, o godz. 13:40 przekazano z adresu e-mail
[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]  na  adresy  [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] — oraz
DOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] e-mail wystany do spotki S-PROBUD Logistic o godz.
13:26; 53 przez [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] Z adresu: [XXXXXXXXXXXX]; temat:
[OOOKHXXXEKHHXXIEHKHIXXEEKHKXXIXEKHKXXXEKHKIXIIKHKHKXIIKKHKXXIEKHKXXIXIXHKXXIXEXKXKXKKKXXX
XHXXXHXXXHXXXEXXXXHXXXEXXXXXXXXXXXXXXXXXXX], wzywajacy S-PROBUD Logistic do
uzupehnienia ztozonej oferty w zwiagzku z rezygnacja S-PROBUD z realizacji zadania,

o tresci: (...)

S-Probud Logistic Sp. z 0.0.

Stargard

Szanowni Panstwo,
[XOOOXXXHXXXKXXIXHKXIXKXXEKKXXKXXEKXXIXKXXEKKXIXKXXKHXKXKXXEKXXEXKXXKXXXKXXKXXKK
XXXXHXXXHXXXEKHXXEXHXXXKXXEKHKXXKHXXEXHKKIEKXXEXXXIEKXXEKHXKIEKHXXIXHKXIXKXXEXXXIXKXXKXXXKX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXKX]:
[XOOOXXXXHKXXKXXIKHKXIXKXXEKKXXEKXXEKXXIXKXXKKXIXKXXKHXKXKXXEKXXEXKXXKXXXKXXKXXKK
XXXXXXXXXXX]
[OOXXXHKXXKXXIXHKXIXKXXEKKXXKXXEKXXXKXXKKXIXKXXKHKXXKXXEKXXEXKXXKXXXKXXKXXKK

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]. (... ),

b) w dniu 23 kwietnia 2020 r., 0 godz. 13:32 przekazano z adresu e-mail [XXXXXXXX
XXXXXXXXXXXX] na adresy  [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] 0raz  [XXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXX] e-mail wystany do spotki S-PROBUD Logistic 0 godz. 13:29:06 przez
DOOXKHKHXXXIKHKHXXXEKHKXXEEXKXXXEKHKXXXEXKXKIXIXKHKKXEXKKHXXXEKHKXXIXIXKXXXKKKXXKKKXXX
XXXHXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] Z adresu: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX], temat: [XXX
XXXXKHXXXXKHKXXIIKKHKXXKHKHKHXXXEKKXKXEKKXKXEXKHKXXXKHKKXXEXHKXXXEKKXKXKXXXXXKXXXX]

o tresci: (...)

Dzien dobry,

[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
),9,9.9.9.0.90.9,.0.0.0.9.9,0.0.9.9.0.0.9.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.0.0.9.9.0,0.90.9.9.09.990090900090900900009090000000004
),:9,0.0,0.9.0.90.9.9.0.0.0.0.0.0.9.9.0.0.9.9.0.0.0.9.0.0.0.9.9.0.0.9.9.90.9.9.909.900090009000000009000000000 04

XXXXXXXXXX]. (...),

13 W dniu [xxxxxxxxxxxxx] zaprosil do udziatu w postgpowaniu na [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] m.in.
DOOXXXXRXEXHXXXXXRXXKXXXXXKXKKKXXX XX XX XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]; oferty zostaly ztozone przez obie

ww. Spotki.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura w Gdarisku
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zatacznikiem do tego e-maila byt skan pisma [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXX] skierowany do S-PROBUD Logistic stanowiacy informacje

o wykluczeniu wykonawcoéw z ww. postepowania,

¢) w dniu 7 maja 2020 r., 0 godz. 12:56 przekazano z adresu e-mail [XXXXXXXXXXXX
XXXXXXXX] na adresy [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] 0raz  [XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXX] e-mail wystany do spotki S-PROBUD Logistic 0 godz. 12:46:21 przez
[XXXXXXXEXXXXXKXXKXEXXXKXXXXKXXXXXKXXXXKXXXX] 2 adresu (...) [XXXXXXXXXXXX],

temat: Wezwanie do dokumentow, o tresci: (...)

[XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] (o)

zalacznikiem do ww. e-maila byl skan pisma zamawiajacego z [XXXXXXXXXXX]
skierowany do S-PROBUD Logistic wzywajacy do zlozenia przez tego oferenta
dokumentow potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia z postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego na [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XHXXXXXHXXXXIHKHXIIEHKXXIEXEKHXXIKHKXIIEKHKXIIXHXHKXIIIKHKHKXIXIXHXKXIIXEKXXIXEXXXXXIXKKXKX
XHXXXXXHXXXXIXHKHXXIIEKHKXXIEEKHKXXIEKHKXXXEKHKIXIIXKHKXIIEKKHXIIKHXXXIIXEXXXXIXEXXXXXKKXX

XXXXXXXXXXXXX] W terminie do [Xxxxxxxx]*

Dowody:

a) zalgczona do pisma Komendy Miejskiej Policji w Gdarnsku z 12 wrzesnia 2022 r., sygn. akt [X
XXXXXXXXXX], kopia opinii biegfego nr [XXXXXXXXX] 0 zawartosci nosnikow danych dotyczgca
zawartosci  skrzynek pocztowych — [XXXXXXXXXXXXXXIXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKX]  —
k. 597-602

b) wydruki korespondencji e- mail z nosnikow pamieci przenosnej zatgczonych do pisma
Prokuratury Rejonowej Gdansk — Srédmiescie w Gdansku z 18 listopada 2022 r., sygn. akt [X
XXXXXXXXXXX] zawierajgcych kopie materiatu stanowigcego zawartos¢ skrzynek pocztowych
[XXXXXHXXXXHXXEXXXKXEXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] zabezpieczonego z serwera [XXXXXXX]

i poddanego badaniu biegfego (nr opinii [xxxxxxxx]) - k. 838-841, 846-847

W zwiazku z poczynionymi ustaleniami Prezes Urzedu zwazyl, co nastepuje.

14 Zatacznik do tego e- maila stanowi skan pisma [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] adresowany do S-PROBUD Logistic
W postepowaniu prowadzonym przez [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKKKIKKXKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKKXXKKKXKXKXX
XXXXXXXXEXXXEEIXEXEXIXXXIXXEIIXIXEX XX XXXXXXIXXXXXXXIIIIXIXIXIIIXXXXXXIXXXKXXXKXXXXXXXXXXXKXX] w

postgpowaniu uczestniczyty obie ww. Spotki.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura w Gdarisku
ul. Podwale Przedmiejskie 30 < 80-824 Gdansk

tel. +48 58 346 29 32 < faks +48 58 346 29 33
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(56)

(57)

(58)

Interes publiczny
Ramy prawne

Zgodnie z art. 1 ust. 1 v.o.k.k. ustawa ta okresla warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz
zasady podejmowanej w interesic publicznym ochrony interesow przedsicbiorcow
i konsumentow. Prezes Urzedu jest rzecznikiem tego interesu, co wynika z jego zadan
w strukturze administracji rzadowej. Dziatajac w interesie publicznym, Prezes Urzedu
podejmuje dziatania, gdy konieczna jest ochrona konkurencji jako zjawiska o charakterze
instytucjonalnym. Dobrem chronionym przez przepisy ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw jest samo istnienie konkurencji jako atmosfery, w jakiej prowadzona jest
dzialalno$¢ gospodarcza.’® Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw chroni istnienie
konkurencji jako optymalnego sposobu podziatu dobr, zatem kazde dziatanie wymierzone w ten

mechanizm, godzi w interes publiczny.®
Zastosowanie prawa w niniejszej sprawie

Przedmiotem niniejszego postgpowania jest zmowa przetargowa, tj. rodzaj horyzontalnego
(zawartego pomigdzy konkurentami) porozumienia. Porozumienia tego typu ze swojej natury
wywoluja niekorzystne skutki na rynku, znieksztalcajac, ograniczajac albo eliminujgc na nim
konkurencje, przez co naruszajg interes publiczny. Uzgodnienie pomiedzy konkurentami w
zakresie tresci sktadanych w trakcie przetargu ofert oraz zachowania w toku prowadzonego
przetargu moga wplywaé negatywnie na poziom cen oraz zakres wyboru i jako$¢ ushug
dostepnych dla zamawiajacego. Zawieranie pomi¢dzy przedsiebiorcami zméw przetargowych
moze ogranicza¢ lub nawet eliminowaé oczekiwane, pozytywne efekty przetargu jako pola
walki konkurencyjnej. Zmowy przetargowe sg szczegolnie szkodliwe jezeli dotycza zamowien
publicznych, powoduja bowiem niekorzystne rozporzadzenie srodkami publicznymi, przez co
posrednio narazajg na straty ogot spoteczenstwa. Zmowy przetargowe powoduja zaktocenie
funkcjonowania systemu zaméwien publicznych poprzez zniweczenie celu, jaki ma by¢
osiagniety w drodze przetargu,
a mianowicie wyboru najkorzystniejszej oferty zlozonej przez oferentow w warunkach

konkurencji.

Ninigjsza sprawa dotyczy zarzutu zawarcia porozumienia ograniczajacego konkurencje,
polegajacego na uzgodnieniu przez przedsigbiorcoOw przystepujacych do postgpowan o

udzielenie zamdwienia publicznego warunkéw sktadanych ofert oraz oraz sposobu zachowania

15 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 16 listopada 2005 r., sygn. akt
XVII Ama 97/04.
16 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 2008 r., sygn. akt ITI SK 40/07.
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(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

w poszczegdlnych postgpowaniach polegajacego na podejmowaniu czynnosci majacych
doprowadzi¢ do zawarcia umowy na realizacje¢ zamdwienia z tym z nich, ktéry zaoferowat
wyzsza ceng. Tak wiec, nalezy uzna¢, iz spetniona zostala przestanka zagrozenia lub naruszenia
interesu publicznego, a zatem w ocenie Prezesa UOKIK istniejg podstawy do przeprowadzenia

analizy dziatan Spotek S-PROBUD i S-PROBUD Logistic w $wietle przepisow u.o.k.k.
Status przedsiebiorcy

Ramy prawne

Zakaz stosowania praktyk ograniczajacych konkurencj¢ dotyczy dziatan przedsigbiorcow.
Zgodnie z definicjg przedsigbiorcy, zawartg w art. 4 pkt 1 u.o.k.k., ilekro¢ w ustawie jest mowa
o przedsigbiorcy, rozumie si¢ przez to m.in. przedsiebiorce w rozumieniu przepisow ustawy

z dnia 6 marca 2018 r.- Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, dalej: u.p.p.).

Przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.p.p. jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niebgdaca osoba prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza, tj. zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywanag

we wlasnym imieniu i w sposob ciagly (art. 4 ust. 1 i art. 3u.p.p.).
Zastosowanie prawa w niniejszej sprawie

Stronami niniejszego postgpowania sg spotki prawa handlowego dziatajace jako odrgbne
podmioty. Kazda z nich uczestniczy w obrocie gospodarczym jako prowadzgca dziatalnos¢
zarobkowg o charakterze zorganizowanym i ciggtym. Posiadajg zatem one status przedsigbiorcy
W rozumieniu przepiséw u.p.p. W konsekwencji sa one rowniez przedsigbiorcami w rozumieniu

art. 4 pkt 1 u.o.k.k. i podlegaja regulacjom tej ustawy.
Rynek wlasciwy

Ramy prawne

Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw przez rynek wiasciwy
rozumie si¢ rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci, w
tym jakos¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na
ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje

konsumentow, znaczgce roznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji.

Z przywotanej wyzej definicji ustawowej wynika zatem, ze rynek wlasciwy okresla si¢ zarowno
w ujeciu produktowym (przedmiotowym), jak i geograficznym (terytorialnym). Rynek w
znaczeniu przedmiotowym odnosi si¢ do towaréw w rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy o ochronie

konkurencji i konsumentéw. Natomiast rynek w ujeciu geograficznym odnosi si¢ do obszaru,
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(64)

(65)

(66)

na jakim towary te sg oferowane. Przez towary nalezy rozumie¢ zar6wno rzeczy, jak i energie,
papiery warto$ciowe i inne prawa majatkowe, ustugi, a takze roboty budowlane (art. 4 pkt 7
ww. ustawy). Pojecie rynku witasciwego odnosi si¢ przedmiotowo do wszystkich wyrobow
(ustug) jednego rodzaju, ktore ze wzgledu na swoje szczegdlne wlasciwosci odrdzniajg sie od
innych wyrobow (ustug) w taki sposob, ze nie istnieje mozliwos¢ dowolnej ich zamiany. Rynek
wlasciwy produktowo obejmuje wszystkie towary, ktore stuza zaspokajaniu tych samych
potrzeb nabywcoéw, maja zblizone wiasciwosci, podobne ceny i reprezentuja podobny poziom
jakosci. Niezbednym elementem rynku wlasciwego jest takze jego wymiar geograficzny,
oznaczajacy obszar, na ktorym warunki konkurencji, majace zastosowanie do okreslonych

towardw, sg zbiezne dla wszystkich konkurentow.
Zastosowanie prawa w niniejszej sprawie

Przedmiotem badanych postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego organizowanych
przez podmioty publiczne byto wykonywanie prac remontowych drog przy uzyciu emulsji
asfaltowej 1 grysu bazaltowego, ktore stanowig zesp6t zabiegdw technicznych, wykonywanych
na biezaco, zwigzanych z usuwaniem uszkodzen nawierzchni zagrazajacych bezpieczenstwu
ruchu, jak rowniez zabiegi obejmujace mate powierzchnie, hamujace proces powigkszania si¢
powstatych uszkodzen. Technologie usuwania uszkodzen nawierzchni i materiaty uzyte do tego
celu powinny by¢ dostosowane do rodzaju i wielkosci uszkodzenia. Przy naprawach
powierzchniowych uszkodzen uzywane sg specjalne urzgdzenia — remontery. Glebokie
powierzchniowe uszkodzenia nawierzchni (ubytki i wyboje) oraz uszkodzenia krawedzi jezdni
(obtamania) naprawiane s3:

- technikg sprysku lepiszczem i posypania grysem o odpowiednim uziarnieniu (zasada jak

przy powierzchniowym utrwaleniu),
- przy uzyciu remonterow, ktéore wrzucaja pod cisnieniem mieszanke grysu i emulsji

asfaltowej bezposrednio do naprawianego wyboju.

W niniejszej sprawie rynkiem wtasciwymi w ujgciu produktowym, na ktorym mogto dojé¢ do
ograniczenia konkurencji jest rynek ustug remontu drog. Za takim okre$leniem rynku w ujeciu
produktowym przemawia przeznaczenie towaru, jego wiasciwosci oraz specyfika realizacji

zamoOwienia.

Okreslony wyzej rynek jest rynkiem konkurencyjnym, na ktérym dziata wielu przedsigbiorcow.
Swiadczy o tym m.in. liczba oferentdéw w postepowaniach w sprawie zamowien publicznych
organizowanych w ww. zakresie. Na rynku tym nie istniejg istotne bariery wejscia.
Ustawodawca nie przewidzial reglamentacji prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej w tym
zakresie,

a barierg wejscia sg przede wszystkim koszty zwigzane z zarejestrowaniem dziatalnosci,
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(67)

(68)

(69)

(70)

10.

10.1.

(71)

zakupem odpowiedniego sprzg¢tu m.in. maszyn, urzadzen, srodkoéw transportu oraz posiadania

zasobu kadrowego.

Kolejnym aspektem, ktory nalezy uwzgledni¢ przy delimitacji rynku wlasciwego jest jego
wymiar terytorialny. Oznacza to, ze nalezy wyznaczy¢ obszar, na ktérym, ze wzgledu m.in. na
rodzaj i wlasciwosci towarow (tu: ushug), bariery dostepu do rynku, znaczace réznice cen i
kosztow transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. W wypadku rynku ustug remontu
drog wymiar geograficzny tego rynku moze mie¢ zaréwno charakter lokalny jak i szerszy,

obejmujacy swoim zasiegiem caly kraj lub jego znacznym obszar.

Zdaniem Prezesa UOKIK, rynek wlasciwy w ujeciu geograficznym w niniejszej sprawie
powinien zosta¢ zdefiniowany jako co najmniej rynek regionalny. Za przyjeciem, iz rynek
regionalny jest rynkiem wlasciwym w ujeciu geograficznym w niniejszej sprawie przemawia
przede wszystkim fakt, iz strony niniejszego postepowania uczestniczyly w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego na ww. ustugi przeprowadzanych na znacznym obszarze
kraju, obejmujagcym swoim zasiegiem co najmniej kilka wojewodztw tj. m.in.:

zachodniopomorskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, lubuskie, mazowieckie.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uzna¢, ze rynkiem na ktorym mogto dojs¢ do ograniczenia
konkurencji w niniejszej sprawie jest regionalny rynek ustug remontu drog, obejmujacy swoim
zasiggiem potnocno-zachodnig i centralng cze$¢ kraju.

W ocenie Prezesa Urzedu, z uwagi na charakter praktyki, nie ma potrzeby szczegdtowej
segmentacji rynku. Jednoczesnie nalezy podniesé, iz taki stopien ogdlnosci w definiowaniu
rynku jest wystarczajacy w przypadku porozumien nie podlegajacych wylaczeniom de
minimis'’ 8, Porozumienia takie sg bowiem zakazane niezaleznie od udziatu uczestnikow w

rynku.

Naruszenie regul konkurencji

Porozumienie
Ramy prawne

Przez porozumienia, zgodnie z art. 4 pkt 5 u.0.k.k., rozumie sie: (i) umowy zawierane miedzy
przedsicbiorcami, miedzy zwigzkami przedsigbiorcow oraz miedzy przedsigbiorcami

i ich zwigzkami albo niektére postanowienia tych umow; (ii) uzgodnienia dokonane

17 Zgodnie z art. 7 ust. 3 u.0.k.k. porozumienia ograniczajace konkurencj¢ okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 7, polegajace na

uzgadnianiu przez przedsigbiorcow przystepujacych do przetargu warunkéw sktadanych ofert lub zachowania w toku

przetargu, nie podlegaja wylaczeniu z uwagi na udziat w rynku (tzw. prog bagatelnosci).
18 Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2019 r. sygn. akt I NSK 10/18.
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(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

w jakiejkolwiek formie przez dwoch lub wiecej przedsigbiorcoéw lub ich zwiazki; (iii) uchwaty

lub inne akty zwiazkow przedsiebiorcéw lub ich organdéw statutowych.

Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.k.k. zakazane sg porozumienia, ktorych celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na
rynku wilasciwym, polegajace w szczegdlno$ci na uzgadnianiu przez przedsigbiorcow
przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcéw i przedsiebiorce bedacego

organizatorem przetargu warunkoéw sktadanych ofert, w szczegolnos$ci zakresu prac lub ceny.

Zmowy przetargowe maja na celu uzyskanie przez bedacych w porozumieniu wykonawcoéw
okreslonych zlecen oraz zapewnienie sobie wickszych zyskéw niz w stanie skutecznej
konkurencji. Strony porozumienia — zazwyczaj wykonawcy — dopuszczaja si¢ okreslonej
manipulacji sktadanymi ofertami, tak aby osiagnaé¢ pozadany, zalozony wczesniej wynik

przetargu.

Z utrwalonego w orzecznictwie stanowiska wynika, ze nie ma znaczenia sposob zawarcia
porozumienia, ktére moze by¢ pisemne, ustne, a nawet dorozumiane. Wystarczajace jest, aby
zaistniaty skoordynowane formy dziatan, ktore zmierzajg do naruszenia konkurencji.’® Takze
w orzecznictwie unijnym wskazuje si¢ na ten aspekt.?® Jak wskazuje si¢ w przywotanym
orzecznictwie przedsiebiorcy nie muszq ustalaé wszystkich warunkéw udziatu w przetargu.
Wystarczy fakt porozumienia si¢ w przedmiocie jednego z elementow postepowania (...) lub

tego, iz jeden z potencjalnych oferentéw, ktory z reguly wystepowat w przetargach wycofa sie.?*

Fakt istnienia zmowy przetargowej mozna wywodzi¢ z catoksztattu przestanek i okolicznosci
na ktore wskazuje materiat dowodowy zgromadzony w sprawie. Podmioty, ktore dopuszczaja
si¢ takich dziatan, majac $wiadomos$¢ ich nielegalnego charakteru, moga ukrywac istnienie
porozumienia. W zwigzku z tym, ze przedstawienie bezposredniego dowodu na zaistnienie
porozumienia ograniczajgcego konkurencje moze by¢ praktycznie niemozliwe, jego
udowodnienie moze nastgpic takze na podstawie dowodow posrednich i regut odnoszgcych sie

do domnieman faktycznych, o czym stanowi art. 231 k.p.c. w zwigzku z art. 84 u.o.k.k. %

Zgodnie z art. 231 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
z 2023 r., poz. 1550 ze zm., dalej: k.p.c.), ktory w postegpowaniu antymonopolowym znajduje

zastosowanie w zwiazku z art. 84 u.o.k.k., mozna uzna¢ za ustalone fakty majace istotne

19 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 27 kwietnia 2011 r., sygn. akt
XVII AmA 44/09.

20 Wyrok TSUE w sprawie T-7/89 SA Hercules Chemicals NV p-ko Komisji, wyrok TSUE w sprawie T-305/94 NV
Limburgse Winyl Maatschappij p-ko Komisji.

2L Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13 pazdziernika 2009 r., sygn. akt VI ACa 6/09.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 sierpnia 2006 r., sygn. akt 111 SK 6/06.
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znacznie dla rozstrzygnigcia sprawy, jezeli wniosek taki mozna wyprowadzi¢ z innych

ustalonych faktow.

(77) W cytowanym wyzej wyroku Sad Najwyzszy podniost, ze w przypadku postawienia
przedsiebiorcom zarzutu zawarcia porozumienia ograniczajacego konkurencje mozliwe - a
niekiedy nawet konieczne — jest zastosowanie domnieman faktycznych, poniewaz porozumienia
tego rodzaju (dokonane w jakiejkolwiek formie) nie tylko nie przybieraja postaci pisemnych
umow, lecz nawet sg otaczane przez samych bioracych w niej udziat przedsiebiorcow pelna
dyskrecja. Mozliwo$¢ skorzystania z dowoddéw bezposrednich jest zatem ograniczona ze

wzgledu na $wiadomos$¢ przedsiebiorcoOw co do nielegalnosci ich dziatan.

(78) Udowodnienie stosowania praktyk ograniczajacych konkurencj¢ przez Prezesa UOKIK moze
wigc nastgpic¢ rowniez na podstawie dowodow posrednich, na podstawie regut odnoszacych si¢
do domnieman faktycznych.?® Oznacza to, ze catkowicie wystarczajace jest, aby catoksztalt
okoliczno$ci sprawy pozwalat na racjonalne i logiczne wyprowadzenie wniosku, ze doszto do
zawarcia zmowy przetargowej.?* Uzgadnianie warunkéw sktadanych ofert, w szczegdlnosci
zakresu prac lub ceny nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze zakazem objete sg rowniez uzgodnienia
dotyczace warunkow udzialu w przetargu. W zalezno$ci od stanu faktycznego sprawy,
dyspozycja art. 6 ust. 1 pkt 7 u.0.k.k. moze by¢ objety caty wachlarz zachowan dotyczacych
treSci przetargu, tj. ustalenie tresci ofert przed terminem otwarcia ofert, modyfikacja
lub nieuzupetnienie tresci ofert po ich zlozeniu czy tez inne zachowania w toku danego

przetargu.?®

Zastosowanie prawa w nhiniejszej sprawie

(79) Prezes Urzedu ocenia, ze dziatania opisane w punktach 5 i 6 uzasadnienia decyzji $wiadczg o
istnieniu porozumienia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7 u.0.k.K. Porozumienie to miato
forme uzgodnienia pomigdzy S-PROBUD i S-PROBUD Logistic na co wskazuja nastepujace

okolicznoSci:

1) catoksztalt relacji miedzy przedsigbiorcami,

2) wspolpraca miedzy przedsiebiorcami oraz wymiana informacji zwigzanych z ich

uczestnictwem w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego,

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 2009 r., sygn. akt III SK 26/08.
2 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 8 listopada 2018 r., sygn. akt

XVII AmA 26/16.
%5 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt VIl AGa 1907/18.
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3)

dziatania polegajace na rezygnacji przez przedsicbiorcow z udziatu w postepowaniu celem

doprowadzenia do zawarcia przez zamawianego umowy z tym z nich, ktory zaproponowat

WYZSZ3 cene.

10.1.1. Powiazania miedzy przedsiebiorcami

(80) Miedzy S-PROBUD i S-PROBUD Logistic wystepuja powigzania osobowe, organizacyjne

i gospodarcze umozliwiajace im wzajemne kontakty i dokonywanie ustalen dotyczacych ich

uczestnictwa i zachowan w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Spotki te

Sci§le ze soba wspodtdzialaja na co wskazuja m.in. powiazania oséb zarzadzajacych tymi

spotkami, wymiana informacji zwigzanych ze [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX],

wspotpraca przy realizacji kontraktéw, a takze dokonywana migdzy nimi wymiana informacji

dotyczacych uczestnictwa w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego oraz

zachowania wskakujace na wspotprace polegajacg na dostarczaniu ich wnioskow ofertowych

do zamawiajacych przez t¢ sama osobe:

a)

b)

d)

f)

Pawet Salwin w okresie od 6 lutego 2014 r. do 6 wrzesnia 2016 r. byl jedoczesnie
wigkszosciowym udziatlowcem S-PROBUD Logistic, Prezesem jej Zarzadu, a takze
Cztonkiem Zarzadu S-PROBUD (zobacz: pkt 6.1. akapit 51 ppkt 2) i akapit 52 ppkt 1) i 3)
decyzji),

DXOXXXXXXXXXXXX] W oKresie 0d  [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXHXKIXEXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXX], a od 16 kwietnia 2019 r. petni funkcj¢ Prezesa S-PROBUD Logistic (zobacz:
pkt 4 akapit 13 ppkt 2) i pkt 6.1.akpit 52 ppkt 1) decyzji),

dziatalno$¢ obu Spotek prowadzona jest pod tym samym adresem ul. Rzeznicza 6-8 w
Stargardzie, w tym samym biurze (zobacz: pkt 6.2. akapit 54 ppkt 1) decyzji),

z potwierdzen odbioru korespondencji kierowanej przez Starostwo Powiatowe w Mysliborzu
do ww. Spotek wynika, ze [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXKXXXKXXXKXXKXXXXXXXXXX
XXXXXXXXX] S-PROBUD, [XXxxxxxxXX] rowniez odbioru korespondencji kierowanej do
S-PROBUD Laogistic (zobacz: pkt 5 akapit 41 ppkt 6) decyzji),

w korespondencji prowadzonej z adresow poczty elektronicznej [XXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXKXXKXIXXKXXKKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]  przekazywane byly informacje
dotyczace [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] w obu Spotkach (zobacz: pkt 6.3. akapit
55 ppkt 1) lit. b) — d) decyzji),

oferty obu Spoélek w postepowaniach przeprowadzonych w 2017 r. przez ZZDW w
Koszalinie i Powiat Pilski, w 2019 r. przez Starostwo Powiatowe w Stawnie oraz w 2020 r.
przez ZZDW w Koszalinie, Powiat Gryfinski, Starostwo Powiatowe w Mysliborzu, PZD w

Walczu i Gming Trzebiatow zostaty ztozone o tej samej godzinie lub w odstepie 1 minuty,
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9)

z kolejnymi numerami dziennika podawczego (zobacz: pkt. 5 akapit 17 ppkt 1), akapit 20
ppkt 1) — 2), akapit 23 ppkt 1), akapit 26 ppkt 1), akapit 29 ppkt 1), akapit 37 ppkt 1), akapit
41 ppkt 1), akapit 47 ppkt 1), akapit 49 ppkt 1)- 2) decyzji),

migdzy Spotkami prowadzona byta korespondencja wskazujaca na ich wspolprace

gospodarcza (zobacz: pkt 6.2. akapit 54 ppkt 3) decyzji).

10.1.2. Wymiana informacji i wspélne dzialania

(81) Na etapie przygotowywania wnioskow ofertowych sktadanych w postegpowaniach o udzielenie

zamowien publicznych ww. Spotki podejmowaly wspoélne, skoordynowane dziatania

wskazujace na wymiane mi¢dzy nimi informacji. Oferty obu Spotek byly przygotowywane

wspolnie, badz przez t¢ sama osobe. Wskazuja na to podobienstwa w charakterze pisma jakim

wypehiano oferty i zalaczniki do nich sktadane w poszczegolnych postgpowaniach, wymiana

mi¢dzy Spotkami korespondencji e-mail w zakresie pozyskiwania i uzupetniania informacji i

dokumentéw wymaganych przez zamawiajacych w toku postgpowan o udzielenie zamowienia

publicznego, kierowane do S-PROBUD pro$by podmiotow trzecich o przekazanie dokumentow

dotyczacych S-PROBUD Logistic oraz prosby S-PROBUD kierowane do podmiotow trzecich

dotyczace przekazania dokumentow dotyczacych S-PROBUD Logistic:

1)

2)

w pierwszym z przeprowadzonych w 2019 r. przez Starostwo Powiatowe w Slawnie
postepowan (zobacz: pkt 5 akapit 23 ppkt 3) decyzji) formularze ofert obu Spotek w
czesciach dotyczacych informacji o proponowanej cenie jednostkowej netto wypetniono
takim samym charakterem pisma; natomiast w drugim z postgpowan przeprowadzonych w
2019 r. przez ww. starostwo (zobacz: pkt 5 akapit 26 ppkt 3) i 4) decyzji) takim samym
charakterem pisma wypelniono oferty obu Spotek w czesciach dotyczacej informacji o
proponowanej cenie jednostkowej netto, w ofercie S-PROBUD wskazano miejsce i date
jej podpisania oraz wypetniono zatgczone do niej o$Swiadczenie wykonawcy o braku
przestanek wykluczenia z postgpowania i wykaz sprzgtu, a w ofercie S-PROBUD Logistic
jej pkt 11 (wykaz zalgcznikoéw do oferty) oraz miejsce i dat¢ podpisania zatgcznika do
oferty stanowiacego wykaz sprzetu, z takze w o§wiadczeniach o braku przynaleznosci do
tej samej grupy kapitatowej — miejsce i daty ich podpisania oraz dane osoby reprezentujace;

S-PROBUD Logistic,

w postepowaniu przeprowadzonym w 2020 r. przez ZZDW w Koszalinie oferta i zatgczniki
ztozone przez S-PROBUD oraz oferta zlozona przez S-PROBUD Logistic (w czgsci

dotyczacej informacji 0 proponowanej cenie brutto — pkt 3 oferty) i zataczony do niej
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3)

4)

5)

6)

7)

dokument zatytutowany: Wyceniony przedmiar robot (w czg$ci dotyczacej ceny)

wypetione zostaly podobnym charakterem pisma (zobacz: pkt 5 akapit 29 ppkt 6) decyzji),

w postepowaniu przeprowadzonym w 2020 r. przez ZDW w Gdansku oferty obu Spotek
i zalaczniki do nich czesciowo wypelnione zostaly przez [XXXXXXXXXXXXXXX], W
szczegolnosci przy oznaczeniu miejsca i daty ich sporzadzenia; takim samym charakterem
pisma wypelniono adresy na kopertach w ktéorych w toku postepowania przestano
uzupetnienia obu Spétek (zobacz: pkt 5 akapit 32 ppkt 4) i 5) i pkt [xx] akapit [xx] ppkt
[x]) decyzji),

w postgpowaniu przeprowadzonym w 2020 r. przez Powiat Gryfinski takim samym
charakterem pisma wypetniono zataczniki przekazane w toku wskazanego postgpowania
przez S-PROBUD Logistic (wykaz 0sob, wykaz sprzgtu i wykaz robot stanowigce zat. 5, 6
17 do SIWZ) i zalgczone do oferty S-PROBUD os$wiadczenia wykonawcy (zatgcznik 2 i 3
do SIWZ) (zobacz: pkt 5 akapit 37 ppkt 6) decyzji),

w postgpowaniu przeprowadzonym w 2020 r. przez Starostwo Powiatowe w Mysliborzu
takim samym charakterem pisma wypetniono formularze ofertowe S-PROBUD Logistic
i S-PROBUD w cze$ciach dotyczacych informacji o proponowanej cenie brutto (pkt 5)
i objetosci oferty (pkt 8) oraz zatagczone do nich kosztorysy ofertowe w czesci dotyczacej
ceny, a takze przedtozony w toku postgpowania przez S-PROBUD Logistic dokument
stanowigcy datowany na 6 kwietnia 2020 r. wykaz sprzetu dostepnego wykonawcy w celu
wykonania zamowienia (dokument ten zostat wypetniony takim samym charakterem pisma
jak oferta S-PROBUD (z wylaczeniem jej pkt 5 i 8) i dokumenty do niej zataczone (z
wylaczeniem czgsci kosztorysu dotyczacej ceny) (zobacz: pkt 5 akapit 41 ppkt 3) decyzji),

w postgpowaniu przeprowadzonym w 2020 r. przez PZD w Walczu takim samym
charakterem pisma wypetiono pkt 3 (kwota netto, podatek VAT, kwota brutto) oferty S-
PROBUD oraz pkt 2.5 (nr rachunku bankowego) i pkt 3 (kwota netto, podatek VAT, kwota
brutto) oferty S-PROBUD Logistic (zobacz: pkt 5 akapit 47 ppkt 2) decyzji),

na etapie przygotowywania wnioskow ofertowych prowadzona byla z wykorzystaniem
adresow e-mail Spotki S-PROBUD: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXX] 1 Spotki  S-PROBUD  LoOgistic:  [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]
korespondencja zwigzana z uczestnictwem S-PROBUD i S-PROBUD Logistic w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczaca m.in. zobowigzania
podmiotu trzeciego do oddania do dyspozycji sprz¢tu na obie Spotki, wptaty wadium przez
obie Spotki, przekazania referencji oraz projektu wniosku ofertowego S-PROBUD

Logistic (zobacz: pkt 6.3. akapit 55 ppkt 2) decyzji).
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Na etapie rozstrzygania postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego migdzy ww.

Spotkami dochodzito do wymiany informacji zwigzanych z ich wuczestnictwem w

postgpowaniach na co wskazuje tre$¢ korespondencji e-mail prowadzonej przez Spotki:

1)

2)

3)

z adresu e-mail spotki S-PROBUD Logistic: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] przekazana byta
na adresy Spotki S-PROBUD: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]
korespondencja kierowana przez zamawiajacych do S-PROBUD Logistic, w ktorej
wzywano te Spotke do uzupetienia wnioskow ofertowych lub informowano ja o wynikach

postepowan (zobacz: pkt 6.3. akapit 55 ppkt 3) decyzji),

Marcin Fiszer — Prezes Zarzadu S-PROBUD w korespondencji e-mail kierowanej do
zamawiajgcego informowal, Ze [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXK
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX], W ktorej oferta tej Spotki uplasowata sie¢ na miejscu

pierwszym, a kolejna byta oferta S-PROBUD (zobacz: pkt 5 akapit 32 ppkt 15) decyzji),

Z adresow e-mail Spotki S-PROBUD: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]
przekazywane byty informacje dotyczace zawarcia umowy z zamawiajgcym na realizacije

zamOwienia z S-PROBUD Luogistic (zobacz pkt 6.3. akapit 55 ppkt 1 lit. a) decyzji).

10.1.3. Uzgadnianie warunkéw, rozstawianie i wycofywanie ofert

(83) Zachowania S-PROBUD i S-PROBUD Logistic w poszczegdlnych postepowaniach $wiadcza

0 uzgadnianiu warunkow sktadanych ofert i podejmowaniu w ich toku czynnosci majacych

doprowadzi¢ do odrzucenia oferty, w ktdorej zaproponowano nizszg cen¢ i zawarcia umowy na

realizacje zamowienia z tym z oferentow, ktory zaproponowat cene wyzszg. W sytuaciji, gdy

w toku postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego okazywato sig, ze oferty S-PROBUD

i S-PROBUD Logistic zajmowaly dwa kolejne najwyzsze miejsca w rankingu, Spoika

zajmujgca miejsce pierwsze rezygnowala z uczestnictwa w postepowaniu, co pozwalato drugiej

z nich na uzyskanie zamowienia:

1) S-PROBUD Logistic:

a) po skierowaniu do niej przez ZZDW w Koszalinie informacji o wyborze jej oferty jako

najkorzystniejszej w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia na Remonty czgstkowe
nawierzchni drog na terenie dziatania Rejonu Drog Wojewodzkich w Biatogardzie —
Remonty grysami i emulsjq asfaltowq, sygn: ZZDW.6/391/58/1/2017, poinformowata
zamawiajgcego, Ze nie jest w stanie terminowo realizowa¢ zamowienia, w zwiazku z

czym odstepuje od podpisania umowy; na skutek jej rezygnacji za najkorzystniejsza

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura w Gdarisku
ul. Podwale Przedmiejskie 30 < 80-824 Gdansk

tel. +48 58 346 29 32 < faks +48 58 346 29 33
gdansk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl

60



b)

c)

d)

ul. Podwale Przedmiejskie 30 < 80-824 Gdansk

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

uznano ofert¢ S-PROBUD w ktorej zaproponowano kwote realizacji zadania o
26 518,80 zt wyzsza;

po skierowaniu do niej przez Powiat Pilski informacji o wyborze jej oferty jako
najkorzystniejszej w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia na Naprawe ubytkow i
spekan nawierzchni bitumicznych remonterem typu Patcher przy uzyciu emulsji i
grysow bazaltowych, sygn.: WFP.272.17.2017.VI, poinformowala zamawiajacego, ze
ze wzgledu na podwyzke cen materiatéw niezbednych do realizacji zamdwienia
odstepuje od podpisania umowy; na skutek jej rezygnacji za najkorzystniejsza uznano
ofert¢ S-PROBUD w ktorej zaproponowano kwote realizacji zadania o 55 915,90 zt
WYZSZ3;

pomimo dwukrotnego kierowania do niej przez ZDW w Gdansku wezwan o
uzupetienie dokumentéw i informacji dotyczacych jej oferty ztozonej dla czesci 1
postgpowania

0 udzielenie zamdéwienia nNa Remont czgstkowy nawierzchni bitumicznych grysami
i emulsjq asfaltowg przy uZyciu remontera, sygn.. 14/DZS/2020PN/WUDiIM, nie
zareagowala na nie, natomiast Prezes Zarzadu S-PROBUD — Marcin Fiszer powiadomit
e-mailowo zamawiajacego, ze z jego informacji wynika, ze [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXIXXXEXHKIIXXXEXXXXEXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX];  S-PROBUD  podjeta
takze dziatania polegajace na przedtuzeniu porgczenia wadialnego dla czgsci I ww.
zamowienia, pomimo braku wezwania w tym zakresie; roznica w wartosci ofert
S-PROBUD i S-PROBUD Logistic wynosita 37 638 zt; zamawiajacy — ze wzgledu na
mozliwos¢ zaktocenia zasad konkurencji uniewaznit ww. postepowanie w czesci 1,
nastgpnie w ponownie przeprowadzonym dla ww. zadania postepowaniu ofertg ztozyta
jedynie S-PROBUD, jej oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, réznica mi¢dzy
wartoscig oferty S-PROBUD Logistic ztozong w pierwszym z ogloszonych przez
ZDW w Gdansku postgpowan i wartoscia oferty ztozonej przez S-PROBUD w drugim
postgpowaniu wynosita 32 410,50 zi,

pomimo dwukrotnego skierowania do niej przez Powiat Gryfinski w postgpowaniu na
Remonty czgstkowe grysami i emulsjq asfaltowg drog powiatowych w 2020 roku z
podziatem na 3 zadania: zadanie | — gminy: Gryfino, Stare Czarnowo i Widuchowa,
zadanie |l — gminy: Banie, Chojna, Trzcinsko-Zdrdj, zadanie IIT — gminy: Cedynia,
Moryn i Mieszkowice” sygn.. ZD.272.5.2020.MW, wezwan o uzupehienie
dokumentow poprzez przekazanie wykazu robot wykonanych w ostatnich 5 latach
przed uplywem terminu sktadania ofert z zalgczeniem dowodow, ze roboty te zostaty

wykonane nalezycie (tj. co najmniej jednego zadania polegajacego na remoncie drog
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masa bitumiczng lub grysami lub biezacym utrzymaniem drég o wartosci co najmniej
100.000 zt brutto) dwukrotnie (pismami z 2 i 6 marca 2020 r.) przekazata wykaz robot
wykonanych w ostatnich 5 latach przed uptywem terminu sktadania ofert z zataczeniem
dowodow, z ktorych wynikato, ze w oKresie [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX]
wykonywata na rzecz [XXXXXXXXXXXXX] Remont czgstkowy nawierzchni bitumicznych
przy uzyciu grysow kamiennych 200 MG o granulacji 2/4 lub 4/6,3 mm i kationowej
emulsji asfaltowej K1-70 MP z zastosowaniem specjalnego remontera podajgcego
Jjednoczesnie kruszywo i lepiszcze o wartosci brutto [xxxx] zi, a wigc niespetniajacy
wymogoéw SIWZ, pomimo ze od [XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX] wykonywata ona na rzecz
DOXXXXXXXXXXXXXX] roboty budowlane w zakresie: Remontu czgstkowego nawierzchni
drog przy uzyciu emulsji
i grysow na terenie dziatania Rejonu Drog Wojewodzkich w Stargardzie o warto$¢
[xxxxxxxxx] zt. Spotka w postgpowaniach przeprowadzonych przez Gming Trzebiatow
na Remont czgstkowy nawierzchni drog bitumicznych na terenie gminy Trzebiatow
i przez Starostwo Powiatowe w Mysliborzu na Remont czgstkowy nawierzchni
bitumicznych grysami i emulsjqg asfaltowq przy uzyciu remonterow, Sygn.:
1PZ.272.7.2020.MW, wskazata — w przedktadanych ww. zamawiajacym w lutym 2020
r. i kwietniu 2020 r. dokumentach — ww. zamoéwienie realizowane na rzecz
[XOXXXXXXXXXXXXX] 1 zataczala referencje wystawione przez [XXXXXXXXXXXXX] w dniu
13 stycznia 2020 r. Tak wigc mogla ona w toku postepowania prowadzonego przez
Powiat Gryfinski wykaza¢, ze posiada wymagane doswiadczenie i spelnia warunki
udziatu w nim, jednak tego nie uczynita. Niewykazanie przez S-PROBUD Logistic, ze
spetnia ona warunki formalne udziatu w postepowaniu (w sytuacji gdy w rzeczywistosci
mogla ona to z tatwoscig wykazac) spowodowalo odrzucenie przez zamawiajacego jej
oferty i wybodr jako najkorzystniejszej oferty S-PROBUD, w ktorej zaproponowano
kwote realizacji zadania

044 772 zt wyzsza.

2) S-PROBUD - po skierowaniu do niej przez PZD w Walczu informacji o wyborze jej oferty
jako najkorzystniejszej w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia na Wykonanie remontow
czgstkowych nawierzchni drog powiatowych na terenie Powiatu Wateckiego poinformowata
zamawiajacego, ze w zwigzku z bledng kalkulacja wyceny inwestycji wycofuje oferte
i udziat w realizacji zadania; na skutek jej rezygnacji za najkorzystniejszg uznano oferte

S-PROBUD Logistic w ktorej zaproponowano kwote realizacji zadania o 4 920 zt wyzsza.

(84) Z dokonanych ustalen dotyczacych opisanych wyzej powigzan osobowych, organizacyjnych,

i gospodarczych miedzy ww. Spotkami, okolicznosci sktadania przez nie wnioskow ofertowych,
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podobienstw w sktadanych dokumentach, wymiany informacji oraz ich zachowan w toku
poszczegdlnych postepowan wynika, ze wspotpracowaly one ze soba w zakresie realizowanych
ustug remontu drég. Tak wigc istnialy miedzy nimi powigzania biznesowe i osobowe
umozliwiajace im wzajemne kontakty i dokonywanie ustalen dotyczacych ich uczestnictwa i
zachowan w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Podobienstwa w
charakterze pisma jakim wypetniano sktadane w poszczegolnych postepowaniach oferty ww.
Spotek i zalaczniki do nich wskazuja, ze byly one przygotowywane wspolnie badz przez t¢ sama
osobg. Migdzy Spotkami dokonywano wymiany korespondencji e-mail w zakresie
pozyskiwania i uzupetniania informacji i dokumentéw wymaganych przez zamawiajacych w
toku postepowan, a takze kierowanych do S-PROBUD Logistic prosb podmiotow trzecich o
przekazanie dokumentow dotyczacych S-PROBUD Logistic. Ponadto podmioty trzecie
kierowaty bezposrednio do
S-PROBUD pro$by o przekazanie dokumentéw dotyczacych S-PROBUD Logistic. Nalezy
zauwazy¢, iz o ile wzajemna dtugoletnia znajomos$¢ i wspotpraca przedsigbiorcéw lub ich
przedstawicieli przy realizacji przedsigwzig¢ biznesowych nie sg przestanka $wiadczaca o
zawarciu porozumienia, to $wiadczg o istnieniu kontaktow i zaufaniu miedzy przedsigbiorcami,
co z kolei mogto utatwi¢ wzajemne kontakty w celu dokonywania uzgodnien w zakresie
warunkow sktadanych ofert i ich zachowan podejmowanych w zwigzku z uczestnictwem w

postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Zebrane w niniejszej sprawie dowody wskazuja takze na podejmowanie w toku poszczegolnych
postepowan przez ww. przedsigbiorcow czynnosci majacych doprowadzi¢ — w sytuacji gdy ich
oferty byty kolejnymi najkorzystniejszymi - do zawarcia umowy na realizacje zamowienia
z tym z nich, ktory zaproponowal wyzsza ceng. Odbywalo si¢ to przez zastosowanie
mechanizmu rozstawiania ofert, a w przypadku ich korzystnego rankingu — ich wycofywania.
Zastosowanie mechanizmu rozstawiania i wycofywania ofert polega na uzgodnieniu ich tresci,
w szczeg6lnosci cen, w ten sposob, ze poszczegolne oferty sa rozstawiane, tj. oferowane w nich
ceny sg odpowiednio réznicowane. Nastepnie, jezeli po otwarciu i upublicznieniu ofert lub po
dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, okazuje si¢, ze oferty stron porozumienia zajmuja
kolejno najwyzsze miejsca, najkorzystniejsze oferty sg wycofywane (najczgsciej przez
nieuzupehianie brakujacej dokumentacji, niepoprawienie bledow w ofercie, rezygnacje z
realizacji zadania, etc.) w wyniku czego wykonawca lub wykonawcy zostaja wykluczeni, ich
oferty sg odrzucane, a zwycigzcg przetargu co do zasady zostaje uczestnik porozumienia z ofertg
drozsza. Istotne dla takiej oceny jest prawidlowo$¢ zachowan ww. Spotek w reakcji na

wezwania zamawiajacych do uzupehienia brakujagcych dokumentéw lub informacje o wyborze
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(87)

10.2.

(88)

(89)

oferty najkorzystniejszej, ktora wystapita w ww. postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego w ktorych ich oferty zajety dwa pierwsze miejsca. Polegata ona na nieuzupetianiu
oferty, jej wycofaniu lub rezygnacji z zawarcia umowy przez tego uczestnika przetargu, ktory
ztozyt w danym postepowaniu o udzielenie zamdwienia oferte najkorzystniejsza w sytuacji, gdy
w klasyfikacji ofert nastepne miejsce zajmowala oferta drugiego z uczestnikéw tego
porozumienia. Skutki ww. dziatan doprowadzajace do wykluczenia wykonawcy z przetargu i
odrzucenia jego oferty sa powszechnie znane wsrod uczestnikow postgpowan przetargowych,

za$ informacja o nich jest kazdorazowo zawarta w wezwaniu zamawiajacego.

Zachowania wykonawcow doprowadzajacych do wykluczenia, a nastgpnie odrzucenia ich
oferty z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nalezy ocenia¢ takze w $wietle
dwach zatozen: racjonalnosci przedsiebiorcy, ktory dziata w celu osiagnigcia zysku oraz tego,
ze celem udziatu przedsigbiorcy w przetargu jest uzyskanie zamoéwienia, gdyz daje ono
mozliwos$¢ osiagnigcia zysku. Wycofanie oferty lub doprowadzenia do jej wykluczenia moze
oznaczac, ze zachowania takie byly korzystniejsze od uzyskania zamowienia. Przyczyny tej
sytuacji moga by¢ rézne. W analizowanym stanie faktycznym nie stwierdzono okolicznosci,
ktére pozwalalyby uzna¢ doprowadzenie do odrzucenia ofert w poszczegdlnych
postgpowaniach za dziatanie racjonalne i zrozumiate, bez zatozenia, iz stanowity one element

badz wynik zmowy przetargowe;j.

Ocena opisanych powyzej okolicznosci prowadzi do wniosku, ze zachowania S-PROBUD
i S-PROBUD Logistic podejmowane w zwigzku z ich uczestnictwem w postgpowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonywanie prac remontowych drog byly
zamierzone i uzgodnione. Tym samym nalezy uznaé, ze pomigdzy Spoétkami istniato

porozumienie w rozumieniu art. 4 pkt 5 u.o.k.k.

Wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji
Ramy prawne

Art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.k.k. zakazuje zawierania porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wiasciwym.
W powyzszym konteks$cie nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca przewidzial alternatywne formy
naruszen (,,ze wzgledu na cel” 1,,ze wzgledu na skutek”™) oraz zakaz stosowania praktyk, ktorych

dolegliwo$¢ moze przejawia¢ rézny poziom.

W przypadku, gdy analiza wskazuje, ze okreslone porozumienie ze wzgledu na swoj cel

(przedmiot) zapobiegato, ograniczato lub zaklocato konkurencjg, nie jest konieczne badanie
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skutkéw porozumienia.?® Powyzsze odnosi si¢ takze do porozumien przewidzianych w art. 6
ust. 1 pkt 7 u.o.k.k., ktore zaliczane sa do najcigzszych naruszen prawa konkurencji. Nalezy
takze podkresli¢, iz porozumienie, ktére ma charakter porozumienia ograniczajacego
konkurencje ze wzgledu na cel, nie przestaje by¢ nielegalne z tego wzgledu, ze w konkretnym

przypadku nie pociggneto za soba szkdd.
Zastosowanie prawa w niniejszej sprawie

W przedmiotowej sprawie istota dzialan uczestnikow zmowy polegata na dokonywaniu
uzgodnien warunkow ofert sktadanych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
oraz podejmowaniu w ich toku czynnosci majacych doprowadzi¢c do wyboru przez
zamawiajacego - W sytuacji gdy ich oferty byly kolejnymi najkorzystniejszymi — oferty

zawierajacej wyzsza ceng.

S-PROBUD i S-PROBUD Luogistic ograniczyty bardzo istotny element konkurencji, to jest
konkurencje pomiedzy ofertami sktadanymi w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia
publicznego. Tego rodzaju uzgodnienie pozwalato na ograniczenie samodzielnosci ich dziatan
na rzecz wspolnego (skoordynowanego w ramach porozumienia) ksztalttowania sytuacji
rynkowej. Podejmowane przez nich dziatania pozwolity na osiagnigcie zamierzonego celu
porozumienia, jakim bylo wyeliminowanie konkurencji mi¢dzy nimi, a skutkiem tego

zachowania byto ograniczenie konkurencji na rynku wlasciwym.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze zachowania ww. Spolek miaty negatywne skutki dla
zamawiajacych, ktorzy — w sytuacji gdy ich oferty byly kolejnymi najkorzystniejszymi -
zawierali umowg na realizacj¢ zadan z oferentem proponujacym wyzsza ceng lub uniewazniali
postegpowanie. Ww. Spotkom udato si¢ skutecznie wptyng¢ na wynik postgpowan
przeprowadzonych przez w 2017 r. przez ZZDW w Koszalinie i Powiat Pilski oraz w 2020 r.
przez Powiat Gryfinski i PZD w Walczu, tj. doprowadzi¢ do odrzucenia oferty tanszej i zawarcia
umowy na realizacj¢ robot z wykonawca, ktorego oferta byla drozsza. Potencjalna korzysc¢
wynikajgca z naruszenia, do ktorego doszto w tych postgpowaniach, wyniosta 132 126 zl.
Postepowanie przeprowadzone przez ZDW w Gdansku — ze wzglgedu na mozliwo$¢ zakldcenia
zasad konkurencji przez ww. Spolki zostalo przez zamawiajgcego uniewaznione w czgséci I; w
ponownie przeprowadzonym dla ww. zadania postepowaniu oferte ztozyta jedynie S-PROBUD,
ktora to oferta zostata uznana za najkorzystniejsza i byta o 32 410,50 zt wyzsza od oferty S-

PROBUD Logistic ztozonej w pierwszym z ogloszonych przez ZDW w Gdansku postepowan.

26 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-67/13 P, Groupement des cartes bancaires,
EU:C:2014:2204, akapit 49.
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(93)

Laczna ocena opisanych powyzej okolicznosci prowadzi do wniosku, ze zachowanie ww.
przedsiebiorcéw w ww. postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego byto wynikiem
uzgodnienia spetniajacego definicje porozumienia w rozumieniu przepisow art. 4 pkt 5 u.o.k.k.,
za$ celem tego porozumienia bylo ograniczenie konkurencji. Tym samym ww. przedsiebiorcy

naruszyli zakaz, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.k.k.

10.3. Jednolite i ciagle naruszenie

(94)

(95)

(96)

Ramy prawne

Naruszenie regut konkurencji moze wynika¢ nie tylko z pojedynczego dziatania, ale rowniez
Z serii dziatan lub dzialania o charakterze ciaglym, nawet jezeli jeden lub kilka aspektow tego
rodzaju dziatah mogtyby same w sobie i w oderwaniu od innych dziataf, stanowi¢ naruszenie.?’
Innymi stowy mozliwe jest uznanie, ze kilka dziatan lub dziatanie ciagle stanowi samo w sobie
(w calosci) naruszenie regut konkurencji, nawet jezeli jego poszczegdlne elementy moglyby
stanowi¢ odrebne naruszenia i sta¢ si¢ przedmiotem odrgbnych postgpowan. Nie jest przy tym
konieczne, aby kazde dziatanie sktadajgce si¢ na jednolite i ciggle naruszenie stanowito

samodzielne naruszenie®,

Koncepcja jednolitego i cigglego naruszenia wypracowana zostala w odniesieniu do naruszen
art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 1 z 4.1.2003 r., wersja
skonsolidowana Dz. Urz. UE L 148 z 11.6.2009 r.; dalej: TFUE). Majac na wzgledzie
zasadniczg réwnowaznos$¢ art. 6 uokik oraz art. 101 TFUE nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja

jednolitego i cigglego naruszenia znajduje zastosowanie rowniez w prawie polskim.
Zastosowanie prawa w niniejszej sprawie

Prezes Urzedu ocenia, ze praktyki bgdace przedmiotem postawionego w niniejszej sprawie
zarzutu, omowione w pkt 5 - 6 uzasadnienia decyzji, stanowily jednolite i ciagle naruszenie
zwigzane z zawarciem przez ww. Spotki porozumienia polegajacego na uzgadnianiu warunkow
sktadanych ofert w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na wykonywanie
prac remontu drog i sposobu zachowania w poszczegdlnych postepowaniach. Istota tego
naruszenia byto uzgadnianie warunkéw sktadanych ofert i podejmowanie dziatan majacych na
celu doprowadzenie do wyboru oferty tego z ww. przedsigbiorcow, ktory zaproponowat wyzsza
ceng, w przypadku korzystnego dla tych przedsigbiorcow rankingu ofert w danym
postepowaniu. Prezes Urzedu ocenia, ze S-PROBUD i S-PROBUD Logistic, jako uczestnicy

postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego zawarly porozumienie ograniczajace

27 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 8 lipca 1999 r. w sprawie C-49/92 P, Anic Partecipazioni, EU:C:1999:356, akapit

81;

wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 24 czerwca 2015 r. w sprawach potaczonych C-293/13 P oraz C-294/13 P, Fresh

Del Monte, EU:C:2015:416, akapit 156.
2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 1 lipca 2010 r. w sprawie C-407/08 P, Knauf Gips, EU:C:2010:389, akapit 48.
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10.4.

(97)

(98)

(99)

konkurencje najpdzniej na poczatku 2017 1. 1 uczestniczyly w nim co najmniej do potowy 2020

r.

Wylaczenia spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje
Ramy prawne

Porozumienia ograniczajace konkurencje sa niedozwolone, o ile nie zostaty wytaczone spod
zakazu. Istniejg trzy rodzaje wytaczen: (1) zasada de minimis — wytaczenie na podstawie art. 7
u.0.k.k., (2) wytaczenia grupowe — w oparciu o rozporzadzenia wydane na podstawie art. 8 ust.

3 w.o.k.k. i (3) wylaczenia indywidualne — na podstawie art. 8 ust. 1 u.0.k.k.

Wylaczenie stosowania zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje z uwagi
na niewielki udziat przedsigbiorcy w rynku (zasada de minimis) nie ma zastosowania do zmow

przetargowych (art. 7 ust. 3 u.0.k.k.).

Zadne z rozporzadzen wykonawczych, wydanych w oparciu o delegacje zawarta w art. 8 ust. 3

u.0.k.k., nie znajduje zastosowania do zméw przetargowych.

(100) Zakazy przewidziane w art. 6 ust. 1 u.0.k.k. moga zosta¢ uznane za niemajace zastosowania na

podstawie art. 8 ust. 1 u.o.k.k., w przypadku gdy porozumienie: 1) przyczynia si¢ do polepszenia
produkcji lub dystrybucji produktow badz do popierania postgpu technicznego lub
gospodarczego, 2) zapewnia nabywcy lub uzytkownikowi odpowiednig cze$¢ wynikajacych z
niego korzysci, 3) nie naktada na zainteresowane przedsigbiorstwa ograniczen, ktore nie sg
niezbedne do osiagnigcia tych celow, 4) nie stwarza tym przedsiebiorcom mozliwos$ci
wyeliminowania konkurencji na rynku wiasciwym w zakresie znacznej czesci okre§lonych
towaréw. Cigzar udowodnienia okolicznosci uzasadniajacych zwolnienie indywidualne
spoczywa na przedsigbiorcy, ktory powotujac si¢ na to wylaczenie, musi udowodni¢ spetnienie

wszystkich przestanek okreslonych w art. 8 ust. 1 u.o.k.k., co w niniejszej sprawie nie nastapito.

Zastosowanie prawa w niniejszej sprawie

(101) Podsumowujac, w przedmiotowe]j sprawie, nie zaistniaty prawne przestanki do zastosowania

ktoregokolwiek z ustawowych wylaczen spod zakazu porozumien ograniczajacych

konkurencje.

11. Okres funkcjonowania praktyki

Ramy prawne

(102) Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.o.k.k. Prezes UOKiK wydaje decyzj¢ o uznaniu praktyki za

ograniczajgca konkurencje jezeli stwierdzi naruszenie migdzy innymi zakazow okreslonych w
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art. 6 tej ustawy. Jednoczesnie, w oparciu o przepis art. 10 ust. 2 U.0.k.k. Prezes UOKiK moze
nakaza¢ zaniechanie stosowania praktyki, jezeli do czasu wydania decyzji nie zostala ona

zaprzestana.

Zastosowanie prawa w niniejszej sprawie

(103) Praktyka bedaca przedmiotem zarzutu postawionego w niniejszym postepowaniu S-PROBUD

i S-PROBUD Logistic polegata na uzgadnianiu przez tych przedsiebiorcow warunkéw ofert
sktadanych w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonywanie ustug
remontu drog przeprowadzanych przez podmioty z sektora publicznego oraz podejmowaniu w
toku tych postepowan czynnosci majacych doprowadzi¢ do zawarcia umowy na realizacje ustug
z tym z nich, ktory zaproponowal wyzsza ceng. Co do zasady, dziatania polegajace na
uzgadnianiu sktadanych ofert z ich natury moga by¢ prowadzone do momentu ich zlozenia,
natomiast inne uzgodnione zachowania przedsigbiorcow majace wptyw na przebieg i wynik
postgpowania mogg mie¢ miejsce takze w okresie, w ktorym zamawiajacy dokonuje oceny i
wyboru ktorej§ z ofert ztozonych przez wykonawcow, az do momentu zawarcia umowy z
wyltonionym podmiotem. Dziatania przedsigbiorcow moga by¢é bowiem ukierunkowane na
doprowadzenie do wyboru przez zamawiajacego oferty jednego z nich, jak miato to miejsce w
niniejszej sprawie. Postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzone przez
podmioty wskazane w pkt 10.2 akapit (94) uzasadniania decyzji, w ktorych uczestniczyli ww.
przedsiebiorcy, zostaty ogloszone odpowiednio w dniu: 9 marca 2017 r., 13 kwietnia 2017 r.,
6 lutego 2020 r., 25 lutego 2020 r. i 23 marca 2020 r. Rozstrzygnigcie poszczegdlnych
postepowan dokonano odpowiednio: 28 kwietnia 2017 r., 6 czerwca 2017 r., 9 kwietnia 2020 .,
23 kwietnia 2020 r. i po 16 kwietnia 2020 r. W postgpowaniach tych zachowania S-PROBUD i
S-PROBUD Logistic wptynety na ich wynik. Z dowodow zgromadzonych w toku postepowania
wynika, ze ww. przedsigbiorcy porozumiewali si¢ takze w innych postgpowaniach omawianych
w niniejszej decyzji na co wskazuje np. tres¢ korespondencji e-mail prowadzonej miedzy nimi
przywotanej w pkt 6.3. akapit 55 ppkt 2 lit. ¢) uzasadnienia decyzji, dotyczacej postgpowania
przeprowadzonego przez np. Gmin¢ Lipinki Luzyckie opisanego w pkt 5 akapity 43- 45
uzasadnienia decyzji, ogtoszonego 3 lipca 2020 r. i rozstrzygnigtego 11 sierpnia 2020 r. Z istoty
rzeczy zmowa przetargowa moze trwaé przynajmniej do momentu zakonczenia danego
postgpowania (podpisania umowy ze zwycigzcg lub zakonczenia go w inny sposéb, np. poprzez
jego uniewaznienie). Opisane w niniejszej decyzji zachowania ww. Spoétek mialy charakter
naruszenia jednolitego i ciagglego. Nalezy zatem uznaé, ze zawarte przez S-PROBUD i
S-PROBUD Logistic porozumienie ograniczajgce konkurencje funkcjonowato co najmniej do

zakonczenia ostatniego z postepowan przetargowych nim objetych, tj. do sierpniu 2020 r.
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(104) Majac na uwadze ustalony stan faktyczny sprawy oraz jego ocen¢ prawng, Prezes UOKIK uznat,

12.

ze S-PROBUD i S-PROBUD Logistic zawarty porozumienie ograniczajace konkurencje w
ktorym uczestniczyli co najmniej od marca 2017 r. do co najmniej sierpnia 2020 r. i orzekl jak
w pkt | sentencji decyzji.

Kary pieni¢zne

Ramy prawne

(105) Zgodnie z art. 106 ust. 1 pkt. 1 u.0.k.k. Prezes Urzedu moze natozy¢ na przedsigbiorcg, w drodze

decyzji, kar¢ pieni¢zna w wysokosci nie wigkszej niz 10% obrotu osiagnigtego w roku
obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary, jezeli przedsigbiorca ten, cho¢by nieumyslnie,
dopuscit si¢ naruszenia zakazu okreslonego w art. 6 u.o.k.k., w zakresie niewylagczonym na

podstawie art. 7 i art. 8 u.o.k.k.

(106) Pojecie obrotu zostato sprecyzowane w art. 106 ust. 3 pkt 1, 2 i 3 uv.o.k.k., zgodnie z ktorym:

obrét oblicza sie jako sumg: 1) przychodéw wykazanych w rachunku zyskoéw i strat —
w przypadku przedsigbiorcy sporzadzajacego taki rachunek na podstawie przepisow o
rachunkowos$ci; 2) przychodow wykazanych w rocznym sprawozdaniu finansowym
rownowaznym do rachunku zyskow i strat sporzadzanym na podstawie przepisOw o
rachunkowosci lub w innym dokumencie podsumowujgcym przychody w roku obrotowym, w
tym w sprawozdaniu z wykonania budzetu — w przypadku przedsi¢biorcy, ktory nie sporzadza
rachunku zyskéw i strat na podstawie przepisow o rachunkowosci; 3) udokumentowanych
przychodow uzyskanych w roku obrotowym w szczegodlnosci ze sprzedazy produktow, towardw
lub materiatow, przychodéw finansowych oraz przychodow z dziatalnosci realizowanej na
podstawie statutu lub innego dokumentu okreslajacego zakres dziatalnosci przedsigbiorcy, a
takze warto$ci uzyskanych przez przedsigbiorce dotacji przedmiotowych — w przypadku braku

dokumentow, o ktorych mowa w pkt 11 2.

(107) Zgodnie natomiast z art. 106 ust. 5 u.o.k.k. w przypadku gdy przedsi¢biorca w roku obrotowym

poprzedzajagcym rok natozenia kary nie osiggnat obrotu lub osiagnat obrét w wysokosci
nieprzekraczajacej rownowartosci 100 000 euro, Prezes Urzedu naktadajac karg pieni¢zng na
podstawie ust. 1 i 2 uwzglednia $redni obrot osiagniety przez przedsigbiorce w trzech kolejnych
latach obrotowych poprzedzajacych rok natozenia kary. W art. 106 ust. 6 u.0.k.k. przewidziano,
ze w przypadku gdy przedsigbiorca nie osiagnat obrotu w okresie trzyletnim, o ktérym mowa
w ust. 5, lub gdy obroét przedsigbiorcy obliczony na podstawie tego przepisu nie przekracza
rownowartosci 100 000 euro, Prezes Urzedu moze natozy¢ na przedsigbiorce, w drodze decyzji,

kare pieni¢zng w wysokosci nieprzekraczajacej rownowartosci 10 000 euro.
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(108) Zgodnie z art. 5 u.0.k.k. przeliczenie wartosci euro oraz innych walut obcych na zlote oraz
wartosci ztotego na euro jest dokonywane wedlug kursu $redniego walut obcych ogloszonego
przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku kalendarzowego poprzedzajacego rok

zgloszenia zamiaru koncentracji lub natozenia kary.

(109) Wymierzajac kary, Prezes Urzedu postuguje si¢ rowniez zasadami okreslonymi w wydanych
zgodnie z art. 31a u.0.k.k., Wyjasnieniach dotyczacych ustalania wysokosci kar pieni¢znych dla
przedsigbiorcow w sprawach zwigzanych z naruszeniem zakazu praktyk ograniczajacych

konkurencje z kwietnia 2021 r. (dalej: Wyjasnienia)®.

(110) Zgodnie z pkt 2 przedmiotowych Wyjasnien (...) podstawq obliczenia wysokosci kary pienigznej
jest obrot ustalony zgodnie z art. 106 ust. 3 i nast. u.o.k.k. za ostatni rok, w ktorym stosowana

byta praktyka ograniczajgca konkurencje (...).

(111) Zgodnie z art. 111 ust. 1 uv.o.kk. Prezes Urzedu, ustalajgc wysoko$¢ naktadanych kar
pieni¢znych, uwzglednia w szczegolnosci okolicznoséci naruszenia przepisow tej ustawy oraz
uprzednie naruszenie przepisoOw ustawy, a takze okres, stopien oraz skutki rynkowe naruszenia
przepisoOw ustawy, przy czym stopien naruszenia Prezes Urzedu ocenia biorac pod uwage
okolicznos$ci dotyczace natury naruszenia, dziatalnosci przedsicbiorcy, ktéra stanowita

przedmiot naruszenia oraz specyfiki rynku, na ktérym doszto do naruszenia.

(112) Prezes Urzedu bierze takze pod uwage przy wymierzaniu kar pienieznych okolicznos$ci

obcigzajace i tagodzace, o ktorych mowa w art. 111 ust. 3-4 u.0.k.k.

(113) Prezes Urzedu uwzglednia rowniez, ze natozona kara pieni¢zna powinna petni¢ funkcje
represyjng (tj. stanowi¢ dolegliwo$¢ za naruszenie przepisow u.o.k.k.), ale takze prewencyjna
(tj. odstrasza¢ przed dokonaniem podobnych naruszen w przysziosci). Nalozenie kar
pienigznych stuzy jako $rodek odstraszajacy strony postgpowania od stosowania podobnych
praktyk w przysztosci (prewencja indywidualna) oraz jest sygnatem dla innych profesjonalnych
uczestnikow rynku, ze tego typu dziatania nie moga by¢ podejmowane - pod rygorem sankcji
finansowej (prewencja ogolna). Kara pieni¢zna spetnia takze funkcje represyjna, to znaczy
stanowi dolegliwos¢ dla stron postgpowania uzasadniong zidentyfikowanymi korzysciami, jakie

przedsiebiorcy odniesli wskutek udzialu w niedozwolonym porozumieniu.
Zastosowanie prawa w niniejszej sprawie

(114) Prezes Urzgdu uznat za zasadne natozenie zarowno na S-PROBUD, jak i S-PROBUD Logistic
kar pienieznych za naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.k.k., tj. za zawarcie niedozwolonego

porozumienia ograniczajacego konkurencje, polegajacego na uzgadnianiu warunkéw ofert

2 Dostepne na: https://www.uokik.gov.pl/wyjasnienia_i_wytyczne.php.
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sktadanych przez tych przedsigbiorcow w postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego i zachowan w toku tych postepowan jest uwazane za jedno z najpowazniejszych
naruszen regut konkurencji i z tych wzgledow Prezes UOKiK uznat za konieczne natozenie kary
pieniezne;j.

(115) Wysokos¢ kar naktadanych w niniejszej sprawie zostanie okre$lona w oparciu o obrot uzyskany
przez S-PROBUD i S-PROBUD Logistic w ostatnim roku stosowania praktyki, tj. w roku 2020,
ktory wyniost odpowiednio: [informacja prawnie chroniona] zt i [informacja prawnie
chroniona] zt.

Dowody:

a) zeznania podatkowe S-PROBUD CIT -8 za i 2020 r. zalgczone do pisma Spotki z 2 marca
2022 r. — k. 523-531

b) zeznanie podatkowe S-PROBUD Logistic CIT -8 za 2020 r. zalgczone do pisma Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Stargardzie z 7 maja 2024 r., znak: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXX],- K. 874-
876

(116) Przy okreslaniu maksymalnej mozliwej wysokos$ci naktadanych kar pieni¢znych, Prezes Urzedu
wezmie pod uwage wysoko$¢ obrotu osiggnietego przez S-PROBUD i S-PROBUD Logistic
w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary, tj. w roku 2023. Obrét S-PROBUD
w 2023 r. wyniost [informacja prawnie chroniona] zt, w 2022 r. - [informacja prawnie
chroniona] zt, a w 2021 — [XXxXxxxxxxxx] zt, natomiast obr6t S-PROBUD Logistic w 2023 r.
wyniost — [informacja prawnie chroniona] zt, w 2022 r.- [informacja prawnie chroniona] zt, a

w 2021r. — [informacja prawnie chroniona] zt.

Dowody:
a) zeznania podatkowe S-PROBUD Logistic CIT -8 za 2021 r. zalgczone do pisma Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Stargardzie z 7 grudnia 2022 r., znak: [XXXXXXXXXXXXXXXXXXX], -
k. 553-558

b) rachunek zyskow i start za 2022 r. S-PROBUD zalgczony do pisma Spotki z 21 kwietnia 2023r.
—k. 568.

c) zeznania podatkowe S-PROBUD Logistic CIT -8 za lata 2022 — 2023 zalgczone do pisma
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stargardzie z 7 maja 2024 r., znak: [XXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXX] - K. 876-878

(117) Majac na uwadze wysokos¢ obrotu osiaggnietego przez ww. Spotki w 2023 r. i przepisy art. 106
ust. 516 u.o.kk., przy okreslaniu wysokosci maksymalnej kary jaka moze zosta¢ natozona na
kazda z nich nalezy uwzgledni¢ $redni obrét osiaggnigty przez Spotki w trzech kolejnych latach

obrotowych poprzedzajacych rok natozenia kary, tj. w 2021-2023, ktéry dla S-PROBUD
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wynosit [informacja prawnie chroniona] zt, a dla S-PROBUD Logistic — [informacja prawnie
chroniona] zt. Po przeliczeniu tych kwot wedlug $redniego kursu euro ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski w dniu 29 grudnia 2023 r., tj. 4,3480 zt, ww. $redni obrot S-PROBUD
wynosi [informacja prawnie chroniona] euro, a ww. $redni obrét S-PROBUD Logistic —
[informacja prawnie chroniona] euro. Tym samym maksymalny wymiar kary dla S-PROBUD,
zgodnie art. 106 ust 1 i 5 u.0.k.k, wynosi [informacja prawnie chroniona] zt (tj. 10% ww.
sredniego obrotu za trzy kolejne lata obrotowe poprzedzajace rok natozenia kary), natomiast dla
S-PROBUD Logistic, zgodnie z art. 106 ust. 6 u.0.k.k. — 43 480 zt (tj. rownowarto$¢ 10 000

euro wyliczong wedlug ww. kursu).
Umysinosé

(118) Prezes UOKIiK ma prawo natozenia na przedsigbiorce kary pieni¢znej, jezeli naruszenie zakazu
byto co najmniej nieumysine. Z ustalen faktycznych wynika, ze S-PROBUD i S-PROBUD
Logistic realizowaty uzgodniong strategi¢ pozyskania zamowien publicznych. Istotg tej strategii
byto uzgadnianie warunkoéw skladanych ofert, a nastgpnie — w zaleznosci od ukladu ich
faktycznego rankingu, w sytuacji gdy oferty ww. przedsigbiorcow uplasowaty si¢ na miejscach
dajacych taka mozliwo$¢ — manipulacja wynikami przetargu poprzez zaniechanie uzupehienia
oferty lub rezygnacja z realizacji zadania i doprowadzenie do odrzucenia oferty zawierajgcej
nizszg ceng i wyboru przez zamawiajacego oferty tego z nich, ktory zaproponowal wyzsza cene.

W ocenie Prezesa UOKIK, umys$Ino$¢ naruszenia wynika z samej istoty tych dziatan.
Stopien naruszenia przepisow

(119) Ustalajac wymiar kar pieni¢znych Prezes Urzedu wzigt w pierwszej kolejnosci pod uwage
stopien naruszenia. Dokonujac oceny stopnia naruszenia Prezes Urzedu wziat pod uwage
okoliczno$ci dotyczace natury naruszenia oraz czynniki zwiagzane ze specyfika rynku na ktorym
doszto do naruszenia oraz z dziatalno$cia przedsigbiorcow stanowiagca przedmiot naruszenia.

Na potrzeby oceny natury naruszenia wyrdznia sig:

a) bardzo powazne, przez ktore Prezes Urzedu rozumie naruszenia art. 6 u.o.k.k polegajace
w szczegoblnosci na dokonywaniu ustalen migdzy konkurentami, a takze naruszenia art. 9
u.0.k.k. majace na celu lub prowadzace do eliminacji konkurencji na rynku. Ponadto w
przypadku naruszen art. 6 u.o0.k.k. za naruszenia tego rodzaju Prezes Urzedu uznaje wszelkie
inne ustalenia, ktore jakkolwiek nie stanowig wprost ustalen migdzy konkurentami, to mimo
wszystko dotyczg w praktyce relacji migdzy konkurentami. Przez powyzsze nalezy rozumieé
w szczegblno$ci udzielanie pomocy w czynieniu ustalen migdzy konkurentami (w braku
relacji konkurencyjnej miedzy podmiotem udzielajgcym pomocy a pozostalymi

uczestnikami ustalen), a takze koordynowanie dziatan konkurentow;
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b) powazne, przez ktore Prezes Urzedu rozumie naruszenia art. 6 u.o.k.k. w relacjach
dotyczacych réznych szczebli obrotu (np. producent-hurtownik, hurtownik-detalista) i
polegajacych na dokonywaniu ustalen co do cen (np. ustalenia co do minimalnych cen
odsprzedazy) lub ograniczania mozliwo$ci sprzedazy pasywnej, niemniej z wytaczeniem
sytuacji, o ktorych mowa powyzej w odniesieniu do naruszen bardzo powaznych, a ponadto
roOwniez naruszenia art. 9 u.o.k.k. majace na celu lub prowadzace do istotnego ograniczenia
konkurencji na rynku lub dotkliwej eksploatacji kontrahentéw lub konsumentéw;

C) pozostate, przez ktore Prezes Urzedu rozumie naruszenia art. 6 u.o.k.k, a takze art. 9 u.0.k.k.

inne niz bardzo powazne i powazne

(120) Prezes Urzedu uznal, Zze naruszenie stwierdzone niniejsza decyzja miato charakter bardzo
powazny. Polegato ono na ustalaniu przez przedsigbiorcéw bedacych konkurentami warunkow
ofert sktadanych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz podejmowaniu
w toku poszczegdlnych postepowan czynno$ci majacych doprowadzi¢ do zawarcia umowy na
realizacj¢ zamowienia z tym z nich, ktory zaproponowat wyzszg cene. Celem tego naruszenia
bylo ograniczenie konkurencji. Nalezy ono do kategorii porozumien horyzontalnych
wskazanych w art. 6 u.0.k.k., niepodlegajacych wylaczeniom spod zakazu porozumien

ograniczajacych konkurencje.

(121) Majac na wzgledzie powyzsze Prezes Urzgdu uznal, Ze uzasadnione jest sklasyfikowanie
porozumienia stwierdzonego niniejszg decyzja na potrzeby wymierzenia kary jako naruszenia
bardzo powaznego i okreslenie wyjsciowej kwoty kary w odniesieniu do stron postepowania w

przedziale od 1% do 3% ich obrotu osiggnigtego w ostatnim roku naruszenia.

(122) Ustalajac konkretng warto$¢ w wyzej wymienionych ramach, Prezes Urzgdu wziat pod uwage,
ze naruszenia dotyczy porozumienia zawartego pomig¢dzy konkurentami dziatajacych na tym

samym rynku, jednak konkurencja na rynku nie zostala catkowicie wyeliminowana.

(123) Prezes Urzedu ustalit warto$¢ wyjsciowej kary nieznacznie powyzej dolnej granicy wskazanego

wyzej przedziatu.

(124) W wyniku powyzszego Prezes Urzgdu ustalit nastgpujace kwoty wyjsciowe kar, ktore stanowia
punkt odniesienia przy ocenianiu adekwatnego wymiaru kar pieni¢znych dla uczestnikow

naruszenia:

Tabela 13. Pierwszy etap obliczenia wysokosci kary

Lp. Przedsigbiorca % obrotu osiagnigtego w 2020 r. jako Kwota wyjsciowa kary
podstawa do ustalenia kwoty
. . (w zb)
wyjsciowej kary
1. S-PROBUD [informacja prawnie chroniona] % 99 925
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2. S-PROBUD Laogistic [informacja prawnie chroniona] % 18 344

Specyfika rynku i dziatalnosci przedsiebiorcy oraz skutki rynkowe naruszenia

(125) Ustalajac wymiar kary Prezes Urzgdu wzigt w dalszej kolejnosci pod uwage specyfike rynku,

na jakim doszto do naruszenia konkurencji, specyfike dziatalnosci przedsigbiorcy, a takze skutki
rynkowe naruszenia. Kara powinna by¢ bowiem tym wyzsza, im wigkszy jest negatywny wptyw
na rynek zwigzany z naruszeniem prawa konkurencji. Kierujac si¢ tymi przestankami, Prezes
Urzedu moze zwigkszy¢ ustalong na wczesniejszym etapie kwote maksymalnie o 50% badz

zmniejszy¢ ja o nie wigcej niz 90%.

(126) Prezes Urzedu uwzglednit, Zze rynek ustug remontéw drog jest rynkiem konkurencyjnym, na

ktérym dziata wielu przedsigbiorcow. W zwiazku z powyzszym Prezes UOKIiK postanowit o

obnizeniu Kar ustalonych na poprzednim etapie 0 20% dla kazdego z uczestnikow zmowy.

Tabela 14. Drugi etap obliczania wysokos$ci kary

Lp. Przedsigbiorca Kwota z | etapu Specyfika rynku Kwota kary po
ustalania wysokosci modyfikacji (w zt)
kary (kwota bazowa)
(w zh)
1. S-PROBUD 99 925 -20% 79 940
2. S-PROBUD Luogistic 18 344 -20% 14 675

OkKres naruszenia

(127) Dokonujac oceny wptywu okresu naruszenia na wymiar Kary, Prezes Urzedu przyjmuje, ze

kwota bazowa kary moze ulec zwickszeniu ze wzgledu na dlugotrwate stosowanie praktyki
ograniczajgcej konkurencj¢. Dlugotrwalos¢ stosowania praktyki ograniczajacej konkurencje
prowadzi do zwielokrotnienia jej negatywnych skutkdw, w szczegdlno$ci wptywa na wysokosé
korzysci uzyskiwanych przez przedsigbiorce dopuszczajacego si¢ naruszenia lub szkod
ponoszonych przez innych uczestnikow rynku. Zgodnie ze stosowang przez Prezesa UOKIK
metodologia, dlugotrwato$¢ stosowania praktyki i zwigzane z nig zwielokrotnienie
negatywnych skutkéw praktyki, powinno zosta¢ odzwierciedlone w wysokosci naktadanej
na przedsiebiorce sankcji. W tym celu Prezes UOKiK moze zwigkszy¢ kwote wyjSciowa
stosujagc mnoznik wskazany w Wyjasnieniach, tj. przemnozy¢ kwotg bazowg przez liczbe
petych lat uczestnictwa przedsigbiorcOw w naruszeniu. Jezeli w ostatnim rozpoczetym roku
naruszenia czas trwania w naruszeniu bedzie wynosit wigcej niz 6 miesigcy, to Prezes Urzedu

powigksza mnoznik o 0,5.
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(128) Niedozwolone porozumienie stwierdzone w niniejszej decyzji miato charakter ciaggly i trwato

co najmniej od marca 2017 r. do sierpnia 2020 r., a wigc przez 3 lata i 5 miesigcy. W zwigzku z

tym dokonano podwyzszenia kwoty bazowej na tym etapie (trzecim) obliczania wysokosci kar

W nastgpujacy sposob:

Tabela 15. Trzeci etap obliczania wysokosci kary

Lp. Przedsigbiorca Kwota z 1l etapu Podwyzszenie ze Kwota kary po
ustalania wysokosci wzgledu na modyfikacji (w zt)
kary dhugotrwato$é (kwota bazowa)
(wzb)
1. S-PROBUD 79 940 x3 239 820
2. S-PROBUD Logistic 14 675 x3 44025

Okolicznosci tagodzqgce oraz obcigzajgce

(129) Oceniajgc okolicznos$ci naruszenia przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
Prezes Urzedu dokonuje podziatu tych okolicznosci, na podstawie art. 111 ust. 2 - 4 u.0.k.k., na
majace wplyw na zwigkszenie (okoliczno$ci obcigzajace) i zmniejszenie (okolicznos$ci

tagodzace) wymiaru kary.

(130) Okolicznosci obciazajace i tagodzace sa oceniane tacznie. Poszczegodlne okoliczno$ci
obcigzajace lub fagodzace moga mie¢ rézng wage. Prezes Urzedu przyjmuje, ze z uwagi na te
okolicznosci, kwoty ustalone na wczeSniejszym etapie obliczania wysokosci kary moga ulec

zwigkszeniu badz zmniejszeniu maksymalnie o 50%.

(131) Zgodnie z art. 111 ust. 3 pkt 1 u.o.k.k., okoliczno$ciami fagodzacymi sa w szczegolnosci:
dobrowolne usuniecie skutkow naruszenia, zaniechanie stosowania zakazanej praktyki przed
wszczeciem postgpowania lub niezwlocznie po jego wszczgciu, podjecie z wlasnej inicjatywy
dziatan w celu zaprzestania naruszenia lub usunigcia jego skutkow oraz wspotpraca z Prezesem
UOKIK w toku postgpowania, bierna rola przedsigbiorcy w naruszeniu zakazu oraz dziatanie

pod przymusem.
(132) Z ustalonego stanu faktycznego sprawy wynika, ze nie wystgpity W niej przestanki fagodzace.

(133) Zgodnie z art. 111 ust. 4 pkt 1 uw.o.kk., okoliczno$ciami obcigzajgcymi sg: rola lidera lub
inicjatora porozumienia, przymuszenie, wywieranie presji, umy$lno$¢ naruszenia, czy tez

dokonanie uprzednio podobnego naruszenia.
(134) Ustalony stan faktyczny sprawy potwierdza jedng okoliczno$¢ obcigzajgca, tj. umy$lnosé
naruszenia. Caloksztalt okoliczno$ci sprawy $wiadczy o tym, ze Ww. przedsigbiorcy uzgodnili

pewna podjeta z gory taktyke dziatania w przetargu, ktorej celem bylo osiggnigcie dodatkowych
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korzysci finansowych — o ile pozwola na to okolicznosci, zdeterminowane przez rozktad ofert
ztozonych przez pozostalych uczestnikdw przetargdw, nieuczestniczacych w porozumieniu —
poprzez wygranie przetargu, przy jednoczesnym osiaggnigciu mozliwie jak najwyzszej ceny.
Dziatania te — w ocenie Prezesa Urzedu — nie wykazuja cech dziatan przypadkowych.
Przeciwnie, mialy charakter zamierzony, ukierunkowany na osiaggniecie uzgodnionego

rezultatu, co pozwala przyjaé, ze zachowanie stron postgpowania miato charakter umys$lny.

(135) W zwiazku z powyzszym Prezes UOKiK postanowit o podwyzszeniu kar ustalonych na

poprzednim etapie 0 10% dla kazdego z uczestnikow zmowy.

Tabela 16. Czwarty etap obliczania wysoko$ci kary

Lp. Przedsigbiorca Kwota z Il etapu Okolicznosci Kwota kary po
ustalania wysokosci obcigzajace i tagodzace modyfikacji
kary (w 22)
(w zth)
1. S-PROBUD 239 820 +10% 263 802
2. S-PROBUD Logistic 44 025 +10% 48 428

Maksymalny wymiar kary

(136) Wymierzajac wysoko$¢ naktadanych kar Prezes Urzedu miat na uwadze maksymalny, mozliwy

do wymierzenia wymiar kar. Zgodnie z art. 106 ust. 1 pkt 1 u.0.k.k. Prezes Urzedu moze natozy¢
na przedsigbiorce, w drodze decyzji, kar¢ pieni¢zna w wysokos$ci nie wigkszej niz 10% obrotu
osiagnietego w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary. W niniejszej sprawie
zastawanie znajduje rowniez przepis art. 106 ust. 5 u.0.kK.k. zgodnie z ktérym w przypadku gdy
przedsigbiorca w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary nie osiggnat obrotu lub
osiaggnagt obrot w wysokosci nieprzekraczajacej rownowartosci 100 000 euro, Prezes Urzedu
naktadajac kare pieni¢zng na podstawie ust. 1 i 2 uwzglednia $redni obrot osiggniety przez
przedsigbiorce w trzech kolejnych latach obrotowych poprzedzajacych rok natozenia kary oraz
art. 106 ust. 6 u.o.k.k. ktory stanowi, ze w przypadku gdy przedsigbiorca nie osiggnat obrotu w
okresie trzyletnim, o ktorym mowa w ust. 5, lub gdy obrét przedsigbiorcy obliczony na
podstawie tego przepisu nie przekracza rownowartosci 100 000 euro, Prezes Urzedu moze
natozy¢ na przedsigbiorce, w drodze decyzji, kare pieni¢zng w wysoko$ci nieprzekraczajacej

rownowartosci 10 000 euro.

(137) W oparciu o pozyskane dowody Prezes Urzedu ustalil, ze wysoko$¢ rozwazanej kar w

przypadku S-PROBUD miesci si¢ w granicach okreslonych w art. 106 ust. 1 i ust. 5 u.0.k k., tj.
nie przekracza 10% sredniego obrot osiagnigty przez przedsigbiorcg W trzech kolejnych latach

obrotowych poprzedzajacych rok natozenia kary, tj. w latach 2021-2023. Natomiast w
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przypadku S-PROBUD Logistic wysokos$¢ rozwazanej kary przekracza okreslony w art. 106

ust. 6 u.0.k.k. poziom 10 000 euro, stanowigcy rownowartos$¢ 43 480 zt.

(138) Ostatecznie Prezes UOKIK ustalit wysokos¢ kary naktadanej na S-PROBUD na poziomie
263 802 zt, a wysokos¢ kary naktadanej na S-PROBUD Logistic na poziomie 43 480 zt, co

stanowi rownowarto$¢ 10 000 euro.
Adekwatnos¢

(139) W ocenie Prezesa UOKIK natozenie na uczestnikow zmowy ustalonych kar stanowi adekwatna
sankcje zapewniajaca realng odczuwalnos$¢ kary i realizacje jej funkcji. Sumaryczna kwota kar
przekracza znacznie, ale nie razaco warto$¢ korzysci osiagnigtych przez przedsiebiorcow
uczestniczagcych w zmowie, umozliwiajac tym samym realizacje represyjnej i prewencyjnej

funkcji kary, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady proporcjonalnosci.

(140) Okreslajac wysoko$¢ kar pieni¢znych Prezes Urzedu uznat zatem, ze kwoty bedace wynikiem
analizy na poprzednich etapach pozostaja adekwatne w warunkach rozpatrywanej sprawy i nie
zachodza Zadne szczegodlne okoliczno$ci, ktore moglyby przemawia¢ za ich obnizeniem lub

podwyzszeniem.

(141) Zgodnie z art. 112 ust. 3 u.o.kk. kar¢ pieni¢zng nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia

uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji na konto Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
NBP O/O Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

(142) Przy dokonywaniu wptaty nalezy dopisa¢ numer decyzji Prezesa Urzedu stanowigcej podstawe

jej dokonania.

(143) Biorac powyzsze pod uwage, Prezes UOKIK orzekl jak w punkcie IT i 111 sentencji niniejszej
decyzji.

13. Koszty postepowania

(144) Zgodnie z art. 77 ust. 1 uv.o.kk., jezeli w wyniku postgpowania Prezes Urzgdu stwierdzit
naruszenie przepisOw ustawy, przedsigbiorca, ktory dopuscil si¢ tego naruszenia oraz osoba
zarzadzajaca, o ktorej mowa w art. 6a u.o.k.k., s3 obowiazani ponies¢ koszty postepowania.
Natomiast zgodnie z art. 80 u.o.kk., Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach w drodze

postanowienia, ktore moze by¢ zamieszczone w deCyzji konczacej postgpowanie.

(145) Z przepiséw u.o.k.k. nie wynika wprost, co sktada sie na koszty postepowania, o ktérych mowa
w art. 77 w.o.k k. Jednocze$nie jednak art. 83 u.o.k.k. zawiera generalne odestanie w sprawach
nieuregulowanych do przepisow k.p.a. W konsekwencji nalezy przyjac, ze zakres tych kosztow

wyznacza art. 263 § 1 k.p.a. i uznaé¢ za nie: (i) koszty podrozy i inne naleznosci swiadkow
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i bieglych oraz stron; (ii) koszty dorgczania stronom pism urzedowych; (iii) inne koszty
bezposrednio zwigzane z rozstrzygnieciem sprawy. Stosownie do art. 264 § 1 k.p.a.
jednocze$nie z wydaniem decyzji organ administracji publicznej ustali w drodze postanowienia
wysokos$¢ kosztow postepowania, osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposob

ich uiszczenia.
Zastosowanie prawa w sprawie

(146) W pkt I sentencji decyzji stwierdzono naruszenie przepisow ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentoéw przez wskazanych tam przedsigbiorcow. Na koszty postepowania sktadaja sie
wydatki zwigzane z dorgczaniem stronom, w odniesieniu do ktorych stwierdzono naruszenie,
pism urzedowych, ktére wyniosty w przypadku S-PROBUD - 105,80 zt i w przypadku S-
PROBUD Logistic — 166,20 zt.

(147) Majac na wzgledzie okolicznosci przedstawione wczes$niej Prezes Urzedu postanowit o
obcigzeniu wskazanych wyzej stron postgpowania tymi kosztami i orzekl jak w pkt IV

sentencji decyzji.

(148) Koszty postepowania nalezy ui$ci¢ w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia si¢ decyzji

na konto Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
NBP O/O Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

(149) Przy dokonywaniu wptaty nalezy dopisa¢ numer decyzji Prezesa Urzedu stanowigcej podstawe

jej dokonania.
14. POUCZENIA

(150) Zgodnie z art. 81 ust. 1 u.o.k.k. w zwigzku z art. 479%8 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
kodeks postgpowania cywilnego od decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w
Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za posrednictwem Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Delegatura UOKiK w Gdansku, ul. Podwale

Przedmiejskie 30, 80- 824 Gdansk), w terminie miesigca od dnia dorgczenia decyzji.

(151) W przypadku kwestionowania wylacznie postanowienia o kosztach postgpowania, na podstawie
art. 264 § 2 k.p.a., w zwigzku z art. 83 u.o.k k., jak rowniez stosownie do art. 81 ust. 5 u.o.k k.,
w zwigzku z art. 479% §1 oraz 2 k.p.c., stronie przystuguje zazalenie do Sadu Okregowego w
Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za posrednictwem Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Delegatura UOKIiK w Gdansku, ul. Podwale
Przedmiejskie 30, 80- 824 Gdansk), w terminie tygodnia od dnia doreczenia decyzji z

postanowieniem.
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(152) Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwiagzku z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 959, dalej:
u.k.s.s.c.), odwotanie od decyzji Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw podlega
oplacie statej w kwocie 1000 zt, a zazalenie na postanowienie Prezesa Urzedu — w kwocie
500 zt. Optate od odwotania lub zazalenia nalezy uiSci¢ na rachunek bankowy Sadu
Okregowego w Warszawie albo w kasie tego sadu lub w inny sposob, zgodnie z informacjami
podanymi przez Sad. Na stronie internetowej Sadu Okregowego w Warszawie oraz na tablicy
ogloszen w budynku Sadu dostgpne informacje o: 1) funkcjonujacych kasach sadu, w ktorych
mozna ui$ci¢ optatge sadowa; 2) mozliwych sposobach uiszczania optat sadowych w formie
bezgotdéwkowej; 3) numerach rachunkéw biezacych dochodow sadu, na ktére mozna

dokonywac wptat.

(153) Zgodnie z art. 103 u.k.s.s.c., sad moze przyzna¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie
prawnej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osobg prawng, ktorej ustawa przyznaje

zdolnos¢ prawna, jezeli wykazata, Zze nie ma dostatecznych $rodkow na ich uiszczenie.

(154) Zgodnie z art. 105 ust. 1 u.k.s.s.c., wniosek o przyznanie zwolnienia od kosztoéw sadowych
nalezy zglosi¢ na pismie lub ustnie do protokotu w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona

lub juz sig toczy.

(155) Zgodnie z art. 117 § 1 k.p.c. strona zwolniona przez sad od kosztoéw sagdowych w catosci lub
czesci, moze domagaé si¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Zgodnie z art. 117 § 3
k.p.c. osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢
sadowa, niezwolniona przez sad od kosztow sadowych, moze si¢ domaga¢ ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych $rodkow na poniesienie

kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego.

(156) Zgodnie z art. 117 § 4 k.p.c. wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona
zglasza wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sagdowych lub osobno, na pisSmie lub ustnie

do protokotu, w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z up.
Prezesa
Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow
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Otrzymujg:

1)  S-Probud Sp. z o.0.
ul. RzeZnicza 6-8

73-110 Stargard

2)  S-Probud Logistic Sp. z o.0.

ul. Rzeznicza 6-8

73-110 Stargard
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