PREZES
URZEDU OCHRONY )
KONKURENCJI | KONSUMENTOW

Warszawa,22 stycznia 2026 r.
DZP.93.30.2023.DL

Decyzja Nr DZP-2/2026

Na podstawie art. 13v ust. 1, ust. 2, ust. 2a i ust. 2b ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych', po przeprowadzeniu wszczetego
z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opozniania sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez ELEKTROBUDOWA SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Warszawie, (KRS: 0000923137 , REGON: 520030636 ,
NIP: 5272971890), obejmujacego okres maj 2023 r., czerwiec 2023 r., lipiec 2023 r.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow

1. stwierdza nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie
maj 2023 r., czerwiec 2023 r., lipiec 2023 r. przez ELEKTROBUDOWA SPOLKA
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Warszawie, to jest dziatanie
naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 i ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych,

2. naktada na ELEKTROBUDOWA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
z siedzibga w Warszawie, administracyjng kare pieniezng w wysokosci 857 142
ztotych (stownie: osiemset piecdziesiat siedem tysiecy sto czterdziesci dwa ztote)
ptatna do budzetu panstwa w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja stanie sie

ostateczna.

Na podstawie art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow? w zwiazku z art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych oraz art. 263 § 1 i art. 264 § 1 Kodeksu postepowania

! Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U.
z 2023 poz. 1790), dalej ,,Ustawa”.

2 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1714),
dalej: ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”.
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administracyjnego® w zwiazku z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow

1. obciaza ELEKTROBUDOWA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba
w Warszawie, kosztami niniejszego postepowania w wysokosci 387,62 zt (stownie

ztotych: trzysta osiemdziesiat siedem 62/100),

2. zobowiazuje ELEKTROBUDOWA SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
z siedzibag w Warszawie, do zwrotu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow kosztéw postepowania w terminie 30 dni od dnia, w ktorym

rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), dalej:
,Kodeks postepowania administracyjnego” lub ,kpa.”.
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Uzasadnienie

I. Przebieg postepowania

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentow (dalej takze: ,Prezes Urzedu”),
dziatajac na podstawie art. 13c ust. 3 Ustawy, oraz danych przekazanych przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, przeprowadzit analize prawdopodobienstwa nadmiernego
opozniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez ELEKTROBUDOWA SPOLKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Warszawie (dalej takze: ,Strona” lub

»otrona postepowania”).

Przeprowadzona przez Prezesa Urzedu analiza prawdopodobienstwa wystapienia opdznien
data podstawe do przyjecia, ze szacowana wartos¢ Swiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania, w okresie maj 2023 r., czerwiec
2023 r., lipiec 2023 r., moze wyczerpywac przestanki nadmiernego opdzniania sie ze

spetnianiem swiadczen pienieznych.

Dziatajac na podstawie art. 13c ust. 2 i art. 13e ust. 2 w zwiazku z art. 13b Ustawy, Prezes
Urzedu, postanowieniem z dnia 22 grudnia 2023 r., wszczat z urzedu postepowanie w sprawie
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez Strone obejmujace

okres: maj 2023 r., czerwiec 2023 r., lipiec 2023 r.

Pismem z dnia 8 stycznia 2024 r., Prezes Urzedu, dziatajac na podstawie art. 13f ust. 1 i ust.
2 oraz art. 13g Ustawy, w celu pozyskania materiatu dowodowego niezbednego do ustalenia
stanu faktycznego, wezwat Strone postepowania do przekazania informacji i dowodow
dotyczacych zawieranych transakcji handlowych i rozliczen z kontrahentami w okresie
objetym postepowaniem, a takze do przekazania informacji dotyczacych okolicznosci
majacych wptyw na wymiar kary, o ktérych mowa w art. 13v ust. 7 oraz art. 13v ust. 2b

Ustawy.

W pismie z dnia 17 stycznia 2024 r. Strona przekazata wniosek o wydtuzenie terminu do
przedtozenia przez Strone wskazanych w powyzszym wezwaniu dokumentow i informacji
o 30 dni, tj.: w zakresie punktow od 1 do 4 ww. wezwania - z 30 dni do 60 dni, a w zakresie

punktow od 5 do 7 ww. wezwania - z 45 dni do 75 dni.

W pismie z dnia 22 stycznia 2024 r. Prezes Urzedu w odpowiedzi na wniosek Strony, wydtuzyt
pierwotnie wyznaczone terminy o 15 dni, tj. w zakresie punktow od 1 do 4 ww. wezwania -

do 25 lutego 2024 r., a w zakresie punktéw od 5 do 7 ww. wezwania - do 11 marca 2024 r.

Za pismem z dnia 26 lutego 2024 r. Strona postepowania przekazata odpowiedzi w zakresie

punktow od 1- 4 wezwania, tj. przekazata: oswiadczenie Strony o posiadaniu statusu duzego
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(11)

przedsiebiorcy, pliki JPK_WB obejmujace okres od grudnia 2022 r. do sierpnia 2023 r., Tabele
nr 1- tj. zestawienie informacji o Swiadczeniach pienieznych wynikajacych z transakcji
handlowych zawartych przez Strone postepowania poczawszy od 8 grudnia 2022 r., liste

podmiotow nalezacych do tej samej co Strona grupy kapitatowej.

Za pismem z 11 marca 2024 r. Strona przekazata odpowiedz w zakresie pkt 5-7 wezwania
z 8 stycznia 2024 r., tj. wyjasnita, [informacja prawnie chroniona], przedstawita okolicznosci
[informacja prawnie chroniona], ktorej bezposrednim skutkiem byty [informacja prawnie
chroniona] na dowdd czego zataczyta dokumenty potwierdzajace wskazywane okolicznosci
oraz przedstawita okolicznosci zwigzane z zasadnoscia odstgpienia od wymierzenia kary lub

ewentualnie jej miarkowania na podstawie art. 13v ust. 2b pkt 2 Ustawy.

Strona zataczyta takze [informacja prawnie chroniona] wraz z optata skarbowa oraz

informacje odpowiadajaca odpisowi petnemu z Rejestru Przedsiebiorcéw KRS Strony.

W dniu 15 kwietnia 2024 r. [informacja prawnie chroniona] Strony postepowania zapoznali
sie z aktami sprawy prowadzonej pod sygnaturg DZP.93.30.2023.DL udostepnionymi do
wgladu w systemie teleinformatycznym UOKIK. Strona postepowania [informacja prawnie
chroniona]. [informacja prawnie chroniona] zapoznali si¢ z aktami sprawy prowadzonymi w

wersji elektronicznej i nie zgtosili zastrzezen.

Pismem z dnia 6 maja 2024 r. Prezes Urzedu wezwat nizej wskazanych przedsiebiorcow do
przekazania o$wiadczenia o posiadanym statusie przedsiebiorcy w 2022 i 2023 roku: mikro,
maty, sredni lub duzy przedsiebiorca - w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu®. Ponizsze zestawienie
prezentuje statusy przedsiebiorcow wynikajace z oswiadczen ztozonych przez wezwane

podmioty w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu.

Status/
wielkos¢
Firma przedsiebiorcy NIP: przedsiebiorcy
[informacja prawnie chronional] [informacja prawnie chroniona] MSP
[informacja prawnie chroniona] [informacja prawnie chronional MSP
[informacja prawnie chroniona] [informacja prawnie chroniona] Duzy
[informacja prawnie chronional [informacja prawnie chronional MSP
[informacja prawnie chronional [informacja prawnie chronional MSP
[informacja prawnie chronional [informacja prawnie chronional MSP
[informacja prawnie chroniona] [informacja prawnie chroniona] brak
odpowiedzi

[informacja prawnie chroniona] [informacja prawnie chroniona] MSP

4Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.
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Status/
wielkos¢
Firma przedsiebiorcy NIP: przedsiebiorcy
[informacja prawnie chronional [informacja prawnie chronional MSP
[informacja prawnie chroniona] [informacja prawnie chroniona] Duzy
[informacja prawnie chroniona] [informacja prawnie chroniona] MSP
[informacja prawnie chroniona] [informacja prawnie chroniona] MSP
[informacja prawnie chroniona] [informacja prawnie chroniona] MSP
[informacja prawnie chroniona] [informacja prawnie chroniona] MSP
[informacja prawnie chroniona] [informacja prawnie chroniona] brak
odpowiedzi
[informacja prawnie chroniona] [informacja prawnie chroniona] Duzy
[informacja prawnie chroniona] [informacja prawnie chroniona] MSP
[informacja prawnie chronional [informacja prawnie chronional Duzy
[informacja prawnie chronional [informacja prawnie chronional MSP
[informacja prawnie chronional [informacja prawnie chronional MSP
[informacja prawnie chronional [informacja prawnie chronional MSP
[informacja prawnie chronional [informacja prawnie chronional brak
odpowiedzi

Koniecznos¢ ustalenia statusow ww. przedsiebiorcow wynikata z faktu, ze Strona
postepowania wskazata, ze nie dysponuje informacjami, czy podmioty te sa duzymi
przedsiebiorcami, a jednoczesnie jak wynikato z ustalen poczynionych w toku postepowania,
termin zaptaty niektorych swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych
zawartych pomiedzy Strong postepowania a ww. podmiotami przekraczat [informacja
prawnie chroniona] dni liczonych od dnia [informacja prawnie chroniona], co - w przypadku
podmiotéw z sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw (dalej ,,MSP”) - stanowitoby

naruszenie tresci art. 7 ust. 2a zd. pierwsze Ustawy.
(12) Pismem z dnia 26 sierpnia 2024 r. Prezes Urzedu wezwat Strone m.in. do:

o zweryfikowania w przekazanej Tabeli nr 1 poprawnosci dat wptywu,

przekazania oswiadczen o [informacja prawnie chroniona],

e wyjasnienia w zakresie Swiadczen pienieznych oznaczonych jako [informacja

prawnie chroniona]

e przekazania kopii faktur zakupowych, ktére nie zostaty zarejestrowane w przestanych
plikach JPK_V7.

e przekazania informacji [informacja prawnie chroniona]

e wskazania daty dostawy towaru, wzglednie daty zakonczenia badania towaru w

przypadku transakcji asymetrycznych.
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(13) Za pismem z dnia 30 wrzesnia 2024 r. Strona, odpowiadajac na wezwanie Prezesa Urzedu

z dnia 26 sierpnia 2024 r., przekazata:

poprawiong wersji Tabeli nr 1 (zapisane w pliku [informacja prawnie chroniona]) na

zataczonej do pisma ptycie CD,

kopie dokumentow stanowiacych podstawe rozliczenia swiadczen oraz dokumenty

[informacja prawnie chroniona],
kopie dokumentow, z ktorych wynikata [informacja prawnie chroniona]

kopie dokumentow zakupu, ktore nie zostaty odnalezione w przekazanych plikach
JPK,

zestawienie [informacja prawnie chroniona],

zestawienie transakcji asymetrycznych z uzupetnionymi danymi w formie Tabeli nr 2.

(14) Pismem z dnia 14 stycznia 2025 r. Prezes Urzedu wezwat Strone m.in. do:

zweryfikowania prawidtowosci termindw zaptaty odnosnie czesci $wiadczen

pienieznych ujetych w Tabeli nr 1,

przekazania brakujacych oswiadczen w przedmiocie [informacja prawnie chroniona],
wyciagow bankowych, kopii faktur korygujacych, dokumentow potwierdzajacych

spetnienie Swiadczenia w petnej wysokosci,

wskazania dat dostaw i dat zakonczenia badania towaru oraz przedtozenia

dokumentacji potwierdzajacej wskazane daty,

weryfikacji swiadczen pienieznych pod katem tego, czy nie uwzgledniaja swiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych przed dniem 8 grudnia
2022 r.

przekazania kopii uméw [informacja prawnie chroniona].

(15) W pismie z dnia 6 lutego 2025 r. Strona wniosta o przedtuzenie terminu na udzielnie

odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 14 stycznia 2025 r., do dnia 31 sierpnia

2025 .

W dniu 12 lutego 2025 r. Strona ztozyta do Prezesa Urzedu wniosek o udostepnienie akt

prowadzonej sprawy.

Pismem z dnia 14 lutego 2025 r. Prezes Urzedu poinformowat Strone, ze termin na udzielenie

kompletnej odpowiedzi na przedmiotowe wezwanie zostaje przedtuzony do dnia 31 marca

2025 r., wskazujac, ze wnioskowany przez Strone termin 31 sierpnia 2025 r. jest terminem
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nieakceptowalnym i nieznajdujacym oparcia w tresci przedstawionych, przez Strone,

argumentow.

W dniu 20 lutego 2025 r. [informacja prawnie chroniona] Strony postepowania zapoznata sie
z aktami sprawy prowadzonej pod sygnatura DZP.93.30.2023.DL udostepnionymi do wgladu
w systemie teleinformatycznym UOKIK. Po [informacja prawnie chroniona] otrzymata ona
dane dostepowe do zalogowania sie w module MUAS systemu EZD prowadzonego w UOKIK
oraz zostata poinstruowana o sposobie zalogowania sie. [informacja prawnie chroniona]
zapoznata sie z aktami sprawy prowadzonymi w wersji elektronicznej i nie zgtosita

zastrzezen.

Za pismem z dnia 31 marca 2025 r. w odpowiedzi na wezwanie z 14 stycznia 2025 r. Strona

przekazata nastepujace dokumenty i wyjasnienia:

e zaktualizowana wersje Tabeli nr 1 (plik pn. [informacja prawnie chroniona]) wraz z

wyjasnieniami, zawartymi w Tabeli nr 1.

e dokumenty potwierdzajace ustalony termin zaptaty (umowy, zamowienia,
porozumienia), faktury korygujace, [informacja prawnie chroniona], wyciagi

bankowe, dokumenty dostawy).

Stosownie do tresci art. 10 § 1 k.p.a. pismem z dnia 13 listopada 2025 r. Strona zostata
poinformowana o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego pisma. Jednoczesnie Prezes
Urzedu, kierujac sie trescig art. 9 k.p.a. przedstawit Stronie ustalenia faktyczne w zakresie
naruszenia zakazu nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych

i poinformowat o0 zamiarze natozenia kary na Strone postepowania.

W odpowiedzi na zawiadomienie Prezesa Urzedu z dnia 13 listopada 2025 r., Strona w pismie
z dnia 17 grudnia 2025 r. wypowiedziata si¢ co do zgromadzonego przez Prezesa Urzedu
materiatu dowodowego. Jednoczesnie, Strona zwrocita sie z wnioskiem o [informacja

prawnie chroniona]:
- [informacja prawnie chroniona]
- [informacja prawnie chroniona]

celem wykazania nastepujacych faktow: [informacja prawnie chroniona], bedacych
[informacja prawnie chroniona] stanowiacych site wyzsza, tj. wojny w Ukrainie oraz
pandemii COVID-19, [informacja prawnie chroniona] na skutek zdarzen stanowiacych site
wyzsza, charakteru prowadzonej przez Strone dziatalnosci i [informacja prawnie chroniona]

z wystapieniem wojny w Ukrainie oraz pandemii COVID-19, zawarcia przez Strone przed
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pandemia oraz wojna w Ukrainie [informacja prawnie chroniona], ktorych realizacja
[informacja prawnie chroniona], co przektadato sie na [informacja prawnie chroniona] przez
Strone, [informacja prawnie chroniona] i konsekwencji tej okolicznosci dla dziatalnosci
prowadzonej przez Strone i jej kontrahentow, bezposredniego zwiazku przyczynowo-
skutkowego zachodzacego pomiedzy [informacja prawnie chroniona], a [informacja prawnie

chroniona] wobec jej kontrahentow.

Ponadto, Strona zwrocita uwage na dwa aspekty prowadzonego postepowania i zebranych
w nim dowodow, ktore w jej odczuciu zostaty przez Prezesa Urzedu, zgodnie
z zawiadomieniem, zinterpretowane i ocenione w sposob nieprawidtowy, a ktorych
prawidtowa ocena miataby spowodowac¢ odmienne w stosunku do tej przedstawionej
w zawiadomieniu okreslenie potencjalnej administracyjnej kary pienieznej grozacej Stronie.
Pierwszy to [informacja prawnie chroniona], a drugi to [informacja prawnie chroniona].
Powyzsze okolicznosci, jako przestanki mogace mie¢ znaczenie dla wymiaru

administracyjnej kary pienieznej, zostang przedstawione w dalszej czesci Decyzji.

Postanowieniem z dnia 13 stycznia 2026 r. Prezes Urzedu odmowit uwzglednienia wniosku
Strony o [informacja prawnie chroniona] Strony lub [informacja prawnie chroniona] dla

Strony co do okolicznosci wskazanych w przywotanym pismie.

Il. Przedmiot postepowania

Przedmiotem niniejszego postepowania byto ustalenie, czy w okresie objetym
postepowaniem, tj. w trzech nastepujacych po sobie miesigcach: maj, czerwiec, lipiec 2023
r. Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
w rozumieniu art. 13b ust. 2 Ustawy, a zatem ustalenie, czy doszto do naruszenia przez nig
zakazu administracyjnego, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy. W tym celu konieczne
byto ustalenie sumy wartosci swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym
postepowaniem, ktore Strona spetnita po terminie w okresie objetym postepowaniem, albo

ktorych nie spetnita w tym okresie, pomimo uptywu terminu zaptaty.

lll. Ustalenia faktyczne

1. Strona postepowania

Prezes Urzedu ustalit, ze ELEKTROBUDOWA SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Warszawie jest spotka prawa handlowego wpisana do
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rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod nr KRS 0000923137. Jej

gtownym przedmiotem dziatalnosci jest wykonywanie instalacji elektrycznych.

Dowod: Odpis z rejestru przedsiebiorcow KRS aktualny na dzien 22 grudnia 2023 r.
[dokument nr 01]

Dowod: Odpis z rejestru przedsiebiorcow KRS aktualny na dzien 22 stycznia 2026 r.
[dokument nr 85]

Prezes Urzedu ustalit, na podstawie oswiadczenia ztozonego przez Strone, ze w okresie
objetym postepowaniem Strona posiadata status duzego przedsiebiorcy. Prezes Urzedu opart
sie przy tym o tres¢ oswiadczenia z 26 lutego 2024 r., gdyz nie budzito ono jego watpliwosci,

co do zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy.

Dowod: Oswiadczenie Strony z dnia 26 lutego 2024 r. o posiadaniu statusu duzego

przedsiebiorcy [dokument nr 06].

2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy postepowania

Na podstawie art. 2, art. 3 oraz art. 13b ust. 4 Ustawy, oraz w oparciu o zebrany materiat
dowodowy, w tym: Ostateczna Tabele nr 1 (plik MS Excel pn. [informacja prawnie chroniona]
nagrany na ptycie DVD przekazany za pismem z dnia 31 marca 2025 r.), pliki JPK_V7, JPK_WB
skany faktur VAT i faktur korygujacych VAT, rachunki, potwierdzenia przelewdw, umowy
handlowe, zamoéwienia zakupu, dokumenty WZ, dokumenty dostawy, protokoty odbioru,
Ogodlne Warunki Realizacji Zamowien (OWRZ) ELEKTROBUDOWA sp. z o.0. (wersja 1.00 /
grudzien 2021), Liste podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej co Strona, a
takze oswiadczenia o [informacja prawnie chroniona] oraz przedtozone przez Strone
dokumenty [informacja prawnie chroniona] zawartych z [informacja prawnie chroniona],

Prezes Urzedu ustalit zakres podmiotowy i przedmiotowy postepowania.

Punktem wyjscia dla dokonywanych ustalen faktycznych byty informacje dotyczace
Swiadczen pienieznych wynikajacych z zawartych przez Strone postepowania transakcji
handlowych w zakresie objetym przedmiotowym postepowaniem. Informacje te zostaty
przedstawione przez Strone, na zadanie Prezesa Urzedu w trybie art. 13f Ustawy, w formie
tabelarycznej - tzw. Tabeli nr 1, pierwotnie zawartej w pliku MS Excel [informacja prawnie
chroniona] do pisma Strony z 26.02.2024 [informacja prawnie chroniona] zataczonym do
pisma Strony z 26 lutego 2024 r., a nastepnie uzupetnianej i aktualizowanej przez Strone w

toku postepowania, przekazanej w plikach MS Excel pod nazwa:

— [informacja prawnie chroniona] wraz z pismem z dnia 30 wrzesnia 2024 r.,
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[informacja prawnie chroniona] wraz z pismem z dnia 31 marca 2025 r. - tj.

Ostateczna Tabela nr 1.

(28) Ustalenia faktyczne dokonane zostaty rowniez w oparciu o informacje i wyjasnienia zawarte

w tresci wyliczonych powyzej pism oraz w dokumentach do nich zataczonych.

W szczegolnosci wptyw na ustalenia dotyczace stanu faktycznego miaty informacje zawarte

w zataczonym materiatem dowodowym przekazanym wraz z pismem z dnia 26 lutego 2024 r.,

obejmujacym:

oswiadczenie Strony o posiadanym statusie duzego przedsiebiorcy;

pliki JPK_V7, w czesci dotyczacej ewidencji zakupow VAT, za okres od grudnia 2022
r. do sierpnia 2023 r.;

pliki JPK_WB, dotyczace kazdego z rachunkéw bankowych stosowanych do rozliczen
z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towardw lub odptatnego swiadczenia
ustug, obejmujacych okres od grudnia 2022 r. do sierpnia 2023 r., w zakresie obciazen

i uznan rachunkow bankowych;

liste podmiotow nalezacych do tej samej co Strona grupy kapitatowej.

(29) Kolejne ustalenia dotyczace stanu faktycznego zostaty poczynione w zwiazku z materiatem

dowodowym przekazanym wraz z pismem z dnia 11 marca 2024 r., obejmujacym:

wyjasnienia Strony w zakresie korzystania z [informacja prawnie chroniona]
(wskazujac, iz [informacja prawnie chroniona] w okresie objetym postepowaniem z

[informacja prawnie chroniona]);

opis okolicznosci zwiazanych z zasadnoscig odstgpienia od wymierzenia kary lub
ewentualnie jej miarkowania na podstawie art. 13v ust. 2b pkt 2 Ustawy.
W szczegblnosci okolicznosci zwiazanych z brakiem winy Strony i obiektywna
niemozliwoscig wywiazania sie z zobowiazan, ktore powinny by¢ wziete pod uwage
przez Prezesa UOKIK jak tez fakt, ze [informacja prawnie chroniona] Strony (w tym
podmioty z [informacja prawnie chroniona]) na dowdd czego Strona zataczyta do
niniejszego pisma przyktadowe [informacja prawnie chroniona] z tymi podmiotami

([informacja prawnie chroniona]).

(30) Istotny wptyw na ustalenia dotyczace stanu faktycznego miaty rowniez informacje zawarte

w zataczonym materiatem dowodowym przekazanym wraz z pismem z dnia 30 wrzesnia

2024 r., obejmujacym:

uwierzytelnione elektroniczne kopie dokumentow stanowiacych podstawe rozliczenia

oraz dokumenty [informacja prawnie chroniona];
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— dokumenty potwierdzajace prawo strony do [informacja prawnie chroniona], z
ktorych wynika [informacja prawnie chroniona] oraz mozliwos¢ jej [informacja

prawnie chroniona] dostawcy;

— uwierzytelnione elektroniczne kopie dokumentéw zakupu ktére nie zostaty

odnalezione w przekazanych plikach JPK_V7;

— Tabele nr 2 - tj. zestawienie transakcji asymetrycznych w stosunku do ktoérych
wystepuje prawny obowiazek wyznaczenia terminu zaptaty na podstawie art. 13 ust.
2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach
handlowych, z informacjami wskazujacymi date dostawy, date zakonczenia badania

towaru, date zawarcia transakcji, nr umowy/zamdwienia, oraz uwagi strony;

— Tabela nr 3 - tj. zestawienie [informacja prawnie chroniona] spetniajacych kryteria

terminu wymagalnosci [informacja prawnie chroniona];

— Tabela nr 4 - tj. zestawienie [informacja prawnie chroniona] spetniajacych kryteria

terminu wymagalnosci [informacja prawnie chroniona].

(31) Kluczowe ustalenia dotyczace stanu faktycznego sprawy zostaty poczynione takze w oparciu
o materiat dowodowy przekazany przez Strone postepowania za pismem z dnia 31 marca

2025 r., obejmujacy:

— poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem elektroniczne kopie [informacja prawnie
chroniona] oraz faktur, z ktérych [informacja prawnie chroniona] (lub korekty

zobowiazan), bedace przedmiotem [informacja prawnie chronional];

— elektroniczne wyciagi bankowe, potwierdzajace spetnienie swiadczenia pienieznego

w formie przelewu bankowego;

— poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem elektroniczne kopie faktur korygujacych

wystawionych przez dostawcéw Strony;
— dokumenty potwierdzajace date dostawy towarow/wykonania ustug;

— umowy i zamoéwienia, z ktorych wynikaja ustalone pomiedzy stronami transakcji
handlowych warunki tych transakcji - do ktorych maja zastosowanie Ogolne Warunki
Realizacji Zamowien (OWRZ) z grudnia 2021 r., dostepne na stronie internetowej
Elektrobudowa sp. z o0.0. (www.elektrobudowa.com.pl/elektrobudowa/do-

pobrania);

— [informacja prawnie chroniona], z ktérych wynikaja [informacja prawnie chroniona],

w tym zwtaszcza terminy zaptaty;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel.22 556 02 60
pl. Powstancow Warszawy 1 00-950 Warszawa zatory@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 12



(32)

- ,Zatacznik_nr_1_-_Tabela_1B” oraz ,Zatacznik_nr_2_-_Tabela_1C” zawierajace

zestawienie informacji zawartych w przekazanych dokumentach umoéw, zamoéwien,

porozumien i dokumentach dostawy/wykonania ustugi.

- ,Zatacznik_nr_3_-_Tabela_1D” oraz materiat dowodowy potwierdzajacy, iz
wymienione w Tabeli 1D transakcje handlowe zostaty zawarte przed dniem
08.12.2022 r.

— elektroniczne kopie umoéw/zamoéwien oraz [informacja prawnie chroniona] z

podmiotami wskazanymi przez Prezesa UOKIK.

Informacje zawarte w Ostatecznej Tabeli nr 1 podlegaty weryfikacji w oparciu o wymienione
powyzej dowody przedtozone przez Strone postepowania w odpowiedzi na wezwania Prezesa
Urzedu. Nadto, miarodajne dla ustalen faktycznych pozostawaty réwniez dowody
pochodzace od kontrahentow Strony postepowania w zakresie pozwalajacym na okreslenie
statusu danego przedsiebiorcy (przynaleznosci do sektora MSP lub duzych przedsiebiorcow),
a takze informacje z publicznie dostepnych rejestrow i baz (np. KRS, bazy sprawozdan
finansowych), jak rowniez informacje dostepne na stronach internetowych Strony
postepowania i jej kontrahentow (dostawcow) oraz publikowane na stronie internetowej
Narodowego Banku Polskiego ogtoszenia dotyczace s$rednich kursow walut. Zawarte
w Ostatecznej Tabeli nr 1 informacje, uzupetnione w toku postepowania wyjasnieniami
Strony oraz przedtozonymi dokumentami, stanowity punkt wyjscia dla zakreslenia
przedmiotu postepowania. Ustalenia w tym zakresie byty dokonywane sukcesywnie, w toku
catego postepowania, na podstawie wynikdw analizy gromadzonego materiatu dowodowego.
W przypadku jakichkolwiek rozbieznosci lub watpliwosci Strona byta wzywana do ztozenia

dodatkowych wyjasnien i dokumentéw.

Analizujac zebrany w sprawie materiat dowodowy Prezes Urzedu miat na wzgledzie zakres
przedmiotowy niniejszego postepowania okreslony w wezwaniu Prezesa Urzedu z dnia
8 stycznia 2024 r., w tym odnoszacy sie do Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji
handlowych zawartych od 8 grudnia 2022 r., a takze przywotane przepisy Ustawy
wskazujace, ktore swiadczenia pieniezne lub inne swiadczenia o charakterze pienieznym nie

podlegaja analizie w niniejszym postepowaniu, w tym:

— art. 3 pkt 1) i 2) Ustawy, ktory stanowi, ze przepisow Ustawy nie stosuje sie do dtugow
objetych postepowaniami prowadzonymi na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. -
Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 614) oraz ustawy z dnia 15 maja 2015 r. -
Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1428) odpowiednio od dnia ogtoszenia

upadtosci albo od dnia otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego oraz umow, na
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podstawie ktorych sa wykonywane czynnosci bankowe w rozumieniu przepisow art. 5
ust. 11 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1646),
— art. 13b ust. 4 Ustawy, ktory stanowi, ze przy ustalaniu wystapienia nadmiernego

opOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych Prezes Urzedu pomija:

1) niespetnione oraz spetnione po terminie $wiadczenia pieniezne, ktorych termin
spetnienia uptynat wczesniej niz 2 lata przed dniem wszczecia postepowania;

2) transakcje handlowe, ktérych wytacznymi stronami sa podmioty nalezace do tej
samej grupy kapitatowej;

3) transakcje handlowe zawierane w zakresie dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej, o ktéorych mowa odpowiednio w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

(34) Majac na uwadze ramy czasowe niniejszego postepowania oraz brzmienie art. 13b ust. 2
Ustawy, z ktorego wynika, ze nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem S$wiadczen
pienieznych dotyczy wymagalnych swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie, Prezes Urzedu pominat w swoich ustaleniach swiadczenia pieniezne, ktore nie

byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem, w tym:

— Swiadczenia pieniezne, ktorych umowny termin zaptaty przypadat w okresie
postepowania, ale ktore zostaty spetnione w catosci przed okresem objetym

postepowaniem, tj. przed 1 maja 2023 r.,

— S$wiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym
postepowaniem, tj. te, ktorych termin zaptaty przypadat na 31 lipca 2023 r. lub
pozniej.

(35) W przypadku swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie przedmiotowego
postepowania Prezes Urzedu ustalat czy i w jakiej czesci zostaty spetnione w terminie. W
przypadku ustalenia, ze dane sSwiadczenie pieniezne zostato spetnione przez Strone
postepowania w terminie, Prezes Urzedu pomijat dane $wiadczenie lub jego czes¢ w dalszych

rozwazaniach objetych przedmiotem niniejszego postepowania.

Dowod: Ostateczna Tabela nr 1 [dokument nr 75a]

Dowod: Tabela 1B, Tabela 1C, Tabela 1D, zamowienia, umowy handlowe, [informacja
prawnie chroniona], faktury i dokumenty dostawy, dokumenty [informacja prawnie

chroniona], faktury korygujace, wyciagi bankowe, zataczone do pisma Strony z 31 marca
2025 r. [dokument nr 75a]
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Dowod: Ogdlne Warunki Realizacji Zaméwien (OWRZ) z grudnia 2021 r. dostepne na stronie
internetowej Elektrobudowa sp. z o.0. (www.elektrobudowa.com.pl/elektrobudowa/do-

pobrania)

Dowod: oswiadczenia o [informacja prawnie chroniona], umowy i zamdwienia z ktdrych
wynika wysokos¢ [informacja prawnie chroniona] oraz [informacja prawnie chroniona]
faktur, faktury JPK_VAT, , Tabela nr 2” zawierajaca zestawienie transakcji asymetrycznych
zataczone do pisma Strony z 30 wrzesnia 2024 r. - zapisane na ptycie CD [dokumenty nr 60 i
60.1]

Dowad: pliki JPK_V7 zataczone do pisma z 26 lutego 2024 r. [dokument nr 06b]
Dowod: pliki JPK_WB zataczone do pisma z 26 lutego 2024 r. [dokument nr 06a]

Dowod: lista podmiotéw nalezacych do tej samej co Strona grupy kapitatowej zataczona do

pisma z 26 lutego 2024 r. [dokument nr 06]

3. Zakwestionowane swiadczenia pieniezne

W swietle zebranego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit, ktore
Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie objetym postepowaniem Strona spetnita po
terminie zaptaty albo nie spetnita do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem

pomimo uptywu terminu zaptaty (dalej: ,,Zakwestionowane Swiadczenia Pieniezne”).

Zakwestionowane Swiadczenia Pieniezne zostaty zaprezentowane w Tabelach A i B

stanowiacych zataczniki do decyzji.

Tabela A zawiera wykaz wymagalnych swiadczen pienieznych spetnionych po terminie
i niespetnionych przez Strone w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych terminowosc
ich spetnienia zostata oceniona wzgledem terminow zaptaty wynikajacych z tresci stosunkow

prawnych taczacych Strone z jej dostawcami.

Tabela B zawiera wykaz wymagalnych swiadczen pienieznych spetnionych po terminie
i niespetnionych przez Strone w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych terminowosc
ich spetnienia zostata oceniona wzgledem terminu zaptaty ustalonego na podstawie art.
13 ust. 2 pkt 2) Ustawy, w zwiazku ze stosowaniem przez Strone postepowania umownych

terminow zaptaty naruszajacych art. 7 ust. 2a, art. 7 ust. 4 Ustawy.

W Tabelach A i B w kolumnie oznaczonej nazwa ,,Kategoria zdarzenia” Prezes Urzedu

zamiescit adnotacje, odnoszace sie do szczegdlnych okolicznosci dotyczacych spetnienia
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danego $wiadczenia pienieznego, ktore zostaty szczegotowo opisane w tresci niniejszej

decyzji.
3a. Swiadczenia pieniezne w transakcjach handlowych

Zgodnie z definicja ustawowa zawarta w art. 4 pkt 1a Ustawy - swiadczeniem pienieznym
jest wynagrodzenie za dostawe towaru lub wykonanie ustugi w transakcji handlowej, czyli
w umowie, ktorej przedmiotem jest odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie
ustugi, jezeli strony, o ktorych mowa w art. 2, zawieraja ja w zwiazku z wykonywang

dziatalnoscia (art. 4 pkt 1) Ustawy).

Na podstawie analizy oznaczen form prawnych kontrahentow i ich numeréw identyfikacji
podatkowej wskazanych w Ostatecznej Tabeli nr 1 Prezes Urzedu ustalit, ze kontrahentami
Strony postepowania w transakcjach handlowych, z ktorych wynikaja Zakwestionowane

Swiadczenia Pieniezne byty podmioty, do ktorych stosuje sie przepisy Ustawy (art. 2).

Dowdd: Ostateczna Tabela nr 1 [dokument nr 75a]
Dowdd: pliki JPK_V7 zataczone do pisma Strony z 26 lutego 2024 r. [dokument nr 06b]

Z zebranego materiatu dowodowego, w tym: z ewidencji JPK_V7, faktur, umoéw, zamowien,
wynika rowniez, ze wszystkie Zakwestionowane Swiadczenia Pieniezne wynikaja z umow,
w ktorych uzgodniono zaptate sumy pienieznej w zamian za spetnienie $wiadczenia
niepienieznego, tj. dostawe towaru lub wykonanie ustugi. Wszystkie Zakwestionowane
Swiadczenia Pieniezne wynikaja zatem z uméw o charakterze odptatnym i zostaty zawarte

w zwiazku z prowadzong przez strony tych umow dziatalnoscia.

Dowdd: Ostateczna Tabela nr 1 [dokumenty nr 75a]

Dowod: Tabela 1B, Tabela 1C, Tabela 1D, zamowienia, umowy handlowe, [informacja
prawnie chroniona], faktury i dokumenty dostawy, dokumenty [informacja prawnie

chroniona], faktury korygujace, wyciagi bankowe, [dokument nr 75a]

Dowod: Ogodlne Warunki Realizacji Zaméwien (OWRZ) ELEKTROBUDOWA sp. z o.0. Wersja
1.00 / grudzien 2021 dostepne na stronie internetowej Elektrobudowa sp. z o.o.

(www.elektrobudowa.com.pl/elektrobudowa/do-pobrania)

Dowod: oswiadczenia o [informacja prawnie chroniona], umowy i zamdwienia z ktérych
wynika [informacja prawnie chroniona] oraz [informacja prawnie chroniona] faktur, faktury
JPK_VAT, ,,Tabela nr 2” zawierajaca zestawienie transakcji asymetrycznych zatgczone do

pisma Strony z 30 wrzesnia 2024 r. [dokumenty nr 60 i 60.1]
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Dowad: pliki JPK_V7 zataczone do pisma z 26 lutego 2024 r. [dokumenty nr 06b]
Dowad: pliki JPK_WB zataczone do pisma z 26 lutego 2024 r. [dokumenty nr 06a]

W zakresie, w jakim otrzymane przez Strone dowody zakupu nie byty ujete w plikach JPK_7
- Strona przedtozyta na zadanie Prezesa Urzedu odpisy dowodow zakupu, ktore stanowity
podstawe do poczynienia ustalen faktycznych w zakresie istnienia Zakwestionowanych

Swiadczen Pienieznych.

Dowad: faktury zakupowe niezarejestrowane w przekazanych plikach JPK_V7 zataczone do

pisma Strony z 30 wrzesnia 2024 r. [dokumenty 60.1]

Biorac pod uwage powyzsze Prezes Urzedu ustalit, ze wszystkie Zakwestionowane
Swiadczenia Pieniezne zaprezentowane w Tabelach A i B stanowia $wiadczenia pieniezne

w transakcjach handlowych, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1a) Ustawy.
3b. Terminy zaptaty Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych

Podstawe do ustalenia terminu zaptaty kazdego Zakwestionowanego Swiadczenia
Pienieznego oraz w konsekwencji dtugosci opoznienia w spetnieniu kazdego z nich stanowi
termin zaptaty uzgodniony przez strony transakcji handlowych i wskazany w Ostatecznej
Tabeli nr 1, w zakresie, w jakim byt prawidtowy lub nie byt on sprzeczny z przepisem art. 7

ust. 2a, art. 7 ust. 4 Ustawy.

W odniesieniu do $wiadczen pienieznych, ujawnionych przez Strone w Ostatecznej Tabeli
nr 1, Prezes Urzedu dokonywat ustalen w zakresie termindw zaptaty opierajac sie o dane
zawarte w ww. tabeli, przy czym terminy te byty weryfikowane z przedtozonymi do
postepowania dowodami. Podkresli¢ nalezy, ze Strona miata prawny obowiazek wskazania
terminéw prawidtowych, tj. wynikajacych z tresci stosunkéow prawnych taczacych Strone z
jej dostawcami (towardw, ustug). Wskazane przez Strone terminy zaptaty zostaty poddane
weryfikacji w oparciu o zebrane w sprawie dowody, w tym: umowy, zamdwienia zakupu,
Ogolne Warunki Realizacji Zaméwien (OWRZ), faktury, dokumenty dostawy, protokoty
odbioru, pliki JPK_V7. Na tej podstawie Prezes Urzedu zidentyfikowat przypadki, w ktorych
terminy wskazane przez Strone w kolumnie 10 (,,Termin zaptaty wg umowy (data, format
DD.MM.RRRR)”) Ostatecznej Tabeli nr 1 nie odpowiadaty tresci taczacego Strone

z dostawcami stosunku prawnego.

Punktem wyjscia ustalen dotyczacych termindéw zaptaty Swiadczen pienieznych na rzecz
kontrahentow Strony byty postanowienia Ogdlnych Warunkow Realizacji Zamowien (OWRZ)

majace zastosowanie do ztozonych zamoéwien. W §5 pkt 3. ww. dokumentu znalazt sie zapis,
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zgodnie z ktorym: ,,Wszelkie ptatnosci zwiqzane z realizacjq Zamdéwienia nastepowac bedq
przelewem na rachunek bankowy Dostawcy, wskazany w fakturze VAT, w terminie 60 dni od
daty jej wptywu do Zamawiajqcego wraz z podpisanym przez Zamawiajqcego bez uwag
odpowiednim protokotem odbioru oraz innymi dokumentami, o ktorych mowa w
Zamowieniu, chyba ze w Zamdwieniu postanowiono inaczej. Wszelkie zmiany terminu

zaptaty powinny zostac pod rygorem niewaznosci dokonane w formie pisemnej”.

Majac na uwadze, Ze zasadniczo termin zaptaty stanowit okreslona w OWRZ liczbe dni
liczonych od daty wptywu faktury do Strony, z zastrzezeniem, ze tres¢ zamoéwien moze
przewidywac inne zasady obliczania terminu zaptaty, Prezes Urzedu badat uzgodniony przez
Strone z kontrahentem termin zaptaty wskazany w tresci poszczegblnych zamoéwien lub
umoéw oraz ustalat daty wptywu faktur od dostawcow w oparciu o przekazane przez Strone
dane i dokumenty, weryfikujac informacje dotyczace umownego terminu zaptaty wskazane
przez Strone w Ostatecznej Tabeli nr 1. W zaleznosci od rodzaju dokumentow i informacii,
ktore przekazata Strona oraz w zaleznosci od ich tresci i wyniku poréwnania danych z réznych
dokumentow dotyczacych danej transakcji handlowej, Prezes Urzedu dokonat ustalen

w zakresie uzgodnionych przez Strone z kontrahentami termindw zaptaty.

Wskazane przez Strone w Ostatecznej Tabeli nr 1 terminy zaptaty, ktore zostaty przez
Strone, pomimo cigzacego na niej obowiazku wynikajacego z tresci art. 13t ust. 1 pkt 1
Ustawy wskazane btednie, zostaty przez Prezesa Urzedu ustalone na nowo zgodnie z tresciag
stosunku prawnego, ktorego dotyczyty. Prezes Urzedu okres$lat te terminy zgodnie z
przedtozonym materiatem dowodowym (z uwzglednieniem art. 115 k.c.), a nastepnie
obliczyt dtugosc okresu opodznienia dla kazdego z przedmiotowych $wiadczen. Wymaga przy
tym podkreslenia, ze jezeli z porownania informacji zawartych w Ostatecznej Tabeli nr 1 i
tresci przedtozonych umow i zamdwien wynikaty rozbieznosci co do terminu zaptaty, Prezes

Urzedu ustalat termin zaptaty zgodny z postanowieniami umow i zaméwien.

Przy ustalaniu terminéow zaptaty Prezes Urzedu wziat takze pod uwage informacje
przekazane przez Strone w Ostatecznej Tabeli nr 1 zawarte w kolumnie ,,Uwagi” dotyczace
Swiadczen wynikajacych z faktur, ktore byty przez Strone [informacja prawnie chroniona] i
[informacja prawnie chroniona]. W tych przypadkach Prezes Urzedu przy ustalaniu terminu
zaptaty uwzglednit wskazang [informacja prawnie chroniona]. Taki sposéb dokonanych
ustalen dla czesci Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych skutkowat zwiekszeniem
liczby dni opdznienia, a dla czesci swiadczen zmniejszeniem liczby dni opdznienia. Ponadto
w niektérych przypadkach przyjecie przez Prezesa Urzedu powyzszych zatozen skutkowato
tym, ze Swiadczenia pieniezne zostaty uznane za spetnione w terminie lub pominiete jako

niewchodzace w ramy czasowe niniejszego postepowania, mimo ze w oparciu o dane
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przekazane przez Strone w samej tylko Ostatecznej Tabeli nr 1 nalezatoby uznac te

Swiadczenia za niespetnione w terminie, a zatem podlegajace karze.

Ponadto, w przypadku analizowanych faktur ktore wskazywaty terminy zaptaty niezgodne
z warunkami ptatnosci wskazanymi w zamowieniach czy umowach, Prezes Urzedu zastosowat

terminy zgodne z warunkami przekazanych umoéw i zamowien.

Konsekwencja poczynionych ustalen i oceny okolicznosci faktycznych wskazanych przez
Strone, jest fakt, iz czes¢ umownych terminow zaptaty ustalonych przez Prezesa Urzedu
rozni sie wzgledem tych wskazanych przez Strone w Ostatecznej Tabeli nr 1. W przypadku
[informacja prawnie chroniona] Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych zawartych w
Tabeli A i B, umowny termin zaptaty (z uwzglednieniem art. 115 k.c.) zostat zmieniony na
[informacja prawnie chroniona] Strony ([informacja prawnie chroniona]) , a w przypadku
[informacja prawnie chroniona] swiadczen zostat zmieniony na [informacja prawnie

chroniona].

Prezes Urzedu, po dokonaniu analizy tresci zgromadzonych w toku postepowania [informacja
prawnie chroniona] Strony dotyczacych [informacja prawnie chroniona], ustalit ze
[informacja prawnie chroniona] nie mogty zosta¢ uwzglednione, poniewaz zostaty zawarte
po okresie objetym postepowaniem oraz po uptywie termindw zaptaty swiadczen pienieznych
wynikajacych z faktur objetych [informacja prawnie chroniona] (wyjatkiem byto [informacja
prawnie chroniona]). Nalezy pamietaé, ze niniejsze postepowanie obejmowato konkretny
wycinek w przesztosci, stanowiacy 3 kolejne miesigce objete postepowaniem - maj, czerwiec
lipiec 2023 r. Jako, ze w tym okresie doszto do opoznienia w zaptacie omawianych swiadczen
pienieznych, a jednoczesnie przedmiotowe [informacja prawnie chroniona], to Prezes
Urzedu stanat na stanowisku, ze doszto do naruszenia zakazu nadmiernego opoznienia sie w
spetnianiu swiadczen pienieznych. Co wiecej, w [informacja prawnie chroniona] (kwestia
ewentualnego braku winy nie ma tutaj znaczenia), a w [informacja prawnie chroniona]
Strony oswiadczyli, ze [informacja prawnie chroniona] swiadczen ujetych w zataczniku, a
zatem [informacja prawnie chroniona]. W tym kontekscie jednoznacznie podkresli¢ nalezy,
ze czynnikiem warunkujacym natozenie administracyjnej kary pienieznej na gruncie
niniejszego postepowania byt obiektywny fakt wystgpienia opo6znien w ptatnosciach w
okresie objetym postepowaniem, bez wzgledu na stopien zawinienia, przyczyny oraz
okolicznosci wystgpienia tychze opo6znien. W zwiazku z powyzszym, przedmiotowe

[informacja prawnie chroniona] uwzglednione przez Prezesa Urzedu.

W przypadku [informacja prawnie chroniona], ktore (jak wskazano juz wyzej) zostato przez
Prezesa Urzedu uwzglednione ustalono, ze kontrahent ten jest podmiotem z sektora MSP. W

zwiazku z powyzszym [informacja prawnie chroniona] niz terminy okreslone w art. 7 ust. 2a
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Ustawy sa nieskuteczne w Swietle przeprowadzonego postepowania, gdyz Prezes Urzedu jest
zobligowany w tych wypadkach, do stosowania terminow wynikajacych z przepisu art. 13
ust. 2 Ustawy. Taka sytuacja dotyczy wspomnianego [informacja prawnie chroniona] -
niezgodnym z Ustawa - [informacja prawnie chroniona] od daty wptywu faktury
potwierdzajacej dostawe towaru. Termin ten zostat [informacja prawnie chroniona] i
przypadt na [informacja prawnie chroniona] (z uwzglednieniem art. 115 KC), a zatem

[informacja prawnie chroniona].

Ponadto, w kwestii [informacja prawnie chroniona], nalezy zauwazyé, ze Strona nie
przedtozyta dowodow potwierdzajacych [informacja prawnie chroniona] okreslonego w
przekazanej Prezesowi Urzedu [informacja prawnie chroniona]. W konsekwencji braku
dowoddéw potwierdzajacych okolicznosci wskazanych przez Strone w [informacja prawnie
chroniona] Prezes Urzedu nie uwzglednit ww. [informacja prawnie chroniona] i ustalit
terminy zaptaty [informacja prawnie chroniona] na podstawie postanowien [informacja

prawnie chroniona].

Pismem z 17 grudnia 2025r. Strona odniosta sie do ww. stanowiska Prezesa Urzedu ws.
[informacja prawnie chroniona], nie zgadzajac sie z nim. Strona podniosta, ze fakt zawarcia
z [informacja prawnie chroniona] jest w petni dopuszczalny i prawidtowy, jak rowniez zgodny
z zasada swobody umodw oraz orzecznictwem Sadu Najwyzszego. O ile co do zasady nie mozna
sie z tym twierdzeniem nie zgodzi¢, o tyle przy bardziej szczegétowym spojrzeniu na to
zagadnienie, w kontekscie stanu faktycznego wystepujacego w niniejszym postepowaniu,

uznac nalezy, ze zapatrywanie Strony nie moze zostac¢ uwzglednione.

Po pierwsze Prezes Urzedu zaznacza, ze w ramach postepowan w sprawach nadmiernego
opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, do [informacja prawnie chroniona]
termindw ptatnosci stron postepowania z ich kontrahentami nalezy podchodzi¢ niezwykle
ostroznie i wnikliwie. Jest to spowodowane przede wszystkim troska o mniejszych
kontrahentow, ktorych gorsza pozycja negocjacyjna mogtaby zmusza¢ do zawierania
stosownych [informacja prawnie chroniona] post factum. Takie dziatanie stanowitoby forme
obejscia prawa poprzez fikcyjne wydtuzanie terminow ptatnosci, tylko po to, aby
doprowadzi¢ do zmniejszenia, badz catkowitego unikniecia kary. W zwiazku z powyzszym,
Prezes Urzedu szczegotowo odniesie sie do kwestii [informacja prawnie chroniona], ktoére

weszty w sktad materiatu dowodowego.

Przede wszystkim nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze niniejsze postepowanie opiera sie na
zbadaniu konkretnego okresu w przesztosci, tj. trzech kolejnych miesiecy kalendarzowych.
Prezes Urzedu bada, czy w tym okresie nastgpit fakt op6zniania sie w spetnianiu swiadczen

pienieznych przez Strone. Ewentualne zdarzenia przyszte, mogace na ten fakt wptynaé (np.
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[informacja prawnie chroniona]), nie mogg rzutowac na ustalenia Prezesa Urzedu, bowiem
w badanym przez niego okresie fakt opoznienia juz wystapit, a przedtuzenie terminu
[informacja prawnie chroniona]. Ponadto pamieta¢ nalezy, ze wystapienie opdznienia w
zaptacie jest faktem, ktory powstaje z mocy prawa. W ocenie Prezesa Urzedu, na gruncie
omawianego stanu faktycznego, ewentualny skutek ex tunc [informacja prawnie chroniona]
termin ptatnosci w zasadzie nie sprawia, ze dane opo6znienie nigdy nie wystapito, tylko co
najwyzej, ze wydarzenie to nie wywotuje okreslonych skutkow prawnych, ktore by wystapity
gdyby nie to [informacja prawnie chroniona] (np. kwestia odsetek, czy jak w przytoczonym
przez Strone wyroku - kwestia rozpoczecia biegu przedawnienia). W zwiazku z tym
stwierdzi¢ nalezy, ze w omawianym kontekscie nie mozna stwierdzi¢, ze opdznienia objete
[informacja prawnie chroniona] nie wystapity, a skoro wystapity (co wynika z [informacja

prawnie chroniona]), to naruszone zostaty przepisy Ustawy.

Ponadto, niezwykle istotny w kontekscie niniejszych rozwazan jest fakt, ze [informacja
prawnie chroniona] przedtozonych przez Strone zostata zawarta w [informacja prawnie
chroniona], ktorych te [informacja prawnie chroniona] dotyczyty. Prezes Urzedu stoi na
stanowisku, ze nie mozna zmienia¢ warunkoéw zobowiazan, ktore juz zostaty wykonane. W
zwiazku z powyzszym nie mozna uzna¢ za majace wptyw na ocene zaistniatych opo6znien
[informacja prawnie chroniona] powstate opoznienia w zaptacie, ktore to [informacja
prawnie chroniona]. Stanowisko to podzielit rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w
wyroku z 27 listopada 2025 r., sygn. akt.: V SA/Wa 3372/24.

W powyzszym kontekscie warto rowniez odniesc sie do przywotanego przez Strone wyroku
Sadu Najwyzszego. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze wyrok ten zostat wydany na bazie
odmiennego stanu faktycznego, niz ten obowigzujacy w ramach niniejszego postepowania.
Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego byta bowiem mozliwos¢ przedtuzenia terminu
wymagalnosci roszczenia po tym jak stato sie ono wymagalne, w kontekscie zakazu zmiany
termindw przedawnienia za posrednictwem czynnosci prawnych (art. 119 Kodeksu
Cywilnego). Mowa tutaj zatem o roszczeniu juz wymagalnym, ale jeszcze nie spetnionym, co
jest kluczowa roznica jesli spojrzy sie na roszczenia bedace przedmiotem [informacja
prawnie chroniona], bowiem te dotyczyty [informacja prawnie chroniona]. Stwierdzic¢ zatem
nalezy, ze Sad Najwyzszy nie wypowiedziat sie de facto co do mozliwosci przedtuzenia

terminow zaptaty roszczen, ktore zostaty juz spetnione.

W zwiazku z powyzszym, po dokonaniu analizy [informacja prawnie chroniona]
przedtozonych przez Strone, Prezes Urzedu podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w

Zawiadomieniu z 13 listopada 2025 r.
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W przypadku, w ktorym umowny termin zaptaty wskazany przez Strone postepowania
przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat
w swoich ustaleniach, ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym

od pracy ani sobota - stosownie do tresci art. 115 Kodeksu cywilnego®.

Prezes Urzedu ustalit, ze kontrahentami Strony postepowania w transakcjach handlowych, z
ktorych wynikaja Zakwestionowane Swiadczenia Pieniezne, obok przedsiebiorcéw duzych,
byli réwniez przedsiebiorcy z sektora MSP. Prezes Urzedu dokonat tych ustalen zaréwno na
podstawie informacji przekazanych przez Strone postepowania, na podstawie oswiadczen
ztozonych przez kontrahentdw Strony postepowania oraz z urzedu (w stosunku do jednego
przedsiebiorcy) na podstawie ogélnodostepnych danych zawartych w rejestrach
przedsiebiorcow i sprawozdaniach finansowych, co zostato opisane w adnotacji urzedowej z
dnia 12 listopada 2025 r., do ktorej zataczone zostaty dokumenty stanowiace zrodto

poczynionych przez Prezesa Urzedu ustalen.

Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 42]
Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 56]
Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 50]
Dowoéd: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 45.1]
Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument 44.1]
Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 41]
Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 57]
Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 54]
Dowoéd: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 55.1]
Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 47]
Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 58]
Dowoéd: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 43]

Dowoéd: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 53]

5> Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.- Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071), dalej: ,k.c”.
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Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 49]
Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 40]
Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 46]
Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 52]
Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 48]
Dowod: oswiadczenie przedsiebiorcy [informacja prawnie chroniona] [dokument nr 51]

Dowod: adnotacja urzedowa z dnia 12 listopada 2025 r. oraz dokumenty zrodtowe [dokument
nr 77 i 78]

W przypadku Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych, wynikajacych z transakcji
handlowych zawartych z kontrahentami posiadajacymi status MSP, w ktorych uzgodnione
przez strony tych uméw terminy zaptaty przekraczaty 60 dni liczonych od daty doreczenia
Stronie faktury lub rachunku potwierdzajacej dostawe towaru lub wykonanie ustugi albo od
daty zakonczenia badania towaru, Prezes Urzedu stosowat tres¢ art. 13 ust. 2 Ustawy, ktory
stanowi, ze zamiast postanowien umowy ustalajacych termin zaptaty z naruszeniem art. 7
ust. 2a, art. 7 ust. 4 lub art. 9 ust. 2 Ustawy stosuje sie termin zaptaty 60 dni liczonych od
dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub
wykonanie ustugi, od dnia dostawy towaru lub wykonania ustugi, albo od daty zakonczenia
badania towaru. Wobec powyzszego, wskazane przez Strone w Ostatecznej Tabeli nr 1
terminy zaptaty wynikajace z zawartych umoéw, Prezes Urzedu zastapit terminem 60 dni
liczonym od daty doreczenia Stronie faktury potwierdzajacej dostawe towaru lub wykonanie
ustugi, ewentualnie od daty dostawy towaru lub wykonania ustugi jesli nastepowaty po dacie
otrzymania faktury (z uwzglednieniem art. 115 k.c.) i wzgledem tak ustalonego

maksymalnego terminu zaptaty obliczyt dtugosc okresu opoznienia.

W tym miejscu wskazac nalezy na o$wiadczenie Strony postepowania zawarte w pismie z 31
marca 2025 r. [informacja prawnie chroniona] oraz na fakt, ze w ww. transakcjach
[informacja prawnie chroniona] co wynika z danych zawartych w kolumnie pn. ,,Czy w
umowie byto przewidziane zbadanie towaru lub ustugi? 1- TAK, O-NIE” w pliku MS Excel pn.
[informacja prawnie chroniona] stanowiacym zatacznik do ww. pisma Strony. Z uwagi na
powyzsze co do [informacja prawnie chroniona]. Swiadczenia pieniezne, ktérych dotycza
powyzsze ustalenia zostaty zaprezentowane w Tabeli B zatagczonej do decyzji, a maksymalne
terminy zaptaty ustalone w powyzszy sposob podane zostaty w kolumnie pt. ,, Termin zaptaty

wynikajqcy z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy (z uwzglednieniem art. 115 k.c.)”.
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Dowad: pismo Strony z dnia 31 marca 2025 r. [dokument nr 75.]
Dowadd: Ostateczna Tabela nr 1 [dokument 75a]

Dowod: zamowienia, umowy handlowe, porozumienia z dostawcami, faktury i dokumenty
dostawy oraz wypetniony zatacznik nr 2 zawierajacy daty dostawy i informacje o [informacja
prawnie chroniona] zawarty w pliku Excel pn. [informacja prawnie chroniona] - zataczone

do pisma Strony z 31 marca 2025 r. [dokumenty nr 75a]

Dowod: Ogodlne Warunki Realizacji Zamowien (OWRZ) ELEKTROBUDOWA sp. z o.0. Wersja
1.00 / grudzien 2021 dostepne na stronie internetowej Elektrobudowa sp. z o.o.

(www.elektrobudowa.com.pl/elektrobudowa/do-pobrania)
Dowod: Dowdd: pliki JPK_V7 zataczone do pisma z 26 lutego 2024 r. [dokumenty nr 06.b]

W zwiazku z tym, Ze terminy zaptaty Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych uptywaty
najpozniej w okresie objetym postepowaniem, Prezes Urzedu ustalit, ze wszystkie
Zakwestionowane Swiadczenia Pieniezne byty wymagalne w okresie objetym
postepowaniem, a tym samym Strona postepowania byta zobowigzana do zaptaty
Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych w terminach zaptaty wskazanych w Tabelach A
i B.

Na podstawie tak ustalonych termindéw zaptaty Prezes Urzedu dokonywat dalszych ustalen
w toku postepowania, tj. terminowosci spetnienia swiadczenia pienieznego przez Strone

oraz dtugosci opdznienia.
3c. Daty spetnienia Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych

Na podstawie zgromadzonych dowoddw, w tym: danych zawartych w wyciagach bankowych
w formie plikdw JPK_WB, a takze potwierdzen przelewow oraz dokumentow [informacja
prawnie chroniona], Prezes Urzedu ustalit, ze cze$¢ Zakwestionowanych Swiadczen
Pienieznych zostata spetniona przez Strone postepowania po terminie zaptaty w okresie
objetym postepowaniem. Daty spetnienia tych swiadczen pienieznych zostaty wskazane
Tabelach Ai B.

Dowod: Ostateczna Tabela nr 1 [dokument 75a]

Dowod: dokumenty [informacja prawnie chroniona]: w tym faktury potwierdzajace

[informacja prawnie chroniona] [dokumenty nr 75a, 60.01]
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Dowod: wyciagi bankowe potwierdzajace spetnienie swiadczenia pienieznego w formie

przelewu bankowego zataczone do pisma Strony z 31 marca 2025 r. [dokument nr 75a]
Dowad: pliki JPK_WB zataczone do pisma z 26 lutego 2024 r. [dokument nr 06a]

W Tabelach A i B w kolumnie oznaczonej nazwa ,Kategoria zdarzenia” Prezes Urzedu
zamiescit adnotacje dotyczace szczegélnych okolicznosci dotyczacych spetnienia danego

Swiadczenia pienigeznego, opisanych ponizej w tresci niniejszej decyzji.

Strona postepowania spetniata Zakwestionowane Swiadczenia Pieniezne, co do zasady,
[informacja prawnie chroniona] wierzycieli - dostawcow towarow i ustug wynikajacych z
transakcji handlowych. W przypadku zaptaty [informacja prawnie chroniona], jako date
spetnienia Zakwestionowanego Swiadczenia Pienieznego wskazano [informacja prawnie
chroniona] Strony zgodnie =z informacjami zawartymi w plikach JPK_WB lub
w potwierdzeniach dokonania [informacja prawnie chroniona]. Zwazywszy, ze [informacja
prawnie chroniona] Zakwestionowanych Swiadczen pienieznych zostata spetniona przez
Strone postepowania [informacja prawnie chroniona] bezposrednio na rzecz [informacja
prawnie chroniona], nie dokonywano o tym adnotacji w kolumnie oznaczonej nazwa:

,Kategoria zdarzenia”.

Dowod: Ostateczna Tabela nr 1 [dokument 75a]

Dowod: [informacja prawnie chroniona] potwierdzajace spetnienie swiadczenia pienieznego
w formie [informacja prawnie chroniona] zataczone do pisma Strony z 31 marca 2025 r.

[dokument nr 75a]
Dowdd: pliki JPK_WB zataczone do pisma z 26 lutego 2024 r. [dokument nr 06a]

Prezes Urzedu ustalit, ze czes¢ swiadczen Strona spetnita [informacja prawnie chroniona].
W Tabeli A przypadki spetnienia swiadczenia pienieznego [informacja prawnie chroniona],
$wiadczenia te wyrdzniono zielonym kolorem tta. Ponadto w Tabeli A oznaczono czerwonym

kolorem czcionki liczbe porzadkowa (Lp.), [informacja prawnie chroniona].
Dowdd: Ostateczna Tabela nr 1 [dokument 75a]

Dowod: wyciagi bankowe potwierdzajace spetnienie Swiadczenia pienieznego w formie

przelewu bankowego zataczone do pisma Strony z 31 marca 2025 r. [dokument nr 75a]

Dowod: pliki JPK_WB zataczone do pisma z 26 lutego 2024 r. [dokument nr 06a]
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W odniesieniu do Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych wymienionych w Tabeli A,
w przypadkach, w ktorych Prezes Urzedu, na podstawie przekazanego przez Strone
postepowania materiatu dowodowego ustalit, ze Strona w Ostatecznej Tabeli nr 1 wskazata
btedna date zaptaty, dokonano korekty dat zaptaty, wskazujac date zaptaty widniejaca w
dokumencie zrodtowym, tj. wyciagu bankowym, potwierdzeniu przelewu. W Tabeli A

zmienione daty zaptaty zostaty wyrdznione czerwong czcionka.

Majac na uwadze, ze w przypadku innych form spetnienia swiadczen pienieznych np. poprzez
[informacja prawnie chroniona], stwierdzono w toku przedmiotowego postepowania
Swiadczenia pieniezne, ktore zostaty uznane za [informacja prawnie chroniona] opdznione -
w kolumnie ,Kategoria zdarzenia” wskazano stosowng informacje odnoszaca sie do tego
sposobu spetnienia swiadczen pienieznych przez Strone (np. o tresci [informacja prawnie
chroniona] - dla swiadczenia w catosci niespetnionego w okresie postepowania, [informacja

prawnie chroniona] - dla swiadczenia w [informacja prawnie chroniona] w terminie.)

W odniesieniu do Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych, co do ktérych Strona
w Ostatecznej Tabeli nr 1 wskazata date spetnienia Swiadczenia pienieznego [informacja
prawnie chroniona] objety postepowaniem tj. przypadajaca [informacja prawnie chroniona]
Prezes Urzedu uznat, ze Swiadczenia te nie zostaty spetnione przez Strone w okresie objetym
postepowaniem, co zostato w kolumnie ,Kategoria zdarzenia” Tabeli A i Tabeli B

odnotowane poprzez wskazanie komentarza [informacja prawnie chroniona].
3d. Warto$¢ Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych

Prezes Urzedu ustalit, ze Strona postepowania byta zobowigzana do zaptaty na rzecz
kontrahentéw wynagrodzenia za dostawe towaru lub wykonanie ustugi w transakcjach
handlowych w wysokosci wynikajacej z zawartych z nimi umow i wystawionych na ich
podstawie dokumentow do celéow podatkowych (dowodow ksiegowych), w tym
w szczegolnosci faktur VAT, wskazanych przez Strone w Ostatecznej Tabeli nr 1, a takze
w ewidencji JPK_V7, oraz innych dowodach ksiegowych (np. faktury VAT, faktury korygujace
VAT).

Dowod: Ostateczna Tabela nr 1 [dokument nr 75a]

Dowod: zamdwienia, umowy handlowe, faktury, faktury korygujace zataczone do pisma

Strony z 31 marca 2025 r. [dokument nr 75a]

Dowadd: faktury zakupowe niezarejestrowane w przekazanych plikach JPK_V7 zataczone do

pisma Strony z 30 wrzesnia 2024 r. [dokument nr 60.1]
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Dowad: pliki JPK_V7 zataczone do pisma z 26 lutego 2024 r. [dokument nr 06b]

Warto$¢ kazdego z Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych, do zaptaty ktérego byta
zobowiazana Strona postepowania, zostata ustalona na podstawie zgromadzonego materiatu

dowodowego i wskazana w Tabelach A i B.

W odniesieniu do [informacja prawnie chroniona] Zakwestionowanych Swiadczen
Pienieznych Prezes Urzedu ustalit, ze wartos¢ wymagalnego s$wiadczenia pienieznego
spetnionego po terminie lub niespetnionego w okresie objetym postepowaniem [informacja
prawnie chroniona] tego S$wiadczenia wskazanej na fakturze dokumentujacej dang

transakcje handlowa.

W tych przypadkach, Prezes Urzedu uwzglednit te rdznice ustalajac wartos¢ kazdego
z Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych wskazana w Tabelach A i B oraz kazdorazowo

stosujac przy takim $wiadczeniu odpowiednia adnotacje w kolumnie ,,Kategoria zdarzenia”:

- ,,Uwzgledniono rozliczenie faktury korygujagcej” - w przypadkach, w ktorych wartosé¢
Swiadczenia pienieznego zostata zmieniona (zmniejszona) na podstawie wystawionych
przez dostawcow faktur korygujacych do swiadczenia pienieznego zaprezentowanego
w danym wierszu. W danym wierszu Tabeli A lub B, w kolumnie pn. ,,Wartosc
swiadczenia pienieznego niespetnionego lub spetnionego po terminie”, zostata
zaprezentowana tylko czes¢ swiadczenia pozostata po rozliczeniu korekt.

- ,,Czesciowo spetnione w terminie” - w przypadkach, w ktorych Prezes Urzedu ustalit,
ze czesc danego $wiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury zostata przez Strone
spetniona w terminie. W danym wierszu Tabeli A lub B, w kolumnie pn. ,,Wartos¢
swiadczenia pienieznego niespetnionego lub spetnionego po terminie”, zostata
zaprezentowana tylko cze$¢ stanowiaca Zakwestionowane Swiadczenie Pieniezne
spetnione po terminie lub niespetnione w okresie postepowania.

— ,,Czesciowo spetnione przed okresem objetym postepowaniem” - w przypadkach, w
ktorych Prezes Urzedu ustalit, ze czes¢ danego swiadczenia pienieznego wynikajacego z
faktury zostata spetniona przed okresem objetym postepowaniem. W danym wierszu
Tabeli A, w kolumnie pn. ,Wartos¢ swiadczenia pienieznego niespetnionego lub
spetnionego po terminie”, zostata zaprezentowana tylko czes¢ stanowiaca
Zakwestionowane Swiadczenie Pieniezne spetnione po terminie lub niespetnione
w okresie postepowania.

— [informacja prawnie chroniona] - w przypadkach gdy swiadczenie pieniezne lub jego
czesc, co do ktorego [informacja prawnie chroniona] zostato spetnione po terminie lub

nie zostato spetnione w okresie objetym postepowaniem.
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— [informacja prawnie chroniona] - w przypadkach w ktorych Prezes Urzedu ustalit, ze
pomimo wskazania w tresci faktury kwoty netto w [informacja prawnie chroniona] oraz

kwoty VAT w PLN swiadczenie w wysokosci [informacja prawnie chroniona].
Dowod: Ostateczna Tabela nr 1 [dokument 75a]

Dowod: zamowienia, umowy handlowe, faktury, faktury korygujace i dokumenty dostawy

zataczone do pisma Strony z 31 marca 2025 r. [dokument nr 75a]

Dowad: faktury zakupowe niezarejestrowane w przekazanych plikach JPK_V7 zataczone do

pisma Strony z 30 wrzesnia 2024 r. [dokument nr 60.1]

Dowdd: dokumenty [informacja prawnie chroniona]: w tym faktury [informacja prawnie

chroniona] [dokumenty nr 60.01, 75a]

Dowod: wyciagi bankowe potwierdzajace spetnienie $wiadczenia pienieznego w formie

przelewu bankowego zataczone do pisma Strony z 31 marca 2025 r. [dokument nr 75a]
Dowad: pliki JPK_V7 zataczone do pisma z 26 lutego 2024 r. [dokument nr 06b]
Dowad: pliki JPK_WB zataczone do pisma z 26 lutego 2024 r. [dokument nr 06a]

Prezes Urzedu ustalit, ze Strona otrzymywata rowniez [informacja prawnie chroniona]
wystawione przez dostawcow bedacych [informacja prawnie chroniona]. Faktura
[informacja prawnie chroniona] ma za zadanie wyliczac¢ wartosci towardw i ustug [informacja
prawnie chroniona]. Dopuszczalne jest wystawianie odbiorcom krajowym faktur w walucie
obcej, jednakze, zgodnie z art. 106 e ust. 11 ustawy o podatku od towarow i ustug, kwoty

podatku VAT wykazuje sie w ztotych.

Dowdd: Ostateczna Tabela nr 1 [dokument 75a]
Dowod: pliki JPK_V7 zataczone do pisma z 26 lutego 2024 r. [dokumenty nr 06b]

Ustalona w sposob wskazany powyzej wartos¢ zobowiagzania do zaptaty wynagrodzenia
w transakcji handlowej, z uwzglednieniem ewentualnych zmian wysokosci tego
wynagrodzenia, zostata dla kazdego Zakwestionowanego Swiadczenia Pienieznego wskazana
w Tabeli A i B.

W toku postepowania Strona wykazata, ze w rozliczeniach z dostawcami [informacja prawnie
chroniona] - nie odwotujace sie do powyzszych przepiséw. [informacja prawnie chroniona]

te dotyczyty spetnienia catosci lub czesci wymagalnego s$wiadczenia pienieznego. W

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel.22 556 02 60
pl. Powstancow Warszawy 1 00-950 Warszawa zatory@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 28



(85)

przypadku [informacja prawnie chroniona] jako date spetnienia $wiadczenia pienieznego,
Prezes Urzedu przyjat date [informacja prawnie chroniona] wedtug stanu na dzien, w ktorym
[informacja prawnie chroniona]. Jako [informacja prawnie chroniona] Prezes Urzedu przyjat
[informacja prawnie chroniona], zgodnie z [informacja prawnie chroniona]. W przypadku
[informacja prawnie chroniona] Strona wykazata [informacja prawnie chroniona]
przypadajaca przed [informacja prawnie chroniona], jednak nie wczesniej niz w dacie
wystawienia faktury [informacja prawnie chroniona]. Przedtozone przez Strone dokumenty
potwierdzajace [informacja prawnie chroniona], Prezes Urzedu ocenit jako w petni
prawidtowe co do wskazanej daty jak i kwoty [informacja prawnie chroniona]. W
konsekwencji poczynionej oceny materiatu dowodowego, wykazane przez Strone daty i
kwoty [informacja prawnie chroniona] Prezes Urzedu przyjat do oceny terminowosci i

wysokosci spetnionych swiadczen pienieznych.

W przypadku, gdy sSwiadczenie pieniezne zostato w tresci dokumentujacego go dowodu
zakupu wyrazone w walucie obcej, Prezes Urzedu ustalit wartos¢ Zakwestionowanego
Swiadczenia Pienieznego wyrazonego w walucie obcej na podstawie art. 13b ust. 3 Ustawy
i obliczyt jego rownowartos¢ w PLN przy zastosowaniu sredniego kursu waluty obcej

ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski:

— ostatniego dnia roboczego okresu objetego postepowaniem, tj. 31 lipca 2023 r. -
w przypadku sSwiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym

postepowaniem,

— ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien spetnienia Swiadczenia
pienieznego - w przypadku $wiadczen pienieznych spetnionych po terminie w okresie

objetym postepowaniem.

W Tabeli A wskazano odpowiedni dla kazdego Zakwestionowanego Swiadczenia Pienieznego
kurs danej waluty obcej ogtoszony przez Narodowy Bank Polski (dalej: ,,NBP”) na stronie
internetowej NBP i dostepny w archiwum kursow srednich NBP - tabela A pod adresem:

https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-kursow-srednich-tabela-a/.

Dla kazdego Zakwestionowanego Swiadczenia Pienieznego ujetego w Tabeli A Prezes Urzedu
obliczyt liczbe dni opdznienia liczona od daty nastepujacej po terminie zaptaty zgodnym
z umowa do dnia spetnienia $wiadczenia, a w przypadkach niespetnienia swiadczenia w

okresie objetym postepowaniem, do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem.

Dla kazdego Zakwestionowanego Swiadczenia Pienieznego ujetego w Tabeli B Prezes Urzedu
obliczyt liczbe dni opoznienia liczong od daty nastepujacej po terminie zaptaty wynikajacym

z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy (z uwzglednieniem art. 115 k.c.) do dnia spetnienia swiadczenia,
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a w przypadkach niespetnienia Swiadczenia w okresie objetym postepowaniem, do

ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem.

W oparciu o tak ustalong dtugosc¢ okresu opdznienia Prezes Urzedu zakwalifikowat kazde
Zakwestionowane Swiadczenie Pieniezne w Tabeli A i B do jednej z [informacja prawnie

chroniona] grup swiadczen, opisanych ponizej.

W zwiazku z powyzszym, suma wartosci Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych z Tabeli
A i B, co do ktorych Prezes Urzedu ustalit w niniejszym postepowaniu, ze zostaty one
spetnione przez Strone postepowania po terminie albo nie zostaty przez nig spetnione do
ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem wynosi [informacja prawnie chroniona]
ztotych. Przy czym, Prezes Urzedu obliczyt poszczegolne sumy wartosci Zakwestionowanych
Swiadczen Pienieznych, z uwzglednieniem liczby dni op6znienia i przedziatow opo6znienia

zgodnie z art. 13v ust. 2 Ustawy, tj.:
(WS1) - nie przekracza 30 dni - [informacja prawnie chroniona];
(WS2) - wynosi od 31 do 60 dni - [informacja prawnie chroniona] zt;
(WS3) - wynosi od 61 do 120 dni - [informacja prawnie chroniona] zt;
(WS4) - wynosi od 121 do 365 dni - [informacja prawnie chroniona]zt;

(WS5) - przekracza 365 dni - [informacja prawnie chroniona] zt.

IV.  Ocena prawna

Zgodnie z trescig art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom
w transakcjach handlowych, zakazane jest nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 2, niebedace podmiotami

publicznymi.

Stosownie do art. 13b ust. 2 Ustawy, okreslajacego znamiona deliktu administracyjnego,
nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmiot, o ktérym
mowa w art. 2, niebedacy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie
3 kolejnych miesiecy suma wartosci wymagalnych swiadczen pienieznych niespetnionych

oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 000 000 ztotych.

Zgodnie z art. 13c ust. 1 Ustawy Prezes Urzedu prowadzi postepowania w sprawie
nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych wobec podmiotéw,
o ktorych mowa w art. 2 Ustawy, niebedacych podmiotami publicznymi. Majac na wzgledzie
tres¢ powyzszych przepisow oraz tresc art. 2 pkt 1) Ustawy, do ktorych one odsytaja, nalezy

stwierdzi¢, ze podmiotami, w stosunku do ktorych moze by¢ prowadzone postepowanie
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w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych i ktére sa
adresatem zakazu, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy sa m.in. przedsiebiorcy
W rozumieniu przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcéw®, o ile nie sa oni podmiotami

publicznymi.

W tresci art. 4 pkt 1) ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych wskazuje, ze transakcja handlowa oznacza umowe, ktorej przedmiotem jest
odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustugi, jezeli strony zawieraja

ja w zwiazku z wykonywana dziatalnoscia.

Swiadczenia pieniezne, w rozumieniu art. 4 pkt 1a) ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru lub
Swiadczenie ustug w transakcjach handlowych. Pojecie to wyznacza zatem zakres

przedmiotowy postepowania i dokonywanych w nim ustalen.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Ustawy Prawo przedsiebiorcow - przedsiebiorca jest osoba fizyczna,
prawna lub jednostka organizacyjna nie bedaca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza. Dziatalnoscia gospodarcza
z kolei - zgodnie z art. 3 Ustawy Prawo przedsiebiorcéw - jest zorganizowana dziatalnosc

zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciagty.

Przez podmiot publiczny natomiast - zgodnie z definicja zawarta w art. 4 pkt 2) Ustawy -
nalezy rozumie¢ podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -

Prawo zaméwien publicznych’.

Dla stwierdzenia czy doszto do nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych przez Strone postepowania, w toku niniejszego postepowania niezbedne jest

wykazanie kumulatywnego spetnienia ponizszych przestanek:

e posiadanie przez Strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu art. 2

ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych;
e nieposiadanie przez Strone postepowania statusu podmiotu publicznego;

e zawieranie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1) Ustawy, w zwiazku

z prowadzong przez strony tych umow dziatalnoscia;

6 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2024 r. poz. 236 dalej takze: ,Ustawa Prawo
przedsiebiorcow”.
7 Dalej: ,,Ustawa Prawo zaméwien publicznych”.
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(96)

(99)

e nadmierne opoznianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem s$wiadczen

pienieznych w okresie objetym postepowaniem - stosownie do art. 13b Ustawy.

W toku niniejszego postepowania Prezes Urzedu ustalit, Ze Strona postepowania jest spotka
Z ograniczona odpowiedzialnoscia (a zatem posiada osobowo$¢ prawna stosownie do tresci
art. 12 Kodeksu spotek handlowych®) wpisana do rejestru przedsiebiorcow KRS i prowadzi
we wtasnym imieniu, w sposob ciagty zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa. Strona
postepowania jako spotka prawa handlowego prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza jest
przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 Ustawy Prawo przedsiebiorcow, a zatem

podmiotem, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1) Ustawy.

Jednoczesnie, kapitat zaktadowy Strony postepowania nalezy w catosci do podmiotow
prywatnych, a zatem Strona postepowania nie nalezy do zadnej z kategorii podmiotow
wymienionych w art. 4 Ustawy Prawo zamowien publicznych. W zwiazku z tym nie posiada

statusu podmiotu publicznego.

Biorac pod uwage powyzsze Strona postepowania jest adresatem zakazu, o ktorym mowa
w art. 13b ust. 1 ustawy, moze byc strong prowadzonego przez Prezesa Urzedu postepowania
w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych, a takze

adresatem - wydanej w wyniku jego przeprowadzenia - decyzji administracyjnej.

Jednoczesnie nalezy stwierdzic¢, ze ustalenie naruszenia zakazu nadmiernego opdzniania sie
ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez Strone postepowania wymaga wykazania, ze
Strona postepowania byta zobowiazana do spetnienia Zakwestionowanych Swiadczen

Pienieznych, ktore:

1) stanowia $wiadczenia pieniezne (w transakcjach handlowych) w rozumieniu art. 4 pkt
1a) Ustawy, do ktorych odnosi sie zakaz nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem

$wiadczen pienieznych, (do ktérych ma zastosowanie Ustawa), tj. takie, ktore:

a. wynikaja z transakcji handlowych zawartych przez Strone postepowania

z podmiotami wskazanymi w art. 2 Ustawy;
b. nie sa wytaczone z zakresu zastosowania Ustawy na podstawie jej art. 3;
2) nie podlegaty pominieciu stosownie do art. 13b ust. 4 Ustawy;

3) byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem;

8 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.)
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4) zostaty spetnione po terminie albo nie zostaty spetnione w okresie objetym

postepowaniem;

5) ich suma wynosi co najmniej 2 000 000 ztotych.

(100) Spetnienie wskazanych przestanek jest konieczne do ustalenia naruszenia zakazu
nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Strone
postepowania. Popetnienie deliktu administracyjnego jest bowiem powigzane

z obiektywnym stanem opdznienia, niezaleznym od jego przyczyn.

(101) Jak podkresla sie w doktrynie i orzecznictwie - odpowiedzialnos¢ administracyjnoprawna
(odpowiedzialnos¢ za delikt administracyjny) w odroznieniu od odpowiedzialnosci karnej -
ma charakter odpowiedzialnosci obiektywnej, chyba, Zze ustawodawca zdecyduje sie
na wprowadzenie do deliktu administracyjnego znamienia winy’. Dla przyjecia tej
odpowiedzialnosci wystarczajacy jest zatem sam fakt obiektywnego naruszenia obowiazkéw
administracyjnoprawnych, bez wzgledu na przyczyne, ktéra do tego doprowadzita. Podstawe
zastosowania sankcji administracyjnej stanowi sam fakt naruszenia normy sankcjonowanej,

bez wzgledu na wine podmiotu, ktory dopuscit sie okreslonego zachowania.

(102) Biorac pod uwage tres¢ zakazu wyrazong W normie prawnej zawartej w przepisach
art. 13b Ustawy, odpowiedzialnos¢ za naruszenie tego zakazu ma charakter obiektywny.
Zgodnie z jej trescia o naruszeniu zakazu decyduje spetnienie obiektywnych przestanek
wskazanych w Ustawie - osiggniecie okreslonego putapu opo6znien w spetnianiu swiadczen
pienieznych w okresie objetym postepowaniem. O obiektywnym charakterze
odpowiedzialnosci decyduje m.in. odwotanie sie w opisie znamion deliktu do obiektywnego
zachowania polegajacego na nadmiernym opoznianiu ze spetnianiem Swiadczen pienieznych
przez okreslone podmioty. Na odpowiedzialnos¢ ta nie ma zatem wptywu stopien zawinienia
podmiotu naruszajacego prawo, okolicznosci naruszenia zakazu, czy tez motywacja sprawcy

lub skala naruszen.

(103) Zgodnie z art. 4 pkt 1a) sSwiadczenia pieniezne to wynagrodzenie za dostawe towaru lub
wykonanie ustugi w transakcji handlowej. Natomiast transakcjg handlowa w rozumieniu
art. 4 pkt 1) Ustawy jest umowa, ktorej przedmiotem jest odptatna dostawa towaru lub
odptatne swiadczenie ustugi, jezeli strony, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy, zawieraja ja

w zwiazku z wykonywang dziatalnoscia.

9 M. Jabtonski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. Wierzbowski 2020, wyd. 29, Legalis,
I. Sepioto-Jankowska, Odpowiedzialnos¢ administracyjna jako odpowiedzialnos¢ alternatywna dla deliktow
finansowych, Prokuratura i Prawo 1, 2020, s. 83 i nast., wyrok TK z dnia 4 lipca 2002 r., sygn. akt P 12/01, OTK-
A 2002/4/50, wyrok TK z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt P 9/08, OTK-A 2010, nr 3, poz. 26.
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(104) Majac na uwadze definicje transakcji handlowej wskazana w tresci art. 4 pkt 1) stwierdzic
nalezy, ze kazda odptatna dostawa towaru lub odptatne Swiadczenie ustugi - w przypadkach,
w ktorych dane zamdwienie wynikato z uprzednio zawartej umowy ramowej rowniez stanowi
transakcje handlowa. Odrebnga transakcja handlowa jest zatem kazda umowa jednorazowa
zawierana na podstawie umowy ramowej, kazde zamowienie/zlecenie sktadane na
podstawie takiej umowy i dostawa kazdej partii dostawy, etap wykonania ustugi - za ktoére

uzgodniono wynagrodzenie.

(105) Majac na uwadze powyzsze, ,Swiadczenie pieniezne” stanowi zaptate - a zatem wyrazony
w pienigdzu ekwiwalent za spetnienie $wiadczenia niepienieznego, tj. za kazda dostawe
towaru lub wykonanie kazdej ustugi, czy tez dzieta lub ich czesci, wynikajacy

z (w wykonaniu) umoéw posiadajacych nastepujace cechy:

e sg odptatne - ekwiwalentem s$wiadczenia niepienieznego jest w nich ptatnos¢, czyli

wynagrodzenie wyrazone w pieniadzu;

e przedmiotem uzgodnionego w nich swiadczenia niepienieznego jest dostawa towardow

lub $wiadczenie ustug;
e ich stronami sa podmioty, o ktérych mowa w art. 2 Ustawy;

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

(106) Z kolei podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy, to przede wszystkim przedsiebiorcy
w rozumieniu przepiséw Ustawy Prawo przedsiebiorcow oraz podmioty z nimi zréwnane,

m.in.:

e podmioty prowadzace dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6

marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow;

e przedsiebiorcy z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej.

(107) Z ustalen Prezesa Urzedu wynika, ze wszystkie Zakwestionowane Swiadczenia Pieniezne
wynikaja z umow, w ktorych uzgodniono zaptate sumy pienieznej (wyrazonej zaréwno
w polskich ztotych, jak i w walucie obcej) w zamian za spetnienie swiadczenia
niepienieznego. Uzgodnione przez strony tych uméw swiadczenia niepieniezne polegaty na

odptatnej dostawie towarow lub odptatnym swiadczeniu ustug. Stronami tych uméw byty
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podmioty, o ktéorych mowa w art. 2 Ustawy. Prezes Urzedu ustalit ponadto,
7e Zakwestionowane Swiadczenia Pieniezne zostaty udokumentowane w ewidencji JPK_V7
lub fakturami VAT, co swiadczy o tym, ze wynikaty one z umoéw (transakcji handlowych)
zawieranych w zwiazku z prowadzona przez te podmioty dziatalnoscia. W zwiazku z tym
wszystkie Zakwestionowane Swiadczenia Pieniezne stanowia $wiadczenia pieniezne w

transakcjach handlowych.

(108) Zakwestionowane Swiadczenia Pieniezne zostaty ustalone przy uwzglednieniu przepisow
Ustawy okreslajacych zakres podmiotowy i przedmiotowy, o ktorym mowa w pkt Il. 2.

decyzji.

(109) Zakwestionowane Swiadczenia Pieniezne wskazane w Tabeli A i B byty wymagalne w okresie
objetym postepowaniem. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 30 sierpnia 2006 r., (sygn.
akt 11 CSK 90/06, OSNC 2007, nr 6, poz. 92): ,,Wymagalnos¢ roszczenia nie zostata w prawie
cywilnym zdefiniowana, powszechnie jednak przyjmuje sie, Ze wyraza ona stan, w ktorym,
obiektywnie rzecz ujmujqc, wierzyciel ma prawnqg mozliwos¢ zqgdania zaspokojenia
przystugujgcej mu wierzytelnosci. Poczqtek wymagalnosci roszczenia nie daje sie
formutowacé w regute 0gdlng, poniewaz dla réznych stosunkéw prawnych i dla réznych
roszczen moze byc¢ zréznicowany. Okresla go kazdorazowo konkretna wierzytelnos¢ oraz

tres¢, charakter lub wtasciwosci zobowiqgzania, z ktorego wierzytelnos¢ sie wywodzi.”

(110) Wymagalnos¢ s$wiadczenia pienieznego w rozumieniu art. 13b Ustawy nalezy powiazac
z uptywem terminu spetnienia Swiadczenia, czyli w przypadku sSwiadczenia pienieznego

- z uptywem terminu jego zaptaty.

(111) Zgodnie z zasada swobody umow, wyrazona w przepisie art. 353" Kodeksu cywilnego i w jej
granicach, strony zawierajace umowe moga uzgodnic¢ termin spetnienia swiadczen - w tym
termin zaptaty Swiadczenia pienieznego - wedtug swego uznania, jednak nie moze
to naruszac obowiazujacych ustaw (w tym przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych).

(112) Uzgodnione terminy zaptaty nie moga zatem przekracza¢ maksymalnych terminow zaptaty,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 i art. 7 ust. 2a ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych, ktore uzalezniaja zakres swobody kontraktowej
stron transakcji handlowych w tym zakresie od wielkosci prowadzonego przez te strony
przedsiebiorstwa. Przepisy te formutujg ogdlng zasade, zgodnie z ktorg termin zaptaty za
towary i ustugi nie moze przekraczac 60 dni liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury

lub rachunku potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

(113) Zgodnie z trescig art. 7 ust. 2a Ustawy, gdy dtuznikiem zobowigzanym do zaptaty za towary

lub ustugi jest duzy przedsiebiorca, a wierzycielem jest mikro przedsigbiorca, maty
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przedsiebiorca albo $redni przedsiebiorca (MSP) termin zaptaty za towary lub ustugi nie moze
przekracza¢ 60 dni liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku

potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

(114) Na podstawie art. 13 ust. 2 Ustawy, zamiast postanowien umowy ustalajacych terminy
zaptaty z naruszeniem ww. przepisow stosuje sie terminy zaptaty ustalone zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 13 ust. 2 pkt 1) i pkt 2) Ustawy, tzn. stosuje sie terminy
zaptaty wynoszace 60 dni liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi albo liczonych zgodnie

z art. 7 ust. 4 lub art. 9 ust. 2 Ustawy (dalej: ,,maksymalny termin zaptaty”).

(115) W odniesieniu do Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych, w ktérych ustalono, ze Strona,
jako duzy przedsiebiorca, zawierata transakcje handlowe z podmiotami z sektora MSP,
a mimo to termin zaptaty uzgodniony przez strony transakcji handlowych przekraczat 60 dni
liczonych od daty doreczenia faktury potwierdzajacej dostawe towaru lub wykonanie ustugi,
Prezes Urzedu zastosowat tres¢ art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, przy uwzglednieniu

art. 7 ust. 2a, ust. 4 Ustawy.

(116) Majac na uwadze wyzej opisane ustalenia faktyczne oraz brzmienie przepiséw Ustawy,
Prezes Urzedu stwierdzit, ze w niniejszej sprawie wystepuja kumulatywnie wszystkie
przestanki potwierdzajace, ze Strona naruszyta zakaz nadmiernego opodzniania sie

ze spetnianiem Swiadczen pienieznych, tj.:

e Strona posiada status przedsiebiorcy w rozumieniu art. 2 pkt 1) Ustawy w zwiazku z art.

4 ust. 1 Ustawy Prawo przedsiebiorcow;
e Strona nie posiada statutu podmiotu publicznego w rozumieniu art. 4 pkt 2) Ustawy;
e Strona zawierata transakcje handlowe w rozumieniu art. 4 pkt 1) Ustawy;

e Suma Zakwestionowanych Swiadczeni Pienieznych wyniosta co najmniej 2 000 000

ztotych.

(117) Majac na uwadze powyzsze, w niniejszej sprawie Prezes Urzedu stwierdzit, ze w okresie
objetym postepowaniem, tj. maj, czerwiec, lipiec 2023 r. Strona naruszyta zakaz ustawowy,
o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy, a zatem popetnita delikt administracyjny
polegajacy na nadmiernym opodznianiu sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych

w transakcjach handlowych.
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1. Natozenie administracyjnej kary pienieznej

(118) Zgodnie z art. 13v ust. 1 Ustawy - w przypadku stwierdzenia nadmiernego opdzniania sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych przez strone postepowania, Prezes Urzedu moze natozyc

na nia, w drodze decyzji, administracyjna kare pieniezna.

(119) Uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,,Prezes Urzedu moze natozy¢” oznacza, ze decyzje
w tym wzgledzie mieszcza sie w ramach tzw. uznania administracyjnego. Uznanie
administracyjne jest konstrukcja prawna pozwalajaca organowi administracji publicznej na
wybor konsekwencji prawnych zaistnienia stanu faktycznego, do ktoérego odnosi sie hipoteza
normy prawnej. A zatem, przedmiotem uznania w rozpoznawanej sprawie jest okreslenie

skutku prawnego w postaci natozenia kary pienieznej badz jej nienaktadania.

(120) Ocena, czy w konkretnej sprawie wystepuja okolicznosci uzasadniajace natozenie kary
pienieznej, zostata pozostawiona organowi prowadzacemu postepowanie. W tym przypadku
to Prezes Urzedu ksztattuje polityke wymiaru kar wobec przedsiebiorcow, znajac specyfike
rynku i problemy zwiazane z nadmiernym opéznianiem sie ze spetnieniem s$wiadczen
pienieznych. Nie oznacza to jednak dowolnosci, bowiem rozstrzygniecie w tym zakresie

wymaga uzasadnienia i podlega kontroli sgdowo-administracyjnej.

(121) Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 20 stycznia 2022 r., sygn. akt Ill OSK
4872/21 (opubl. LEX nr 3290511), uznanie administracyjne oznacza przyznanie organowi
administracji publicznej przepisem prawa materialnego pewnego luzu decyzyjnego
polegajacego na mozliwosci wyboru sposobu rozstrzygniecia danej sprawy administracyjnej.
Dziatanie organu korzystajacego z mozliwosci podjecia decyzji w ramach uznania
administracyjnego musi miescic sie w granicach zakreslonych przez art. 7 k.p.a., tj. organ
powinien dazy¢ do wyjasnienia prawdy obiektywnej i zatatwi¢ sprawe z uwzglednieniem
interesu spotecznego i stusznego interesu strony. Zarowno pojecia interesu spotecznego, jak
i stusznego interesu strony nie zostaty ustawowo zdefiniowane, co powoduje, ze tres¢ nadaje

im organ orzekajacy. Z reguty interes indywidualny nie pokrywa sie z interesem spotecznym.

(122) Przy czym, zasada okreslona w art. 7 in fine k.p.a. nakazujaca organom uwzgledniac interes
spoteczny i stuszny interes obywateli przy wydawaniu decyzji uznaniowej, nie daje prymatu
zadnej z powyzszych wartosci. Ustawodawca w art. 7 k.p.a. nie okreslit hierarchii tych
wartosci, ani tez zasad rozstrzygania kolizji pomiedzy interesem spotecznym i stusznym
interesem strony, (tak tez: A. Wrobel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A.
Wrébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el.
2022, art. 7)..
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(123) Przestanka stusznego interesu strony, aczkolwiek niezdefiniowana, wskazuje, ze nie chodzi
w niej o kazdy interes strony (a wiec che¢ uzyskania rozstrzygniecia organu administracji
publicznej o tresci zgodnej z wola strony), ale wytacznie o interes zgodny przede wszystkim
z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego. Stuszny interes strony musi by¢ interesem
znajdujacym oparcie w obowiazujacych przepisach prawa, bowiem zasada praworzadnosci,
wyrazona w art. 6 k.p.a., zobowiazuje organy administracji do dziatania na podstawie
przepisow prawa (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 lipca 2021 r., Ill OSK
3755/21, opubl. LEX nr 3217829).

(124) Uznanie interesu za stuszny powinno wynika¢ z obiektywnej oceny sytuacji, a nie z wtasnego
przekonania strony opartego na poczuciu krzywdy i nieréownosci (wyrok NSA z 20 maja 1998
r., | SA/Ka 1744/96, LEX nr 33416). Poza tym nie mozna uznad, iz interes strony jest stuszny,
jezeli godzi on zarazem w interes spoteczny (wyrok NSA z 23 czerwca 1995 r., SA/Wr
2744/94, LEX nr 26845).

(125) Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze odstepstwo od natozenia administracyjnej kary
pienieznej jest instytucja o charakterze wyjatkowym, gdyz zasada jest karanie za
stwierdzony delikt administracyjny, a nie odstepowanie od ukarania. Mozliwos¢ zwolnienia
z kary - pomimo naruszenia przepisow ustawy - moze znalez¢ uzasadnienie jedynie
w wyjatkowych sytuacjach (por. wyrok Naczelhego Sadu Administracyjnego z 8 grudnia 2020
r., sygn. akt Il GSK 855/20, LEX nr 3115072).

(126) Podobnie przyjmuje sie w orzecznictwie sadowym na gruncie decyzji Prezesa Urzedu
o natozeniu kar pienieznych za naruszenie przepisow ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow. Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, kary
pieniezne naktadane z tytutu naruszenia zakazéw okreslonych w ustawie maja wprawdzie
charakter fakultatywny, jednak odstapienie od natozenia kary powinno nastepowac
w wyjatkowych przypadkach, gdy nawet wymierzenie kary w wysokosci symbolicznej
stanowitoby dla przedsiebiorcy znaczaca dolegliwosé, pozostajaca w razacej sprzecznosci ze
stopniem winy przedsiebiorcy oraz szkodliwoscig stwierdzonej praktyki dla intereséw
konsumentow (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 marca 2015 r. VI ACa 539/14
LEX nr 1667658 oraz wyrok S.A. z 26 kwietnia 2013 r. VI ACa 1539/12 LEX nr 1369418). Zasady
te - ze wzgledu na zblizong konstrukcje normatywna kary - mozna odpowiednio odnies¢ do
kar administracyjnych wymierzanych przez Prezesa Urzedu w postepowaniu w sprawie

nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych.

(127) Prezes Urzedu zwazyt, ze administracyjna kara pieniezna, o ktorej mowa
w art. 13v ust. 1 Ustawy petni funkcje prewencyjno-wychowawcza, majaca na celu

ksztattowanie $wiadomosci prawnej spoteczenstwa i jego postaw wobec prawa poprzez
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wychowywanie (prewencje pozytywna) i odstraszania od naruszenia prawa (prewencje
negatywna)'’. Zwiazane jest to z realizacja celéw Ustawy - ksztattowania kultury
terminowych ptatnosci i przeciwdziatanie powstawaniu zatorow ptatniczych w gospodarce.
Nadto jej funkcja wyraza sie rowniez w zapobieganiu kredytowania sie kosztem innych

przedsiebiorcow, poprzez uczynienie takiego zachowania nieoptacalnym.

(128) W nauce prawa i orzecznictwie wskazuje sie, ze administracyjne kary pieniezne -
w odroznieniu od srodkow karnych - petnig przede wszystkim funkcje prewencyjna, a ich
funkcja represyjna - chociaz nie jest negowana - nie petni roli pierwszoplanowej''.
Jak podkresla sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego - administracyjne kary
pieniezne sa srodkami majacymi na celu mobilizowanie podmiotéw do terminowego
i prawidtowego wykonywania obowiazkow wobec panstwa, zapewniaja zatem realizacje
wykonawczo-zarzadzajacych zadan administracji. Przez zapowiedz negatywnych
konsekwencji, jakie nastapiag w wypadku naruszenia obowiazkow okreslonych w ustawie albo
w decyzji administracyjnej, motywuja adresatow do wykonywania ustawowych

obowiazkow'2.

(129) Uzasadnieniem wprowadzenia karalnosci deliktu administracyjnego, jakim jest nadmierne
opdznianie sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych byto przyjecie skutecznych
instrumentdw ochrony wierzycieli. Z tych wzgledow - oprocz instrumentow
prywatnoprawnych - ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie administracyjnych kar
pienieznych dla podmiotow, ktére nadmiernie opodzniaja sie ze spetnianiem swoich
swiadczen pienieznych wobec kontrahentow. Celem przywotanej zmiany legislacyjnej byta
poprawa sytuacji nieokreslonego kregu wierzycieli, poprzez wymuszenie za pomoca systemu
represyjnego - przestrzegania przez dtuznikow umownych termindéw  zaptaty
i nieprzekraczania terminéw ustawowych, co ma sprzyja¢ budowaniu kultury terminowych

ptatnosci.

(130) Biorac pod uwage powyzsze, natozenie kary w okolicznosciach niniejszej sprawy jest w petni
uzasadnione. W toku niniejszego postepowania Prezes Urzedu ustalit bowiem, ze Strona
popetnita delikt administracyjny polegajacy na nadmiernym opoznianiu sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych. W jego wyniku, w okresie objetym postepowaniem podmioty
wymienione w Tabelach A i B nie otrzymaty badz otrzymaty po terminie zaptaty nalezne im

Swiadczenia pieniezne za dostarczone towary lub wykonane ustugi. taczna wartosé

10 Zob. A. Piszcz, Sankcje w polskim prawie antymonopolowym, Biatystok 2013 s. 59 - 60.

" R. Stankiewicz, Komentarz do art. 189B (w:) R. Hausner, Kodeks Postepowania Administracyjnego Komentarz.
Wydanie 7, Legalis/el. 2021.

12 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt P 9/08, OTK-A 2010, Nr 3, poz. 26.
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Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych wyniosta [informacja prawnie chroniona]

ztotych.

(131) Biorac pod uwage powyzsze, skala opozniania sie przez Strone postepowania z zaptatg za
dostarczone towary i ustugi w analizowanym okresie - wyrazajaca sie kwota zalegtosci, liczba
niezaptaconych w terminie faktur ([informacja prawnie chroniona]) oraz liczba podmiotéw
(dostawcow)/wierzycieli ([informacja prawnie chroniona]), ktorych interes ekonomiczny
zostat naruszony, pozwala na stwierdzenie, ze zachowanie Strony naruszyto lub mogto
naruszyc interes szerszego kregu podmiotow/wierzycieli, a zatem stworzyto stan zagrozenia
powstaniem zatorow ptatniczych w gospodarce. Uzasadnione jest zatem wymierzenie Stronie
kary, aby odstraszy¢ ja od popetniania tego czynu w przysztosci. W ten sposob realizuje sie
jednoczesnie posrednia ochrona wierzycieli, ktorzy czesto - w obawie przed utrata
zamoéwien - nie dochodza swych wierzytelnosci w stosunku do dtuznikow. Nie ma zatem
watpliwosci, Ze ochrona interesu spotecznego w niniejszej sprawie wymaga ukarania sprawcy

deliktu administracyjnego.

(132) W ocenie Prezesa Urzedu, biorac pod uwage catoksztatt okolicznosci niniejszej sprawy,

natozenie kary w niniejszym postepowaniu jest uzasadnione i celowe.

2. Ustawowa przestanka odstapienia od wymierzenia kary

(133) Zgodnie z art. 13v ust. 7 Ustawy - w przypadku, gdy do nadmiernego opdzniania sie
ze spetnianiem swiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej Prezes Urzedu

odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienigeznej.

(134) Jak trafnie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2017 r.,
w sprawie o sygn. akt | OSK 3394/15", pojecie sity wyzszej nie jest definiowane
normatywnie. W literaturze i judykaturze dominuje poglad, ze sita wyzsza oznacza zdarzenie
zewnetrzne w stosunku do powotujacego sie na nig podmiotu, ktorego to zdarzenia nie dato
sie przewidzie¢ ani mu zapobiec, nawet przy dotozeniu najwyzszego stopnia starannosci
(wyrok NSA z 16 lutego 2018 r., | GSK 703/16; uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 26
pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07, OSNC 2008, Nr 5, poz. 43). Najczesciej dotyczy to stanu
kleski zywiotowej zwigzanej z dziataniem sit przyrody, lecz takze moze chodzi¢ o zaktocenia
porzadku spotecznego, jak zamieszki, wojna (wyroki NSA z 16 lutego 2018 r. o sygn. akt | GSK
703/16™ i | GSK 170/16"). Przez site wyzsza rozumie sie zdarzenie zewnetrzne (teoria

obiektywna), ktére ma charakter nadzwyczajny (nikty stopien prawdopodobienstwa jego

3 LEX nr 2407165
4 LEX nr 2546803.
5 LEX nr 2462825.
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wystapienia) i ktorego skutkom w Swietle aktualnego poziomu wiedzy i techniki nie mozna

zapobiec (por. post. SN z 16 wrzesnia 2011 r., sygn. akt IV CSK 77/11'¢).

(135) Zgodnie z trescia art. 13v ust. 7 Ustawy, zdarzenie o takich cechach powinno by¢ przyczyna
nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych w okresie objetym

postepowaniem.

(136) W kontekscie odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej gdy do
nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania
sity wyzszej (art. 13v ust. 7 Ustawy), nalezy podniesc, ze Strona w pismie z 11 marca 2024
r., odnoszac sie do zapytania Prezesa Urzedu, czy w toczacej sie sprawie takie zdarzenia
wystapity, przedstawita szereg okolicznosci zwigzanych z zaistnieniem sity wyzszej, ktorych
bezposrednim skutkiem miaty by¢ opdznienia Spétki w ptatnosciach na rzecz czesci z jej

wierzycieli.

(137) Przede wszystkim Strona powotata sie na pandemie COVID-19 oraz konflikt zbrojny trwajacy

w Ukrainie, jako gtowne przyczyny utrudniajace dziatalnosc spotki, a stanowiace site wyzsza.

(138) Ponadto Strona wskazata szczegotowe okolicznosci Swiadczace o wystapieniu przestanki sity

wyzszej, determinujace opdznienie w ptatnosciach przez Strone, tj.:
a) [informacja prawnie chroniona],
b) [informacja prawnie chroniona],
¢) [informacja prawnie chroniona],
d) [informacja prawnie chroniona],
e) [informacja prawnie chroniona],
f) [informacja prawnie chroniona],
g) [informacja prawnie chroniona],
h) [informacja prawnie chroniona],
i) [informacja prawnie chroniona],
j) [informacja prawnie chroniona],
k) [informacja prawnie chroniona],
) [informacja prawnie chroniona].

(139) Ustosunkowujac sie do powyzszego, w pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, ze pojecie

sity wyzszej nie zostato w prawie polskim unormowane, a ustawodawca pozostawit jego

16 LEX nr 1084732.
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okreslenie doktrynie i orzecznictwu. Przy czym w orzecznictwie polskich sadow dominuje
zapatrywanie opowiadajace sie za koncepcja obiektywna sity wyzszej, zgodnie z ktora do
zdarzen objetych kategoria sity wyzszej zalicza sie zdarzenia zewnetrzne w stosunku do
przedsiebiorstwa. Ponadto zwykle dodaje sie, ze dziatanie sity wyzszej musi by¢ nieuchronne
- czyli niemozliwe do zapobiezenia oraz nadzwyczajne - czyli niemozliwe do przewidzenia.
Wymienione cechy musi wykazywac samo to zjawisko, ktore jest oceniane jako dziatanie sity
wyzszej. Samo w sobie musi by¢ wiec ono nadzwyczajne i w konsekwencji nieuchronne oraz
w danym uktadzie stosunkow niemozliwe do przewidzenia, czyli innymi stowy "przemozne”.
Nalezy je zas uznac za takie, jezeli ze wzgledu na tkwiaca w nim moc oddziatywania nie byto
przed nim, a scislej - przed jego skutkami, zadnej obrony. W orzecznictwie podnosi sie, ze
przy ocenie, czy mamy do czynienia z sita wyzsza nalezy braé pod uwage takze element
subiektywny - tzn. to, czy zainteresowana osoba mogta przeciwdziata¢ i zapobiec dziataniu

obiektywnych zdarzen sktadajacych sie na site wyzsza.

(140) Z uwagi na przyjmowane w orzecznictwie i doktrynie pojecie sity wyzszej, podkreslenia
wymaga, ze w okresie objetym postepowaniem, tj. od maja do lipca 2023 r. zaréwno stan
epidemii, jak réwniez fakt toczacej sie wojny w Ukrainie, nie byty juz okolicznosciami
nagtymi i nieprzewidywalnymi, ktoérych skutkdw nie mozna byto przewidziec i ktorych
skutkom nie mozna byto zapobiec. Odnosnie pandemii zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z
informacja podang na  stronie internetowej Rzecznika  Praw  Pacjenta
(https://www.gov.pl/web/rpp/koniec-stanu-zagrozenia-epidemicznego), stan zagrozenia
epidemicznego wprowadzono w Polsce 16 maja 2022 r. Wczesniej - od 20 marca 2020 r. -
obowiazywat stan epidemii. Z kolei 5 maja 2023 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
ogtosita koniec pandemii COVID-19. Natomiast wojna w Ukrainie rozpoczeta sie 24 lutego
2022 r. Oba opisywane wyzej wydarzenia rozpoczety sie zatem na dtugo przed okresem
objetym postepowaniem. W zwiazku z tym Strona [informacja prawnie chroniona] - powinna
byta to uczyni¢. Podobne stanowisko wyrazane jest rowniez w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W jednym z wyrokéow sad administracyjny ocenit, ze ograniczenia
wywotane stanem epidemii nie sa ani nowa ani nagta okolicznoscia w pazdzierniku 2020". W
zwiazku z powyzszym, na gruncie niniejszego postepowania, nie mozna mowic o wystapieniu

sity wyzszej.

(141) Co wiecej, Strona bardzo obszernie opisata wptyw ww. wydarzen na cata gospodarke, jak
rowniez na branze, w ktorej sama dziata, przytaczajac szereg opracowan i innych materiatow
w tym zakresie. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze materiaty te zostaty stworzone na poczatku

2023 r. i odnosza sie do opisu skutkow, ktore wystapity w wiekszosci w 2022 roku.

7 Wyrok WSA w Lodzi z 19 marca 2021 r., Il SA/td 70/21, Lex nr 3172023
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Przypomniec raz jeszcze nalezy, ze przedmiotem niniejszego postepowania byty transakcje
handlowe zawarte od 8 grudnia 2022 r., niespetnione, badz spetnione po terminie w okresie
maj, czerwiec, lipiec 2023 r., a zatem oczywistym jest, ze opisywane w przytoczonych
materiatach skutki (zaréwno ogolne dot. catej gospodarki, jak rowniez szczegdlne dot.
sytuacji finansowej konkretnego podmiotu) byty juz uczestnikom obrotu gospodarczego
doskonale znane. Zawierajac zatem nowe transakcje, uczestnicy Ci powinni braé te
wszystkie okolicznosci pod uwage tak, aby zagwarantowacé terminowe spetnianie nowo

zacigganych zobowiazan.

(142) Strona powotata sie rowniez na wyrok WSA w Warszawie z 2 lutego 2023 r., na podstawie
ktorego chciata uzasadnic, ze w niniejszym postepowaniu doszto do wystapienia sity wyzszej.
Nalezy jednak wskazaé, ze postepowanie, do ktorego odnosit sie ww. wyrok dotyczyto okresu
luty, marzec kwiecien 2020 r., czyli okresu w ktérym rozpoczeta sie pandemia COVID-19,
gdzie faktycznie wydarzenie to mogto nosic¢ cechy niemozliwego do przewidzenia, natomiast
w niniejszym postepowaniu mamy do czynienia z okresem objetym postepowaniem, ktory
przypada ponad 3 lata od wybuchu pandemii oraz nieco ponad rok od wybuchu wojny

w Ukrainie.

(143) W zwiazku z powyzszym, w ocenie Prezesa Urzedu, nie mozna w przedstawionym stanie
faktycznym mowi¢ w ogédle o wystapieniu sity wyzszej, bowiem okolicznosci wskazane przez
Strone oraz skutki tych okolicznosci, w momencie zawierania transakcji handlowych
objetych niniejszym postepowaniem, nie byty juz niemozliwe do zapobiezenia oraz

niemozliwe do przewidzenia.

(144) Odnoszac sie do twierdzen Strony, Prezes Urzedu pragnie przede wszystkim wskazac, ze
zarowno sama pandemia jak i wojna w Ukrainie, jako takie, nie moga w kazdym przypadku
stanowiC przyczyn usprawiedliwiajacych niespetniania swiadczen pienieznych w terminie,
stan ten bowiem dotyczy wszystkich przedsiebiorcow funkcjonujacych na rynku. Dopiero
wynikajace z tych okolicznosci konkretne zdarzenia (np. zamkniecie zaktadu pracy/choroba
epidemiczna zatogi/kwarantanna) - stanowiace bezposrednig przeszkode w spetnianiu
Swiadczen pienieznych - i ich skutki moga stanowi¢ site wyzsza dla konkretnego podmiotu, o
ile spetnione sa dalsze przestanki'®. Przyjecie pogladu przeciwnego oznaczatoby powszechng
zgode na niedotrzymywanie umow i akceptacje kazdego opdznienia w okresie pandemii, czy
trwajacej wojny. Podwazatoby to pewnos¢ obrotu gospodarczego i przyczyniatoby sie do
pogtebiania negatywnych zjawisk w gospodarce, w tym zatorow ptatniczych. Przede

wszystkim za$ ciezar tego zjawiska spoczywatby ostatecznie na najstabszych ekonomicznie

'8 Por. P. Dolniak, Transakcje handlowe w czasach pandemii, PPH sierpien 2021, s. 46-48.
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podmiotach, zajmujacych koncowe miejsca w tancuchach dostaw, ktére w okresie pandemii

oraz trwajacego konfliktu miatyby nie otrzymad zaptaty w terminie.

(145) W zwiazku z powyzszym nalezy przychylic sie do stwierdzenia, ze niemoznosc terminowego
spetniania swiadczen pienieznych nie jest typowym nastepstwem samej pandemii COVID-19
oraz wojny w Ukrainie. Te wydarzenia nie moga z mocy samego ich wystapienia
legitymizowac faktu opozniania sie w ptatnosciach przez uczestnikdw obrotu gospodarczego.
W przeciwnym razie podmioty wystepujace w obrocie mogtyby zawsze powotywac sie na te
okolicznos¢ usprawiedliwiajac swoje opdznienia w ptatnosciach, a w koncowym efekcie
negatywne skutki tych zachowan poniostyby najstabsze ekonomicznie podmioty, co bytoby
sprzeczne z celem Ustawy wyrazajacym sie w zapewnieniu kultury terminowych ptatnosci

zwtaszcza w relacjach asymetrycznych (duzy przedsiebiorca - przedsiebiorca z sektora MSP).

(146) Co wiecej, w omawianym kontekscie niemniej istotny jest fakt, ze zgodnie z przepisem art.
13v ust. 7 Ustawy sita wyzsza ma by¢ przyczyng nadmiernego opo6zniania sie w spetnianiu
Swiadczen pienieznych, a zatem ma dotyczy¢ samego procesu spetniania Swiadczen
pienieznych, a nie [informacja prawnie chroniona]. Pamietac¢ bowiem nalezy, ze wystgpienie
okolicznosci wptywajacych na [informacja prawnie chroniona] danego podmiotu nie musi

bezposrednio powodowad niemoznosci spetniania jego zobowiazan pienieznych w terminie.

(147) Odnoszac sie natomiast do wskazanego przez strone szeregu szczegolnych okolicznosci,
wypunktowanych na poczatku niniejszych rozwazan, a przywotanych w pismie Strony z dnia
11 marca 2024 r. wskaza¢ nalezy, ze Strona nie wykazata ich bezposredniego wptywu na
opoOznienie sie w spetnianiu Swiadczen pienieznych. Te okolicznosci odnosza sie bowiem do
ewentualnego [informacja prawnie chroniona] Strony, a nie bezposrednio niemoznosci

spetniania $wiadczen pienieznych w terminie.

(148) Ponadto, uwzgledniajac powyzsze argumenty, to odnoszac sie dodatkowo do poszczegolnych

punktow przytoczonych przez Strone, nalezy miec¢ na uwadze, ze:

1. Okolicznosci wskazane w punktach a), b), h) oraz ) w zasadzie bezposrednio odnosity
sie do pandemii oraz wojny w Ukrainie, bedac wyszczegolnionymi skutkami tych
wydarzen. W zwiazku z powyzszym, cata wyzej wymieniona argumentacja dotyczy
réwniez tych okolicznosci, a co za tym idzie nie moga one w analizowanym stanie
faktycznym stanowi¢ podstawy do odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej bowiem w chwili zaciggania zobowigzan bedacych przedmiotem
niniejszego postepowania okolicznosci te byty juz Stronie znane.

2. Odnosnie okolicznosci polegajacej na [informacja prawnie chroniona] przez

kontrahentow Strony (punkt c), wskazac¢ nalezy, ze argumentacja w tym zakresie

zostata zawarta w czesci dot. miarkowania kary (pkt 3b niniejszej decyzji). Przy czym
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Prezes Urzedu w tym miejscu nadmienia, Ze tego typu okolicznosci nie mozna
rozpatrywac¢ w kontekscie sity wyzszej skutkujacej odstapieniem od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej. Brak [informacja prawnie chroniona] nie jest
bowiem zdarzeniem zewnetrznym i niedajacym sie przewidziec. Jest to okolicznos¢
wewnetrzna w obrocie gospodarczym, mozliwa do przewidzenia, przed ktdéra mozna
sie zabezpieczy¢ np. poprzez zastosowanie odpowiednich zabezpieczen umownych
(np. zaliczek, ubezpieczen, itp.). Brak [informacja prawnie chroniona] miesci sie w
zakresie ryzyka ekonomicznego prowadzonej dziatalnosci i w sytuacji, w ktorej
zarowno skutki pandemii oraz wojny w Ukrainie w okresie objetym postepowaniem
trwaty juz od dtuzszego czasu i byty dobrze znane, profesjonalni uczestnicy obrotu,
zawierajac nowe transakcje handlowe, powinni mie¢ te skutki na uwadze i

odpowiednio zabezpieczyc sie przed ich negatywnymi efektami.

Odnosnie punktow d) - f) Prezes Urzedu wskazuje, ze podniesione okolicznosci
odnosza sie bardziej do konkretnych uregulowan zobowiazan i stosunkow miedzy
Strona, a jej kontrahentami, na ktore Strona sama przystata. Zdarzenia takie jak fakt
[informacja prawnie chroniona], ustalenie takiego a nie innego [informacja prawnie
chroniona], ustalenie, ze [informacja prawnie chroniona], bez mozliwosci
[informacja prawnie chroniona], nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia w niniejszym
kontekscie, bowiem wynikaja z uregulowan, na ktore Strona sama przystata. Ponadto
wskazane okolicznosci nie wynikaja z zewnetrznych zdarzen, niedajacych sie
przewidzie¢, bowiem stanowig naturalne ryzyko gospodarcze zwiazane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, majace charakter wewnatrzrynkowy, a
zatem nie mozemy tutaj mowic o zaistnieniu sity wyzszej bowiem nie zostaty

spetnione odpowiednie przestanki, o ktorych byta mowa kilka akapitow wyzej.

Odnosnie punktu g), tj. [informacja prawnie chroniona], Prezes Urzedu wskazuje, ze
z dokumentow przedstawionych przez Strone w pismie z 11 marca 2024 r. wynika, ze
Strona prowadzita [informacja prawnie chroniona], przy czym ,[..] [informacja
prawnie chroniona]” co oznacza, ze trwaty one [informacja prawnie chroniona], a
zatem Strona zawierajac transakcje handlowe objete niniejszym postepowaniem (od
8 grudnia 2022 r.) miata swiadomos¢ [informacja prawnie chroniona] (nie jest to
wiec okolicznos¢ niemozliwa do przewidzenia) i powinna dotozy¢ wszelkich staran,
aby zawierac transakcje w taki sposob by, mimo istniejacych okolicznosci, terminowo

regulowac swoje zobowiazania.

Co do konkretnego przyktadu [informacja prawnie chroniona], na ktory powotata sie

Strona, wskazac nalezy, ze przedtozona przez Strone korespondencja w tym zakresie
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obejmuje [informacja prawnie chroniona], w zwiazku z tym nie mozna uznac, aby
[informacja prawnie chroniona] w tym czasie mogtyby jakkolwiek wptywaé na

terminowosc¢ spetniania Swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem.

Co do okolicznosci wskazanej w punkcie i), tj. [informacja chroniona]. Zatem
rozpatrywac omawiang okolicznos¢ nalezy w kontekscie podjecia normalnego ryzyka
ekonomicznego, a nie w kontekscie sity wyzszej usprawiedliwiajacej nieptacenie na

czas swoim kontrahentom.

W kontekscie okolicznosci wskazanej w punkcie j), (tj. [informacja prawnie
chroniona]) to nie do konca zrozumiate jest jej powotanie w tym miejscu. Fakt ten
nie ma znaczenia w kontekscie niniejszego postepowania, bowiem na jego gruncie
ocenia sie obiektywny fakt wystapienia opdznien w ptatnosciach w okresie objetym
postepowaniem, bez wzgledu na przyczyny i okolicznosci wystapienia tychze
opoznien.

Co do punktu k), Strona przedtozyta opis [informacja prawnie chroniona], jednak
jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze na gruncie niniejszego postepowania mowimy
o transakcjach handlowych zawartych od 8 grudnia 2022r., a zatem zawierajac je
Strona miata $wiadomosc¢ [informacja prawnie chroniona], a zatem majac te
okolicznosci na uwadze, powinna zawierac takie transakcje i na takich warunkach
aby zagwarantowaé terminowe wypetnienie zacigganych zobowigzan, pomimo
[informacja prawnie chroniona]. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze ze Sprawozdania
Zarzadu Strony z dziatalnosci za 2022 r., wynika, ze Strona posiadata srodki finansowe
stanowiace gwarancje zachowania ciagtosci dziatalnosci oraz ptynnosci finansowej,
natomiast ze Sprawozdania z dziatalnosci za 2023 r. (o ktorym byta mowa juz

wczesniej) wynikato, ze sytuacja finansowa Strony byta stabilna w opisanym okresie.

(149) Biorac pod uwage catos¢ powyzszych rozwazan Prezes Urzedu uznat, ze w omawianym stanie

faktycznym nie ma do czynienia z przestanka uzasadniajaca odstapienie od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej na gruncie art. 13c ust. 7 Ustawy, gdyz:

1.

W przypadku kiedy transakcje handlowe objete postepowaniem byty zawierane na
dtugo po wybuchu pandemii COVID-19 oraz po wybuchu konfliktu zbrojnego
w Ukrainie, nie mamy do czynienia z wystapieniem sity wyzszej, bowiem nie zostaty
w tych przypadkach spetnione przestanki nagtosci i nieprzewidywalnosci wyzej
przytoczonych zdarzen. Strona, zawierajac transakcje handlowe juz po wystapieniu
omawianych zdarzen, majac $swiadomos¢ ich wptywu na obrot gospodarczy w jej

branzy, powinna - jako profesjonalny przedsiebiorca - tak ksztattowa¢ warunki
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umowne w transakcjach handlowych, wewnetrzne procesy rozliczen z kontrahentami

oraz organizacje pracy, aby terminowo wywiazywac sie ze swoich zobowiazan.

2. Poza powyzszym Strona nie wykazata zwiazku przyczynowo- skutkowego miedzy
skutkami pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie, a nadmiernym opo6znianiem sie
przez Strone ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych w okresie objetym
postepowaniem. Strona nie wykazata bowiem zaistnienia konkretnego zdarzenia,
wynikajacego z pandemii, czy wojny, ktore w jej przypadku stanowitoby trudng do
przezwyciezenia, bezposrednia przeszkode w terminowym spetnianiu Swiadczen
pienieznych w okresie objetym postepowaniem, tj. stanowiaca przyczyne

nadmiernego opo6zniania sie za spetnianiem swiadczen pienieznych.

(150) Odnoszac sie do pisma Strony z dnia 17 grudnia 2025 r. stanowigcego odpowiedz na
Zawiadomienie Prezesa Urzedu z dnia 13 listopada 2025 r. o mozliwosci wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodow i materiatow, Prezes Urzedu informuje, Ze zapoznat sie

z zawartymi tam twierdzeniami Strony i rozwazyt wszystkie podniesione okolicznosci.

(151) W ww. pisSmie Strona podniosta, iz o ile zgadza sie z twierdzeniem Prezesa Urzedu, iz
zarowno pandemia COVID-19 jak i wojna w Ukrainie powstaty przed okresem objetym
postepowaniem, to uwaza, ze skutki tych zdarzen wptywaty bezposrednio na Strone takze
w okresie objetym postepowaniem, w tym zwtaszcza z uwagi na charakter prowadzonej
przez Strone dziatalnosci oraz fakt, iz w [informacja prawnie chroniona] kontraktow
znajdywaty sie przede wszystkim [informacja prawnie chroniona], zawarte przez Strone
[informacja prawnie chroniona]. Strona wskazata, ze w trakcie realizacji kontraktow doszto
do [informacja prawnie chroniona], co skutkowato [informacja prawnie chroniona]
kontraktow (ktore Strona [informacja prawnie chroniona] ). Fakt ten wedtug twierdzen
Strony wptywat bezposrednio w sposdb negatywny na [informacja prawnie chroniona].
Powyzszy stan miat wedtug Strony bezposrednio wptyw na to, iz [informacja prawnie
chroniona] bankoéw. ,,Rzeczywisty [informacja prawnie chroniona] na rzecz kontrahentéw
Spotki”. Okolicznosci te byty, jak twierdzi Strona, [informacja prawnie chroniona]
opisywanych wyzej zdarzen stanowiacych przejaw sity wyzszej (tj. byty bezposrednim
skutkiem gwattownie zmieniajacej sie globalnej sytuacji gospodarczej bedacej nastepstwem
wojny w Ukrainie oraz pandemii COVID-19). Dodatkowo, Strona wskazata, iz odnoszac sie do
Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci za rok 2023 wynika, ze wskaznik ptynnosci
przyspieszonej Spotki wynosi [informacja prawnie chroniona] wartosci. Wynik [informacja
prawnie chroniona] przez podmiot gospodarczy. Strona wskazata takze, ze podejmowata
[informacja prawnie chroniona], dazac do [informacja prawnie chroniona], jednakze proces

ten [informacja prawnie chroniona] i w praktyce catkowicie [informacja prawnie chroniona].
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Strona stwierdzita, ze w znacznej czesci [informacja prawnie chroniona]  Strony
wynikajacego z zawartych w [informacja prawnie chroniona]. W zwiazku z tym, wobec faktu,
iz sita wyzsza wedtug Strony pozostaje w bezposrednim zwiazku przyczynowo- skutkowym z
nieterminowym spetnianiem swiadczen pienieznych przez Strone, Prezes Urzedu powinien
powaznie rozwazy¢ odstapienie od wymierzenia kary. Natomiast zwiazek przyczynowo-
skutkowy mozna wedtug Strony ustali¢ m.in. poprzez [informacja prawnie chroniona], ktére

$wiadcza o tym, ze Strona - [informacja prawnie chroniona].

(152) Jak da sie zauwazy¢ Strona w ww. pisSmie ograniczyta sie w zasadzie wytacznie do wykazania
zwigzku przyczynowego pomiedzy wystapieniem pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie
z opdznieniami ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych w okresie objetym niniejszym
postepowaniem. Stoi to w dos¢ wyraznej sprzecznosci z zapisem zawartym w informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego Strony za 2023 r., gdzie wyczyta¢ mozna, ze ,,\W
ocenie Zarzadu, wybuch wojny rosyjsko - ukrainskiej w dniu 24 lutego 2022 r., nie ma
istotnego wptywu na dziatalnos¢ Spotki, w zwiazku z czym, nie istnieja przestanki do
utworzenia odpisow aktualizujacych, ani do utworzenia dodatkowych rezerw.”, natomiast
kwestia pandemii w ogdle nie zostata w tym dokumencie poruszona. Co jednak najbardziej
istotne, pamietad nalezy, ze ustalenie czy omawiany zwiazek przyczynowy wystapit jest
dopiero kwestig nastepcza po ustaleniu, czy w danym stanie faktycznym w ogdle mozna
mowic¢ o wystapieniu sity wyzszej. Jak juz zostato wspomniane wyzej, w ocenie Prezesa
Urzedu opisane przez Strone okolicznosci (rowniez te podniesione w pismie z 17 grudnia 2025
r.), nie wypetniaja przestanek niezbednych do tego, aby te okolicznosci mozna byto nazwac
sita wyzsza. Fakt, ze Strona byta [informacja prawnie chroniona], nie powinien
usprawiedliwia¢ opdznien w ptatnosciach za zobowiazania zawierane [informacja prawnie
chroniona]. W zwiazku z powyzszym juz ta okolicznos¢ uniemozliwia zastosowanie art. 13v
ust. 7 Ustawy. Niemniej jednak zaznaczyc¢ nalezy, ze Prezes Urzedu ogot podniesionych przez
Strone argumentéw wezmie pod uwage réwniez przy miarkowaniu administracyjnej kary
pienieznej.

(153) W tym miejscu rowniez wskaza¢ nalezy, ze w odniesieniu do ww. argumentow, w pismie z
17 grudnia 2025 r., Strona wniosta o [informacja prawnie chroniona] wzgledem Strony.
Jednakze w ocenie Prezesa Urzedu ustalenie stanu faktycznego w oparciu o ewentualne
oswiadczenia wiedzy pochodzace od przywotanych osob nie stanowitoby zrodta materiatu
dowodowego wykraczajacego ponad to, co Strona postepowania dotychczas przedtozyta
w pisemnych odpowiedziach na wezwania Prezesa Urzedu, a takze w zataczanych do nich
dokumentach. Tym samym nie znalazto uzasadnienia to, aby w toku postepowania pozyskac
od Strony postepowania [informacja prawnie chroniona] informacji dotyczacych

okolicznosci, ktore zostaty juz ustalone i ocenione w toku niniejszego postepowania.
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(154) Podsumowujac powyzsze ustalenia, Prezes Urzedu stwierdza, ze analiza i ocena
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego [informacja prawnie chroniona]. Wobec
powyzszego, Prezes Urzedu stwierdza, ze brak jest podstaw do odstapienia od wymierzenia

kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.

3. Wymiar administracyjnej kary pienieznej

(155) Wymierzajac wysokos¢ administracyjnej kary pienieznej Prezes Urzedu w pierwszej
kolejnosci ustalit wysokos¢ kary maksymalnej w oparciu o wzér ustawowy, okreslony
w art. 13v ust. 2 Ustawy, a nastepnie dokonat jej miarkowania w oparciu o dyrektywy
wymiaru kary, okreslone w art. 13 ust. 2b pkt 1-5 Ustawy. W oparciu o przywotane przepisy
prawa i majac na wzgledzie catoksztatt materiatu dowodowego Prezes Urzedu zbadat, czy
w niniejszej sprawie wystepuja okolicznosci obciazajace lub tagodzace i rozwazyt, jaki
powinny mie¢ one wptyw na wysokos¢ kary pienieznej. W ten sposob nastepuje

indywidualizacja kary.
3a. Maksymalna wysokosc¢ kary pienieznej

(156) Zgodnie z art. 13v ust. 2 Ustawy - wysokos¢ administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa

w ust. 1, nie moze byc¢ wieksza niz obliczona wedtug nastepujacego wzoru:

WK = (WS1 X 1%) + (WS2 x 2%) + (WS3 x 4%) + (WS4 x 12%) + (WS5 x 24%)
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
WK - maksymalng wysokos¢ administracyjnej kary pienieznej,

WS1 - sume wartosci wymagalnych $wiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie lub ich rownowartosci - w przypadku, gdy zostaty wyrazone w walucie obcej,
w stosunku do ktorych okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub
spetnionego po terminie Swiadczenia pienieznego do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem albo do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione
w okresie objetym postepowaniem, nie przekracza 30 dni,

WS2 - sume wartoéci wymagalnych $wiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie lub ich rownowartosci - w przypadku, gdy zostaty wyrazone w walucie obcej,
w stosunku do ktorych okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub
spetnionego po terminie Swiadczenia pienieznego do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem albo do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione
w okresie objetym postepowaniem, wynosi od 31 do 60 dni,
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WS3 - sume wartoéci wymagalnych $wiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie lub ich rownowartosci - w przypadku, gdy zostaty wyrazone w walucie obcej,
w stosunku do ktorych okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub
spetnionego po terminie S$wiadczenia pienieznego do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem albo do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione
w okresie objetym postepowaniem, wynosi od 61 do 120 dni,

WS4 - sume wartoéci wymagalnych $wiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie lub ich rownowartosci - w przypadku, gdy zostaty wyrazone w walucie obcej,
w stosunku do ktorych okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub
spetnionego po terminie Swiadczenia pienieznego do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem albo do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione
w okresie objetym postepowaniem, wynosi od 121 do 365 dni,

WS5 - sume wartosci wymagalnych $wiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie lub ich rownowartosci - w przypadku, gdy zostaty wyrazone w walucie obcej,
w stosunku do ktorych okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub
spetnionego po terminie Swiadczenia pienieznego do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem albo do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione
w okresie objetym postepowaniem, przekracza 365 dni.

(157) Odnoszac sie do tresci art. 13v ust. 2a Ustawy, Prezes Urzedu wskazuje, ze dokonujac ustalen
faktycznych w niniejszej sprawie, w tym ustalajac wystapienie nadmiernego opo6zniania sie
przez Strone ze spetnianiem Swiadczen pienieznych w okresie objetym przedmiotowym
postepowaniem, uwzglednit tres¢ art. 13b ust. 4 Ustawy i pominat swiadczenia pieniezne
(o ile Swiadczenia te zostaty zidentyfikowane w przekazanej przez Strone Ostatecznej Tabeli

nr1):

1) ktorych termin spetnienia uptynat wczesniej niz 2 lata przed dniem wszczecia

postepowania;

2) wynikajace z transakcji handlowych, ktorych wytacznymi stronami sa podmioty

nalezace do tej samej grupy kapitatowej;

3) wynikajace z transakcji handlowych zawieranych w zakresie dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, o ktorych mowa odpowiednio w art. 4 ust. 1i2

ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

(158) Prezes Urzedu przedstawit warto$¢ Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych w Tabeli A

i Tabeli B, jednoczesnie wskutek wyliczenia dla kazdego z nich liczby dni opdznienia
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zakwalifikowat kazde z tych swiadczen do wtasciwej grupy opoznien okreslanych symbolami
od WS1 do WS5.
(159) Wartoé¢ Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych w poszczegélnych grupach opéznienia

wyniosta (w ztotych):

a) (WS1) - nie przekracza 30 dni - [informacja prawnie chroniona] zt;
b) (WS2) - wynosi od 31 do 60 dni - [informacja prawnie chroniona] zt;
c) (WS3) - wynosi od 61 do 120 dni - [informacja prawnie chroniona] zt;

d) (WS4) - wynosi od 121 do 365 dni - [informacja prawnie chroniona] zt;
e) (WS5) - przekracza 365 dni - [informacja prawnie chroniona] zt.

(160) W celu obliczenia maksymalnej wartosci administracyjnej kary pienieznej (WK) Prezes

Urzedu zastosowat wzor okreslony w art. 13v ust. 2 Ustawy:
WK = (WS1 x 1%) + (WS2 x 2%) + (WS3 x 4%) + (WS4 x 12%) + (WS5 x 24%)

(161) W stanie faktycznym niniejszej sprawy, maksymalna wysokos¢ administracyjnej kary
pienieznej obliczona w oparciu o ustalenia poczynione w przedmiotowym postepowaniu,
wtym przy uwzglednieniu ustalonych wartoéci WS ([informacja prawnie chroniona])

maksymalna warto$¢ administracyjnej kary pienieznej obliczonej w sposob:

WK = ([informacja prawnie chroniona] x 1%) + ([informacja prawnie chroniona] x 2%) +
([informacja prawnie chroniona] x 4%) + ([informacja prawnie chroniona] x 12%) wynosi

[informacja prawnie chroniona] ztotych.
3b. Miarkowanie kary pienieznej

(162) Zgodnie z art. 13v ust. 2b Ustawy, przy ustalaniu wysokosci administracyjnej kary
pienieznej, o ktorej mowa w art. 13v ust. 1, Prezes Urzedu bierze pod uwage nastepujace

dyrektywy wymiaru kary:

1) wage naruszenia;

2) okolicznosci naruszenia wykazane przez strone postepowania;

3) dziatania podjete przez strone postepowania z wtasnej inicjatywy w celu zaprzestania
naruszenia;

4) wspotprace strony postepowania z Prezesem Urzedu w toku postepowania,

w szczegolnosci przyczynienie sie do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postepowania;

5) spetnienie przez strone postepowania wszystkich niespetnionych w terminie swiadczen

pienieznych wraz z odsetkami ustawowymi za opoznienie w transakcjach handlowych, nie
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pozniej niz w terminie 60 dni od dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu

postepowania.

(163) W powyzszym zakresie Prezes Urzedu, w toku niniejszego postepowania, pismem z dnia 8
stycznia 2024 r. wezwat Strone do opisania przywotanych okolicznosci wraz

Z przedstawieniem materiatu dowodowego wskazujacego na ich wystapienie.

(164) Organ administracji publicznej stosuje wskazane dyrektywy wymiaru administracyjnej kary
pienieznej stosownie do stanu faktycznego i prawnego wystepujacego w sprawie. Wymaga
tego zasada indywidualizacji kary (zob. M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel,

Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. VlII, Opublikowano: WKP 2020).

(165) Biorac pod uwage powyzsze oraz majac na wzgledzie tresc art. 13v ust. 2b pkt 1-5 Ustawy,
Prezes Urzedu rozwazat odrebnie kazda z dyrektyw wymiaru kary w zakresie istnienia
okolicznosci tagodzacych i obciazajacych. Zestawiat ze soba te okolicznosci w ramach kazdej
z dyrektyw, aby oceni¢, czy daja one podstawe do ztagodzenia lub zaostrzenia kary w ramach
danej dyrektywy. Punktem wyjscia byto ustalenie wagi naruszenia w ramach stosowania
pierwszej dyrektywy wymiaru kary, na podstawie ktorej Prezes Urzedu ustalit wysokos¢ kary
stanowigca podstawe jej miarkowania w oparciu o kolejne dyrektywy wymiaru kary
(podstawa miarkowania kary). Co do kazdej kolejnej dyrektywy wymiaru kary Prezes Urzedu
rozwazat, czy i w jakim stopniu wptywa ona na wysokos¢ kary poprzez okreslenie, czy
powoduje ona odpowiednio: podwyzszenie, obnizenie lub brak wptywu na podstawe wymiaru

kary.

(166) W odniesieniu do pierwszej dyrektywy wymiaru kary, czyli wagi naruszenia (art. 13v ust. 2b
pkt 1 Ustawy), Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje.

(167) W niniejszym postepowaniu naruszenie prawa ma posta¢ naruszenia ustawowego zakazu
nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, okreslonego w art. 13b

ust. 11 2 Ustawy.

(168) Waga naruszenia w konkretnej sprawie powinna by¢ zatem oceniana w kategoriach stopnia

naruszenia ustawowego zakazu.

(169) Rozwazajac wage naruszenia zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych, nalezy wziac¢ pod uwage stopien naruszenia débr i wartosci chronionych Ustawa
przez sprawce deliktu administracyjnego. Do dobr i wartosci chronionych przez Ustawe bez
watpienia nalezy dotrzymywanie przez przedsiebiorcow, w obrocie handlowym zobowigzan
umownych w zakresie terminowego regulowania ptatnosci oraz stosowanie w relacjach
handlowych terminéw zaptaty zgodnych z Ustawa. Ma to prowadzi¢ do poprawy dyscypliny

ptatniczej, a co za tym idzie zapobiegac¢ powstawaniu zatorow ptatniczych, co jest kluczowe
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dla zapewnienia ochrony konkurencji oraz stabilnosci gospodarki. W ten sposob ma sie

realizowac posrednia ochrona interesow ekonomicznych wierzycieli.

(170) Jednoczesnie, majac na wzgledzie indywidualizacje kary, przy ocenie tej nalezy rowniez
wziac pod uwage subiektywna strone skali naruszenia zakazu, a zatem relatywizowac ja do
skali prowadzonej przez Strone postepowania dziatalnosci, wyrazajacej sie w tacznej liczbie
faktur lub wartosci $wiadczen pienieznych analizowanych w okresie objetym

postepowaniem.

(171) Majac powyzsze na uwadze, oceniajac wage naruszenia przywotanego zakazu, w niniejszym
postepowaniu Prezes Urzedu wziat pod uwage fakt, ze [informacja prawnie chroniona]
Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych zostata spetniona przez Strone Postepowania
z opoznieniem [informacja prawnie chroniona]. Z tego tez wzgledu, Prezes Urzedu poddat
te okolicznosc ocenie celem stwierdzenia czy wystapita przestanka pozwalajaca na obnizenie
wysokosci maksymalnej administracyjnej kary pienieznej. W toku postepowania Prezes
Urzedu ustalit, ze udziat grupy opo6znien, [informacja prawnie chroniona] w stosunku do
ogolnej liczby zakwestionowanych swiadczen pienieznych, osiaggnat poziom [informacja
prawnie chroniona]. Natomiast, jezeli chodzi o stosunek wartosci swiadczen pienieznych
spetnionych z opo6znieniem [informacja prawnie chroniona] do wartosci wszystkich
Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych, wynosi on [informacja prawnie chroniona].
Wskazac nalezy, ze jezeli chodzi o liczbe Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych to w
prezentowanej Tabeli A wynosi ona [informacja prawnie chroniona] (unikalne numery
faktur), w tym w [informacja prawnie chroniona] przypadkach liczba dni opdznienia
[informacja prawnie chroniona]. Jezeli chodzi o Tabele B ogdlna liczba $wiadczen
pienieznych wynosi [informacja prawnie chroniona] (unikalne numery faktur), w tym w
[informacja prawnie chroniona] przypadkach ustalona liczba dni opo6znienia [informacja
prawnie chroniona]. Majac na uwadze, ze w ocenie Prezesa Urzedu liczba i wartos¢
Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych [informacja prawnie chroniona] nie osiagneta w
przedmiotowej sprawie rozmiaru pozwalajacego na uznanie charakteru tej przestanki za
tagodzacy, Prezes Urzedu uznat te okolicznos¢ za neutralna, tj. nie majaca wptywu na

ustalenie wysokosci naktadanej kary pienieznej.

(172) Rozpatrujac druga dyrektywe wymiaru kary, czyli okoliczno$ci naruszenia wykazane przez

Strone postepowania (art. 13v ust. 2b pkt 2 Ustawy), Prezes Urzedu ustalit, co nastepuje.

(173) Nalezy przez to rozumiec okolicznosci, w jakich doszto do naruszenia zakazu nadmiernego
opOzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych, sktadajace sie na sytuacje faktyczna
lub prawna, w ktorej znajdowata sie Strona postepowania, w okresie objetym

postepowaniem. Nie ma przy tym watpliwosci, ze okolicznosci te powinny pozostawad
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w zwiazku przyczynowym z naruszeniem zakazu, a zatem z powstaniem stanu nadmiernego

opozniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych.

(174) Jezeli chodzi o okolicznosci naruszenia wykazane przez Strone wskaza¢ nalezy, ze Strona
w pismie z dnia 11 marca 2024 r. powotata sie na przyczyny opdzniania sie w spetnianiu
Swiadczen pienieznych opisujac okolicznosci zwigzane zdaniem Strony [informacja prawnie
chroniona] w ptatnosciach na rzecz [informacja prawnie chroniona], na dowdd czego
zataczyta dokumenty potwierdzajace w jej opinii wskazywane okolicznosci. Pismem z dnia
17 grudnia 2025r. Strona rowniez podniosta ww. okolicznosci, argumentujac, ze wptynety
one [informacja prawnie chroniona] Strony. Po przeanalizowaniu ww. pisma Prezes Urzedu
stoi na stanowisku, ze [informacja prawnie chroniona], o tyle moga one stanowic¢ podstawe
do zmiarkowania kary. W zwiazku powyzszym Prezes Urzedu uznat ta okoliczno$¢ za

przestanke tagodzaca, tj. bedaca podstawa do zmniejszenia wysokosci kary pienieznej.

(175) Strona ponadto wskazata, iz [informacja prawnie chroniona] kontrahentow, w tym przede
wszystkim podmiotéow [informacja prawnie chroniona] ze Strong i [informacja prawnie
chroniona] co Strona, co w efekcie [informacja prawnie chroniona]. W zataczeniu do pisma
z dnia 30 wrzesnia 2024 r. Strona przedstawita [informacja prawnie chroniona] w okresie
[informacja prawnie chroniona] w kwocie ponad [informacja prawnie chroniona] zt oraz w
okresie postepowania w kwocie [informacja prawnie chroniona] - jako jeden z czynnikow,

determinujacych opo6znienia w dokonywanych przez nig ptatnosciach.

(176) Odnoszac sie do kwestii [informacja prawnie chroniona], Prezes UOKIK ocenit rowniez ta
okolicznosc za [informacja prawnie chroniona] na obnizenie kary pienieznej. Prezes Urzedu
wziat pod uwage [informacja prawnie chroniona] do [informacja prawnie chroniona] przez

Strone w okresie postepowania. Stosunek ten przekracza [informacja prawnie chroniona].

(177) [informacja prawnie chroniona] przez Strone wszystkich [informacja prawnie chroniona]
oraz okolicznosci, opisane w pkt IV.2 niniejszej decyzji mogty [informacja prawnie
chroniona] spetnienie wszystkich zobowigzan w terminie w okresie postepowania, stad
Prezes Urzedu uznat ta okolicznos¢ za przestanke tagodzaca, tj. bedaca podstawa do

zmniejszenia wysokosci kary pienieznej.

(178) Rozwazajac trzecia dyrektywe wymiaru kary: dziatania podjete przez strone postepowania

z wlasnej inicjatywy w celu zaprzestania naruszenia (art. 13v ust. 2b pkt 3 Ustawy), Prezes

Urzedu zwazyt, co nastepuje.

(179) Dziatania podjete przez Strone powinny stanowi¢ czynnosci ukierunkowane na zaprzestanie
naruszenia (np. dziatania o charakterze organizacyjnym, technicznym, technologicznym,

proceduralnym, ekonomicznym).
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(180) Jezeli chodzi o dziatania podjete przez Strone postepowania z wtasnej inicjatywy w celu
zaprzestania naruszenia nalezy zauwazyc, ze Strona w piSmie z dnia 11 marca 2024 r.
wyrazita przekonanie, ze wykazata sie nadzwyczajna starannoscia, probujac zapobiec
zatorowi i zminimalizowac jego skutki poprzez [informacja prawnie chroniona] z dostawcami
i [informacja prawnie chroniona], gdy terminowa zaptata [informacja prawnie chroniona].
Mimo [informacja prawnie chroniona] Strona miata ustalac z [informacja prawnie chroniona]
ktore byty rowniez dostosowywane do tego, jak [informacja prawnie chroniona] wobec
Strony. Strona poinformowata, ze wszystkie [informacja prawnie chroniona] z
kontrahentami, a nastepnie Strona sukcesywnie [informacja prawnie chroniona]. Strona
podkreslita fakt, ze [informacja prawnie chroniona] terminow ptatnosci powyzej [informacja
prawnie chroniona] wynikajacych z Ustawy, byto co do zasady [informacja prawnie
chroniona] Strony na dowod czego Strona zataczyta do wskazanego pisma przyktadowe
[informacja prawnie chroniona]. Sytuacje te Strona uznata za spetniajacg przestanki z art.
13v ust. 2b pkt 2 i 3 Ustawy.

(181) Prezes Urzedu nie podzielit tego zapatrywania, w zwiazku z tym Strona w pismie z dnia 17
grudnia 2025 r. ponowita swoja argumentacje. Wskazujac dodatkowe argumenty swiadczace
o tym, ze [informacja prawnie chroniona] powinny zosta¢ przez Prezesa Urzedu
uwzglednione przy wymiarze kary. Szczegbtowe rozwazania w tej kwestii zostaty ujete w
czesci dotyczacej termindw zaptaty, natomiast w tym miejscu Prezes Urzedu pragnie

poruszy¢ kwestie [informacja prawnie chroniona] w kontekscie miarkowania kary.

(182) W ocenie Prezesa Urzedu powyzsze okolicznosci nie moga rzutowac na obnizenie wysokosci
administracyjnej kary pienieznej. Fakt [informacja prawnie chroniona] w sprawie
[informacja prawnie chroniona] terminow zaptaty sSwiadczen pienieznych, nie moze w
kazdym przypadku zostac¢ uwzgledniony przez Prezesa Urzedu jako przestanka obnizenia kary
z tytutu dziatan podjetych przez strone postepowania z wtasnej inicjatywy w celu
zaprzestania naruszania przepisow Ustawy. W kontekscie niniejszego postepowania nalezy
mie¢ na uwadze, ze [informacja prawnie chroniona] z ktérymi Strona [informacja prawnie
chroniona], do ogélnej liczby [informacja prawnie chroniona] objetych zatorem jest
[informacja prawnie chroniona]. Podobnie sytuacja ma sie¢ ze [informacja prawnie
chroniona] objetych [informacja prawnie chroniona] do wartosci [informacja prawnie
chroniona]. W zwiazku z powyzszym nie mozna uznac, ze Strona wymiernie przyczynita sie

do zaprzestania dokonywania naruszen.

(183) Tym samym okoliczno$¢ podniesiona przez Strone nie spetnia wymogdw wykazania

przestanki, o ktorej mowa w art. 13v ust. 2b pkt 3 Ustawy. Wobec powyzszego Prezes Urzedu
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uznaje przedmiotowa okolicznos$c za neutralna, tj. niemajaca wptywu na ustalenie wysokosci

kary pienieznej.

(184) Rozwazajac czwarta dyrektywe wymiaru kary: wspoétprace strony postepowania

Z Prezesem Urzedu w toku postepowania, w szczegolnosci przyczynienie sie do szybkiego

i sprawnego przeprowadzenia postepowania (art. 13v ust. 2b pkt 4 Ustawy), Prezes Urzedu

wziat pod uwage w szczegolnosci:

— zgodnos$¢ przedktadanych przez Strone dowodow z tresciag wezwan Prezesa Urzedu
i ich terminowos¢;
— rzeczowosc udzielanych odpowiedzi i zupetnos¢ przekazywanych danych.

(185) Po przeanalizowaniu pisma Strony z 17 grudnia 2025 r. Prezes Urzedu postanowit uznac
przedmiotowa okolicznos¢ za tagodzaca. Mozna zgodzic sie ze stwierdzeniem Strony, ze
aktywnie i w wiekszosci prawidtowo wspotpracowata z Prezesem Urzedu oraz byta
zaangazowana w rzetelne prowadzenie postepowania oraz terminowa realizacje wszelkich
zobowiazan i wezwan zgodnie z dyspozycjami Prezesa Urzedu. Strona rzetelnie i
kompleksowo oznaczata przesytane dokumenty zgodnie z instrukcjami Prezesa Urzedu, co
znacznie utatwiato ich dopasowywanie do odpowiednich pozycji w Tabeli nr 1. Ponadto nie
bez znaczenia jest fakt, ze Strona z wtasnej inicjatywy [informacja prawnie chroniona], jak

réwniez przez [informacja prawnie chroniona] .

(186) W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu uznat ta okolicznos¢ za przestanke tagodzaca, tj.

bedaca podstawa do zmniejszenia wysokosci kary pienieznej.

(187) Rozwazajac piata dyrektywe wymiaru kary, tj. spetnienie przez Strone postepowania

wszystkich niespetnionych w terminie $wiadczen pienieznych wraz z odsetkami

ustawowymi za op6znienie w transakcjach handlowych, nie p6zniej niz w terminie 60

dni od dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania - wskazac

nalezy, ze Strona, mimo zadania Prezesa Urzedu w tym zakresie zawartego w tresci
wezwania z dnia 8 stycznia 2024 r., w toku postepowania [informacja prawnie chroniona]
tejze przestanki, jak réwniez [informacja prawnie chroniona] na te okolicznos¢ stosownego
materiatu dowodowego. Ponadto, ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego
wynika, ze Strona, [informacja prawnie chroniona] w stosunku do poszczegolnych
Zakwestionowanych Swiadczen Pienieznych, spetniajac je [informacja prawnie chroniona].
Z tego tez wzgledu i te przestanke Prezes Urzedu uznat za neutralna, tj. nie majaca wptywu

na ustalenie wysokosci naktadanej kary pienieznej.
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3c. Wysokos¢ kary pienieznej

(188) Biorac pod uwage powyzsze, Prezes Urzedu ustalajac wymiar kary za nadmierne opdznianie
sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych przez Strone, uwzglednit na korzys¢ Strony
przestanki tagodzace, tj. okolicznosci dotyczace okolicznosci naruszenia oraz wspotprace
Strony postepowania z Prezesem Urzedu w toku postepowania. Prezes Urzedu wziat pod

uwage te przestanki i obnizyt kare maksymalng o [informacja prawnie chroniona] zt.

(189) Majac na uwadze wyzej wskazane okolicznosci, majace wptyw na wymiar kary pienieznej,
Prezes Urzedu dokonat miarkowania maksymalnej administracyjnej kary pienieznej ustalajac

ja w wysokosci na poziomie 857 142 zt i orzekt jak w punkcie 1.2. sentencji decyzji.

(190) Jest to zarazem kara mieszczaca sie w granicach kary maksymalnej, obliczonej w sposéb
okreslony w art. 13v ust. 2 Ustawy, z pominieciem swiadczen wskazanych w art. 13v ust. 2a
Ustawy i uwzgledniajaca dyrektywy wymiaru kary, o ktérych mowa w art. 13v ust. 2b pkt 1-
5 Ustawy.

(191) Prezes Urzedu wskazuje, ze kara pieniezna ma znaczenie prewencyjne dla samego
przedsiebiorcy i ma zapobiec ponownemu naruszeniu przez Strone przepisow Ustawy.
W konsekwencji, kara ma zatem byc nie tylko odczuwalna dolegliwoscia dla Strony, jako
reakcja na naruszenie przepisow, ale takze wyraznym ostrzezeniem na przysztosc, i to
zarowno dla podmiotu karanego, jak i innych przedsiebiorcow dopuszczajacych sie
naruszenia zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych. Kara
ta ma za zadanie motywowac adresatow norm prawnych do ich respektowania i stuzy
zapobieganiu ponownemu naruszeniu przepisow Ustawy w przysztosci. Wymierzona Stronie

kara pienigzna jest adekwatna do stopnia dokonanego przez Strong naruszenia.

(192) Stosownie do tresci art. 13x ust. 2 Ustawy, administracyjna kare pieniezng uiszcza sie

w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.

(193) Stosownie do tresci art. 13x ust. 1 Ustawy, Srodki finansowe pochodzace z administracyjnych
kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy, stanowia dochod budzetu
panstwa isa wnoszone na rachunek biezacy dochodow Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow.

(194) Majac na uwadze powyzsze, administracyjna kare pieniezna natozona przez Prezesa Urzedu
niniejsza decyzja, Strona postepowania jest zobowiazana uisci¢ w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym decyzja stanie sie ostateczna na podany ponizej rachunek bankowy Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/o Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000
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V. Koszty postepowania

(195) Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zw. z art. 13h Ustawy,
Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach w drodze postanowienia, ktére moze by¢ zamieszczone
w decyzji konczacej postepowanie. Natomiast stosownie do art. 77 ust. 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, jezeli w wyniku postepowania stwierdzono naruszenie jej
przepisow, przedsiebiorca, ktéry dopuscit sie tego naruszenia, jest obowigzany ponies¢

koszty postepowania.

(196) Zgodnie z art. 263 § 1 k.p.a., do kosztow postepowania zalicza sie m.in.: koszty podrozy
i inne naleznosci swiadkow i biegtych, koszty spowodowane ogledzinami na miejscu, koszty

mediacji, a takze koszty doreczenia stronom pism urzedowych.

(197) Zgodnie z art. 264 § 1 k.p.a., jednoczesnie z wydaniem decyzji organ administracji
publicznej ustala w drodze postanowienia wysoko$¢ kosztow postepowania, osoby

zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

(198) Postepowanie zakonczone niniejsza decyzja zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku
Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoOznieniom w transakcjach handlowych.

(199) W niniejszej sprawie jako koszty postepowania Prezes Urzedu wskazat koszty zwigzane

z korespondencja prowadzonag w toku postepowania i ustalit je na kwote 387,62 ztotych.
Dowod: Wykaz kosztow postepowania [dokument nr 82]

(200) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu postanowit obciazy¢ Strone niniejszego
postepowania kosztami postepowania w wysokosci 387,62 ztotych i orzekt jak w punkcie Il.1
sentencji decyzji. Wyzej wymieniong kwote nalezy uisci¢ w terminie 30 dni od dnia,

w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne, na podany ponizej

rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/o0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

VI. Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z rozstrzygnigcia

moze zwrdci¢ sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy'”

9 Na podstawie art. 13v ust. 9 Ustawy
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w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji?’. Przed uptywem terminu do ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja nie ulega wykonaniu, zas wniosek wstrzymuje

wykonanie decyzji*'.

Jezeli w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji Strona postepowania uisci
w catosci kare pieniezng oraz zrzeknie sie wobec Prezesa Urzedu prawa do ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy - Prezes Urzedu obniza wysokos¢ administracyjnej kary
pienieznej 0 20%.%* W takim przypadku Prezes Urzedu wydaje decyzje o zwrocie nadptaconej

kary pienieznej.

Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy, moze wnie$¢ skarge na decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie decyzji?.

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie nalezy wnies¢ za

posrednictwem Prezesa Urzedu®.

Whpis stosunkowy od skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zalezy

od wysokosci naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;

3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;

4) ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt
i nie wiecej niz 100 000 zt*.

Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac sie o zwolnienie od kosztow

sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika®.

W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia w przedmiocie kosztow
postepowania, na ktore, stosownie do tresci art. 80 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentow w zw. z art. 13h Ustawy, przystuguje zazalenie, wskazac nalezy, ze:

20 Na podstawie art. 129 § 112 w zw. z art. 127 § 3 kpa w zw. z art. 13q Ustawy

21 Na podstawie art. 130§ 112 z art. 127 § 3 kpa w zw. z art. 13q Ustawy

22 Na podstawie art. 13v ust. 3 Ustawy

23 Na podstawie art. 52 § 3 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935), dalej: ,,p.p.s.a.”

24 Na podstawie art. 54 § 1 p.p.s.a.

25 Na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r.
poz. 535)

26 Na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.
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strona niezadowolona z postanowienia moze sie zwrécic¢ do Prezesa Urzedu z wnioskiem

0 ponowne rozpatrzenie sprawy?’;

wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy wnies¢ do Prezesa Urzedu w terminie

siedmiu dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia®;

strona moze wnies¢ skarge na niniejsze postanowienie bez koniecznosci wczesniejszego
sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa Urzedu, a skarge nalezy

w takim przypadku wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie?’;

skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia

w sprawie’;

skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie nalezy wniesc

za posrednictwem Prezesa Urzedu®';
od skargi na niniejsze postanowienie pobierany jest wpis staty w wysokosci 100 zt*;

strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegaé sie o zwolnienie

od kosztow sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika®.

8. Stosownie do tresci art. 13x Ustawy:

1)

2)

3)

srodki finansowe pochodzace z administracyjnych kar pienieznych, o ktorych mowa w art.
13t i art. 13v Ustawy, stanowia dochod budzetu panstwa, i sa wnoszone na rachunek

biezacy dochodow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

administracyjna kare pieniezna, o ktorej mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy, uiszcza sie

w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o jej natozeniu stata sie ostateczna;

w przypadku uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2, administracyjna kara pieniezna,
o ktéorej mowa w art. 13t iart. 13v Ustawy, podlega Sciagnieciu w trybie przepisow

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

9. Prezes Urzedu informuje, ze od 1 stycznia 2026 r. Urzad dorecza korespondencje z

wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na adres do

doreczen elektronicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych (art. 4 ust. 1 ustawy o

27 Na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 144 kpa w zw. z art. 13q Ustawy.

28 Na podstawie art. 141 § 2 w zw. z art. 144 w zw. z art. 127 § 3 kpa w zw. z art. 13q Ustawy.

29 Na podstawie art. 52 § 3 p.p.s.a.

30 Na podstawie art. 53 § 1 p.p.s.a.

31 Na podstawie art. 54 § 1 p.p.s.a.

32 Na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r.
poz. 535).

3 Na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.
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doreczeniach elektronicznych®¥). Ponadto od 1 stycznia 2026 r. adresowana do Prezesa
Urzedu korespondencje utrwalong w postaci elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen
elektronicznych Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wpisany do bazy adresow
elektronicznych (art. 63 § 1 k.p.a.). Korespondencje kierowana do Urzedu mozna réwniez
przesta¢ lub doreczy¢ osobiscie na adres: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, pl.

Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, powotujac sie na znak sprawy.

VIl.  Wykaz zatacznikéw do decyzji

1. Tabela A - wersja pdf
2. Tabela B- wersja pdf

3.Tabela A i B w formacie xslx

Z upowaznienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Ewa Matysiak
Dyrektor
Departamentu Postepowan
w Sprawach Zatoréw Ptatniczych

Otrzymuje:
Petnomocnik Strony postepowania - [informacja prawnie chroniona].

Adres do e-doreczen adresata [informacja prawnie chroniona].

34 Ustawa z dnia 18 listopada o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 3), dalej: ,ustawa o
doreczeniach elektronicznych”.
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Tabela A zawierajagca wykaz wymagalnych swiadczen pienieznych spetnionych po terminie i niespetnionych przez Strone w okresie objetym postepowaniem
Wartos¢ K ria zdarzeni
o a tosc_ Termin zapfaty Wartosé Wartos¢ swiadczenia ategoria d? enia
Numer Swiadczenia _— . L (uwzgledniono
. . .. | Numer Data L. Waluta Data Swiadczenia pienigeznego .
Lp.z | identyfikacji pienieznego . . . Grupa L . A korekte, potracenie,
. . | dowodu | Data wptywu . dowodu spetnienia Liczba dni ; pienieznego Kurs niespetnionego lub P .
Tabeli | podatkowej wynikajaca z et || ons n A prtl (Ws1- . N Waluta . w czesci spetnione w
zakupu/ | zakupu | dowodu zakupu/ | uwzglednienie | $wiadczenia | opdznienia niespetnionego waluty spetnionego po . .
nril NIP dowodu L WS5) . . terminie, kaucja
faktury zakupu faktury pienieznego lub spetnionego terminie .
dostawcy zakupu/ o terminie (w PLN) gwarancyjna, skonto,
faktury P faktoring, itd.

nie chroniona]

[informacja praw
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Tabela B zawierajaca wykaz wymagalnych swiadczen pienieznych spetnionych po terminie i niespetnionych przez Strone w okresie objetym postepowaniem, w przypadku ktérych wystgpita koniecznosc ustalenia terminu

zaptaty zgodnego z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy
. V.\Iartosc‘ Termin zaptaty p V.Vartosc‘ Kategoria zdarzenia
Swiadczenia . o Swiadczenia )
Numer Numer ... Termin zaptaty wynikajacy z art. Data .. (uwzgledniono korekte,
Lp. . N pienieznego Data Data dostawy . . . Grupa pienieznego X . s
. | identyfikacji | dowodu Data . wg umowy spetnienia Liczba dni 2 . N potracenie, w czesci
z Tabeli A wynikajaca z . wptywu | towaru/wyko P . e .. (WS1- niespetnionego A .
podatkowej | zakupu/ | zakupu (z uwzglednieniem N N Swiadczenia | opdznienia A ) spetnione w terminie,
nrl dowodu faktury nania ustugi I L WS5) lub spetnionego . .
NIP dostawcy | faktury — art. 115 k.c.) uwzglednieniem | pienigeznego i kaucja gwarancyjna,
faktury w PLN (w PLN) skonto, faktoring, itd.
[informacja prawnie chroniona]
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