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Warszawa, 19 sierpnia 2020 r.

DECYZJA DNR-2/172/2020

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw:

na podstawie art. 84 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci 1 nadzoru rynku (Dz. U. z 2019 r., poz. 544 ze zm.), dalej ,,ustawa o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku”, nakazuje TOYS GROUP spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp. k. z siedzibg w Czestochowie zniszczenie zabawki zestaw dla
malucha (pitka oraz 2 kostki z migkkim wypeklieniem) nr serii TG416125-BC238-6S-
1264, kod EAN 5902553822137, niezgodnej z wymaganiami § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla
zabawek (Dz. U. z 2019 r. poz. 1816 ze zm., dalej ,rozporzadzenie”), pkt 1.4.2.,
pkt 1.4.3. Zatagcznika nr 1 , WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie
wlasciwosci fizycznych i mechanicznych” do rozporzadzenia oraz pkt 3.1.1., pkt 3.11.
Zalacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 3. Wymagania w zakresie
wlasciwos$ci chemicznych” do rozporzadzenia;

na podstawie art. 84 ust. 6 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
zobowigzuje TOYS GROUP spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia sp. k. z siedziba
w Czestochowie do przedstawienia dowodow wykonania decyzji w terminie 14 dni od

dnia dorgczenia niniejszej decyzji;

. na podstawie art. 84 ust. 7 ustawy o systemach oceny zgodno$ci 1 nadzoru rynku,

w odniesieniu do rozstrzygnigcia zawartego w pkt 1 nadaje decyzji rygor
natychmiastowej wykonalnosci;

na podstawie art. 97 ust. 1 w zwiazku z art. 88 ust. 1 ustawy o systemach oceny
zgodnosci 1 nadzoru rynku naklada na TOYS GROUP spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp. k. z siedzibg w Czgstochowie kare pieniezng w kwocie 3 500 zi
(trzy tysigce piecset ztotych) za wprowadzenie do obrotu zabawki zestaw dla malucha
(pitka oraz 2 kostki z migkkim wypelnieniem) nr serii TG416125-BC238-6S-1264, kod
EAN 5902553822137, niezgodnej z wymaganiami rozporzadzenia;
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5. napodstawie art. 74 ust. 1 - 3 ustawy 0 systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku:

a) ustala wysoko$¢ oplaty zwigzanej z badaniami laboratoryjnymi zabawki zestaw dla
malucha (pitka oraz 2 kostki z migkkim wypelnieniem) nr serii TG416125-BC238-
6S-1264, kod EAN 5902553822137, wykonanymi w Laboratorium Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z siedzibg w Lublinie, potwierdzonymi
sprawozdaniem z badan nr 339/2019 z 22 listopada 2019 r. — na kwotg 1288 zt
(tysigc dwiescie osiemdziesigt osiem ztotych);

b) zobowigzuje TOYS GROUP spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k.
zsiedzibg w Czgstochowie do poniesienia optaty zwigzanej z badaniami
laboratoryjnymi zabawki zestaw dla malucha (pitka oraz 2 kostki z migkkim
wypelnieniem) nr serii TG416125-BC238-6S-1264, kod EAN 5902553822137,

w ustalonej wysoko$ci 1288 zt (tysigc dwiescie osiemdziesiagt osiem ztotych).

UZASADNIENIE

W toku kontroli przeprowadzonej przez inspektorow Wojewoddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Bydgoszczy (Nr akt kontroli: NR.8361.101.2019, NR.8361.118.2019)
w ofercie sprzedazy kontrolowanego przedsigbiorcy stwierdzono zabawke zestaw dla malucha
(pitka oraz 2 kostki z migkkim wypetieniem) nr serii TG416125-BC238-6S-1264, kod EAN
5902553822137, dalej rowniez ,zabawka”, ,wyrdb”, zakupiong przez kontrolowanego
przedsigbiorcg od TOYS GROUP spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp. k. z siedziba
w Czgstochowie, wg faktury nr Fv/1052/2019 z 15 maja 2019 r.

Na zadanie Inspekcji  Handlowej TOYS GROUP spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia sp. k. z siedzibg w Czestochowie przedstawita: deklaracje zgodnosci,
pierwsza fakture sprzedazy zabawek, fakturg zakupu zabawek (INVOICE: PL20190227-1) z 27
lutego 2019 r. od HITOP CRAFTS & TOYS CO., LIMITED CHINA oraz dokumenty odprawy
celnej SAD z 17 kwietnia 2019 r.

Badania laboratoryjne przeprowadzone w Laboratorium Urzgedu Ochrony Konkurencji
I Konsumentow z siedzibg w Lublinie (sprawozdanie z badan nr 339/2019 z 22 listopada 2019 r.)
wykazaty, ze zabawka zestaw dla malucha (pitka oraz 2 kostki z migkkim wypelnieniem) nr serii
TG416125-BC238-6S-1264, kod EAN 5902553822137 nie spelnia wymagan normy PN-EN 71-
1+A1:2018-08 ,,Bezpieczenstwo zabawek. Czes¢ 1: Wlasciwosci mechaniczne i1 fizyczne”,
Z uwagi na:

e nietrwato$¢ szwoéw i dostep do wypelnienia kostek z tworzywa piankowego, z ktérego
mozna oderwac kawatki, co moze powodowac¢ powstanie matych czesci (pkt 5.2b),
e nietrwato$¢ szwow 1 dostep do wypetnienia pitki z materiatu wtoknistego (pkt 5.2¢),
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oraz nie spetnia wymagan pkt 4.2 normy PN-EN 71-3+A3:2018-09 ,,Bezpieczenstwo zabawek.

Cze¢s$¢ 3: Migracja okreslonych pierwiastkow”, z uwagi na przekroczong dopuszczalng wartosé

graniczng migracji otowiu z pomaranczowego materiatu pitki (311,01 mg/kg — zmierzona

warto$¢, podczas gdy warto$¢ graniczna migracji otowiu wynosi 23 mg/kg).

Akta z kontroli przekazano do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

(dalej ,,Prezes UOKiK”) celem wszczgcia z urzedu postepowania administracyjnego na

podstawie przepiséw ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Pismem z 17 kwietnia 2020 r. Prezes UOKiK zawiadomit TOYS GROUP spotka

z ograniczong odpowiedzialno$cig sp. k. z siedzibg w Czestochowie (dalej takze ,,strona

postgpowania”) 0 wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego W sprawie:

wprowadzonej do obrotu przez stron¢ postepowania zabawki zestaw dla malucha (pitka
oraz 2 kostki z migkkim wypelnieniem) nr serii TG416125-BC238-6S-1264, kod EAN
5902553822137, niezgodnej z wymaganiami § 5 ust. 1 rozporzadzenia, pkt 1.4.2.,
pkt 1.4.3. Zatacznika nr 1 , WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie
wlasciwosci fizycznych i mechanicznych” do rozporzadzenia oraz pkt 3.1.1., pkt 3.11.
Zalacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 3. Wymagania w zakresie
wilasciwosci chemicznych” do rozporzadzenia, z uwagi na nietrwalo$¢ szwow
umozliwiajaca dostep do materialu wtoknistego oraz tworzywa piankowego, co stwarza
ryzyko uduszenia w przypadku dostania si¢ materialu do droég oddechowych oraz
przekroczong dopuszczalng warto$¢ migracji otowiu, co stwarza ryzyko niekorzystnego
wplywu na zdrowie ludzkie zwigzanego z narazaniem na dziatanie ww. substancji
I stanowi zagrozenie dla zdrowia uzytkownikow;

natozenia na strong¢ postepowania kary pieni¢znej za wprowadzenie do obrotu zabawki
zestaw dla malucha (pitka oraz 2 kostki z migkkim wypelnieniem) nr serii TG416125-
BC238-6S-1264, kod EAN 5902553822137, niezgodnej z wymaganiami § 5 ust. 1
rozporzadzenia, pkt 1.4.2., pkt 1.4.3. Zalacznika nr 1 , WYMAGANIA DLA ZABAWEK
1. Wymagania w zakresie wlasciwosci fizycznych i mechanicznych” do rozporzadzenia
oraz pkt 3.1.1., pkt 3.11. Zatacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 3.
Wymagania w zakresie wlasciwosci chemicznych” do rozporzadzenia;

ustalenia optaty zwigzanej z badaniami laboratoryjnymi zabawki zestaw dla malucha
(pitka oraz 2 kostki z migkkim wypetnieniem) nr serii TG416125-BC238-6S-1264, kod
EAN 5902553822137.

Zawiadomienie 0 wszczgciu postgpowania zostalo stronie postepowania skutecznie

doreczone 23 kwietnia 2020 r.

Prezes UOKiK w piSmie zawiadamiajacym o wszczeciu z urzedu postepowania

administracyjnego wyznaczyl stronie postgpowania termin 30 dni na przedstawienie
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oswiadczenia o ilosci wyrobow wprowadzonych do obrotu oraz aktualnym stanie ich posiadania
oraz listy kontrahentow ze wskazaniem liczby wyroboéw dostarczonych kazdemu z nich oraz
jednostkowej ceny sprzedazy wyrobow.

Ponadto Prezes UOKIiK poinformowal stron¢ postgpowania, ze, zgodnie z art. 15 zzs
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pdzn. zm.), ktory wszedl w zycie
w dniu 31 marca 2020 r., w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID, poczawszy od 31 marca 2020 r. bieg terminéw procesowych
W postepowaniach administracyjnych nie rozpoczyna si¢, a rozpoczgty ulega zawieszeniu na ten
okres. W zwigzku z powyzszym wyjasnit, iz wyznaczony termin nie rozpoczyna biegu, a jego
bieg rozpocznie si¢ po ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Jednoczesnie
Prezes UOKIK poinformowat, iz czynno$ci dokonane w tym okresie sg skuteczne.

Strona postepowania pismem z 11 maja 2020 r. oraz pismem z 10 czerwca (do UOKIiK
wplynety 14 maja 2020 r. oraz 17 czerwca 2020 r.) oswiadczyla, ze zakupita 1008 sztuk
zabawek za faktura zakupu (INVOICE: PL20190227-1) z 27 lutego 2019 r. Z zakupionych 1008
sztuk wyrobow do obrotu wprowadzita 644 sztuki, udostepniajac je na podstawie faktur w ilosci
620 sztuk oraz w sprzedazy detalicznej w ilosci 24 sztuki. Strona postgpowania wskazata
roOwniez, ze na stanie posiada 364 sztuki zabawek, ktére nie beda oferowane do dalszej
sprzedazy. Do pisma z 11 maja 2020 r. strona postepowania zaltgczyla liste 29 kontrahentdéw.

Ze wzgledu na stwierdzone niezgodno$ci oraz zagrozenie stwarzane przez zabawke,
postanowieniem z 2 czerwca 2020 r. Prezes UOKiK wezwal strong postgpowania do
zaprzestania udostgpniania zabawek, wycofania zabawek z obrotu, zniszczenia zabawek oraz
powiadomienia konsumentow o stwierdzonych niezgodno$ciach wyrobu w formie ogloszenia
zamieszczonego w dwoch dziennikach (gazetach) o zasiegu ogoélnopolskim oraz na stronie
internetowej. Wyznaczyl stronie postgpowania termin 30 dni na przedstawienie dowodow
potwierdzajacych wykonanie postanowienia. Wyjasnit ponadto, jakie dowody nalezy
przedstawi¢ na okoliczno$¢ podjetych dziatan, tj.: oS§wiadczenie o zaprzestaniu udost¢gpniania
posiadanych na stanie wyrobow, faktury korygujace badz podpisane o§wiadczenia kontrahentow
o nieposiadaniu w ofercie sprzedazy wyrobow lub inne dowody $wiadczace o wycofaniu
wyrobow z obrotu, dowody zniszczenia zabawek (np. protokoét utylizacji lub dowdd oddania do
utylizacji wraz z oswiadczeniem odnos$nie ilo$ci zutylizowanych sztuk wyrobow) oraz dowody
potwierdzajace powiadomienie konsumentéw o stwierdzonych niezgodnosciach wyrobow

(strony z gazet z zamieszczonym ogloszeniem wraz z wydrukiem ze strony internetowej).



Prezes UOKIiK poinformowat takze stron¢ postgpowania, iz organ nadzoru rynku odstapi
od nalozenia kary pieni¢znej, jezeli strona postepowania przedstawi dowody potwierdzajace
wykonanie ww. postanowienia w wyznaczonym terminie.

Postanowienie zostalo skutecznie dorgczone stronie postepowania 9 czerwca 2020 r.

Strona postgpowania pismem z 25 czerwca 2020 r. (do UOKIiK wptynelo 1 lipca 2020 r.)
przedstawita dowody powiadomienia konsumentéw o stwierdzonych niezgodnos$ciach zabawki,
tj. strony z dwoch gazet oraz wydruk ze strony internetowej z zamieszczonym ogloszeniem oraz
dowody wycofania zabawek z obrotu: liste 29 kontrahentéw, oswiadczenia 16 kontrahentow
0 braku zabawek na stanie, faktury korygujace potwierdzajace zwrot 101 zabawek przez
13 kontrahentéw. Strona postepowania wskazala, ze na dzien 25 czerwca 2020 r. posiada 465
zabawek (w tym 101 zabawek zwroconych przez kontrahentow), ktore nie beda oferowane do
sprzedazy.

Strona postepowania pismem z 7 lipca 2020 r. (do UOKiK wptyneto 15 lipca 2002 r.)
oswiadczyta, ze zabawki w ilosci 465 sztuk (posiadane na stanie - w ilo$ci 364 sztuk oraz
zwrbcone przez kontrahentow - w ilosci 101 sztuk) nie bedg oferowane do sprzedazy.

Prezes UOKIK pismem z 21 lipca 2020 r. zawiadomit stron¢ postgpowania, ze w zwiazku
Z nieprzedstawieniem w wyznaczonym terminie dowodoéw potwierdzajacych zniszczenie
zabawek postgpowanie administracyjne zostanie zakonczone w oparciu o posiadany materiat
dowodowy.

Strona postepowania zostata powiadomiona o przystugujacym jej prawie do zapoznania
si¢ z aktami i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materiatow oraz zgloszonych
zadan oraz o mozliwosci przedstawienia stanowiska w sprawie. Prezes UOKIK wskazal, ze
zgodnie z art. 21 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 765/2008
zdnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku
odnoszacego si¢ do warunkow wprowadzania produktow do obrotu i wuchylajacego
rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218/30 z dnia 13 sierpnia 2008 r.), podmiot
gospodarczy przed wydaniem decyzji ma mozliwos¢, w terminie nie krotszym niz 10 dni,
przedstawienia swojego stanowiska w sprawie.

Pismo z 21 lipca 2020 r. zostato stronie postgpowania skutecznie dor¢czone 27 lipca
2020 r.

Strona postgpowania z przystugujacych jej uprawnien nie skorzystata.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil i stwierdzil:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy 0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, strong

postepowania jest wylacznie podmiot gospodarczy, wobec ktérego postepowanie zostato
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wszczete. Podmiotem gospodarczym, wedtug art. 4 pkt 19 ustawy 0 systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku jest producent, upowazniony przedstawiciel, importer, dystrybutor albo
instalator.

Wedhug art. 4 pkt 9 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku importerem
jest osoba fizyczna lub prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, majaca miejsce zamieszkania albo siedzibg¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktora wprowadza do obrotu
wyroby pochodzace z panstw trzecich. Przepis art. 4 pkt 26 ustawy 0 systemach oceny zgodnos$ci
1 nadzoru rynku stanowi, ze przez wprowadzenie do obrotu nalezy rozumie¢ udostepnienie
wyrobu na rynku po raz pierwszy. Przez udostgpnienie wyrobu na rynku nalezy natomiast
rozumie¢ kazde dostarczenie wyrobu w celu jego dystrybucji, konsumpcji lub uzywania na
rynku panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czionkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, w ramach dziatalnos$ci gospodarczej, odptatnie lub nieodptatnie (art. 4 pkt 23
ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku).

W $wietle zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego TOYS GROUP spoéika
z ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k. z siedzibg w Czestochowie jest importerem zabawki
zestaw dla malucha (pitka oraz 2 kostki z migkkim wypetieniem) nr serii TG416125-BC238-
6S-1264, kod EAN 5902553822137, co wynika z faktu, ze dokonata ich zakupu od HITOP
CRAFTS & TOYS CO., LIMITED z siedzibg w Chinach, tj. podmiotu posiadajgcego siedzibe
poza terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub pafstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym 1 wprowadzila ja do obrotu.

Zgodnie z przepisem art. 5 ustawy o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku wyroby
wprowadzone do obrotu lub oddawane do uzytku musza spelnia¢ wymagania. Wymagania dla
wyrobow podlegajacych ocenie zgodnos$ci okre$laja przepisy wydane na podstawie art. 12
ustawy o systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku. W przypadku zabawek zastosowanie maja
przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie
wymagan dla zabawek.

Na podstawie art. 58 ust. 3 pkt 1 ustawy 0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow
niezgodnych z wymaganiami oraz stwierdzonych niezgodnos$ci formalnych prowadzi Prezes
UOKIK.

Stwierdzone w wyniku badan laboratoryjnych niezgodnosci uzasadniaty wszczecie
z urzedu przez Prezesa UOKIK postgpowania W sprawie:
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e wprowadzonej do obrotu przez stron¢ postepowania zabawki zestaw dla malucha (pitka
oraz 2 kostki z migkkim wypelnieniem) nr serii TG416125-BC238-6S-1264, kod EAN
5902553822137, niezgodnej z wymaganiami § 5 ust. 1 rozporzadzenia, pkt 1.4.2.,
pkt 1.4.3. Zatacznika nr 1 , WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie
wlasciwosci fizycznych i mechanicznych” do rozporzadzenia oraz pkt 3.1.1., pkt 3.11.
Zalacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 3. Wymagania w zakresie
wlasciwo$ci chemicznych” do rozporzadzenia, z uwagi na nietrwalo$¢ szwow
umozliwiajacg dostep do materiatu widknistego oraz tworzywa piankowego, co stwarza
ryzyko uduszenia w przypadku dostania si¢ materialu do drog oddechowych oraz
przekroczong dopuszczalng warto$¢ migracji otowiu, co stwarza ryzyko niekorzystnego
wpltywu na zdrowie ludzkie zwigzanego z narazaniem na dziatanie ww. substancji
| stanowi zagrozenie dla zdrowia uzytkownikow;

e nalozenia na strong¢ postgpowania kary pieni¢znej za wprowadzenie do obrotu zabawki
zestaw dla malucha (pitka oraz 2 kostki z migkkim wypekieniem) nr serii TG416125-
BC238-6S-1264, kod EAN 5902553822137, niezgodnej z wymaganiami § 5 ust. 1
rozporzadzenia, pkt 1.4.2., pkt 1.4.3. Zatacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK
1. Wymagania w zakresie wlasciwos$ci fizycznych i mechanicznych” do rozporzadzenia
oraz pkt 3.1.1., pkt 3.11. Zatacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 3.
Wymagania w zakresie wlasciwosci chemicznych” do rozporzadzenia;

e ustalenia optaty zwigzanej z badaniami laboratoryjnymi zabawki zestaw dla malucha
(pitka oraz 2 kostki z migkkim wypetnieniem) nr serii TG416125-BC238-6S-1264, kod
EAN 5902553822137.

Zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy 0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
postepowanie w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyroboéw
niezgodnych z wymaganiami wszczyna si¢ z urzedu w przypadku stwierdzenia w toku kontroli,
ze wyrob nie spetnia wymagan albo nie spetnia wymagan i stwierdzono niezgodnos$ci formalne
(...)

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia zabawki, a takze zawarte w nich substancje
chemiczne nie mogg stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa i zdrowia dzieci lub osob trzecich
podczas przewidywanego okresu ich uzytkowania, zgodnie z przeznaczeniem lub w sposéb
mozliwy do przewidzenia, z uwzglednieniem zachowania si¢ dzieci.

Przepis pkt 1.4.2. Zatacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania
w zakresie wlasciwos$ci fizycznych i mechanicznych” do rozporzadzenia stanowi, ze zabawki
i ich cze$ci muszg mie¢ takic wymiary, aby nie stwarza¢ ryzyka uduszenia przez odcigcie
doptywu powietrza w wyniku wewnetrznego zatkania przez zabawki lub ich czesci, zaklinowane
w ustach, gardle lub przy wejsciu do dolnych drog oddechowych. Przepis pkt 1.4.3. Zalacznika
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nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wlasciwosci fizycznych
I mechanicznych” do rozporzadzenia stanowi, ze zabawki i ich cze$ci przeznaczone dla dzieci
w wieku ponizej 36 miesigcy, a takze wszystkie dajace si¢ odlaczy¢ elementy tych zabawek,
musza posiada¢ takie wymiary, aby uniemozliwi¢ ich potknigcie lub przedostanie si¢ do drog
oddechowych; dotyczy to takze zabawek, ktore sg przeznaczone do wktadania do ust, ich czesci
oraz wszystkich dajacych si¢ odlaczy¢ elementéw tych zabawek.

W punkcie 3.1.1. Zalagcznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 3. Wymagania
w zakresie wtasciwosci chemicznych” do rozporzadzenia okreslono, ze =zabawki sa
zaprojektowane i wyprodukowane w taki sposob, aby podczas ich uzywania nie stwarzaty
ryzyka niekorzystnego wplywu na zdrowie ludzkie, zwigzanego z narazeniem na dzialanie
substancji lub mieszanin zawartych w zabawkach lub stanowiacych cze$¢ zabawek. Przepis
pkt. 3.11. Zatagcznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 3. Wymagania w zakresie
wlasciwos$ci chemicznych” do rozporzadzenia stanowi, iz bez naruszenia pkt 3.3-3.5
dopuszczalny poziom migracji pierwiastkow z zabawek lub ich czes$ci nie moze przekraczacd
wartosci, o ktorych mowa w tabeli w pkt 13 czgdci III zatacznika II do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa
zabawek (warto$¢ graniczna migracji otowiu z materiatu zabawki wynosi 23 mg/kg).

W toku postgpowania Prezes UOKIK wyznaczyl stronie postgpowania termin na
przedstawienie dowodow potwierdzajacych zaprzestanie udostepniania zabawek, wycofanie
zabawek z obrotu, zniszczenie zabawek oraz powiadomienie konsumentéw o stwierdzonych
niezgodnosciach poprzez zamieszczenie ogloszen w dwoch dziennikach (gazetach) o zasiegu
ogolnopolskim oraz na stronie internetowej wskazujac jednoczesnie, jakie dowody nalezy
przedstawi¢ na okoliczno$¢ podjetych przez nig dziatan.

Strona postepowania zostata pouczona o przystugujacych jej prawach wgladu w akta
sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow oraz wypowiadania si¢, co do zebranych
dowoddéw 1 materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Kierowana do strony postgpowania korespondencja zostala jej skutecznie dorgczona.

W toku niniejszego postepowania, na podstawie dowodow zgromadzonych w aktach
sprawy, Prezes UOKIK ustalil, ze strona postepowania zakupita od chinskiego przedsigbiorcy
1008 sztuk wyrobow, z ktorych do obrotu wprowadzita 644 sztuki, udostepniajac je 29
kontrahentom na podstawie faktur w ilosci 620 sztuk oraz w sprzedazy detalicznej w ilosci 24
sztuk. Strona postgpowania na Stanie posiada 465 wyroboéw (w tym 101 zabawek zwroconych
przez kontrahentow).

Na dowod podjetych dziatan naprawczych strona postepowania przedstawita: listg 29
kontrahentéw, o$wiadczenia 16 kontrahentdw o braku zabawek na stanie, faktury korygujace

potwierdzajace zwrot 101 zabawek przez 13 kontrahentow, dowody powiadomienia
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konsumentow o stwierdzonych niezgodno$ciach zabawki, tj. strony z dwoch gazet oraz wydruk
ze strony internetowej z zamieszczonym ogloszeniem oraz oswiadczenie o zaprzestaniu
udoste¢pniania zabawek.

Strona postgpowania nie przedstawita dowodow zniszczenia posiadanych 465 wyrobow
(w tym 101 zabawek zwroconych przez kontrahentow).

Postanowienie z 2 czerwca 2020 r., w ktorym Prezes UOKIK wyznaczyt stronie
postepowania 30-dniowy termin na przedstawienic dowoddéw potwierdzajgcych zaprzestanie
udostegpniania zabawek, wycofanie wyrobow z obrotu, zniszczenie zabawek oraz powiadomienie
konsumentow o stwierdzonych niezgodnosciach zabawki zostato jej skutecznie dorgczone
9 czerwca 2020 r. Strona postegpowania zostala poinformowana, jakie dowody nalezy
przedstawic¢ na okoliczno$¢ podjetych dziatan.

Prezes UOKIK informowal stron¢ postgpowania o skutkach nieprzekazanie dowodow
wykonania postanowienia, zatem strona postepowania byla $wiadoma ewentualnych
konsekwencji.

Na podstawie art. 84 ust. 2 pkt 5 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku

jezeli stwierdzono, ze wyrob nie spetnia wymagan, a takze w przypadku gdy stwierdzono

niezgodnosci formalne, a strona postgpowania nie przedstawila dowodow potwierdzajacych
usunigcie niezgodno$ci wyrobu z wymaganiami lub usunigcie niezgodno$ci formalnych,
wycofanie wyrobu z obrotu lub uzytku, zaprzestanie udost¢pniania wyrobu, odzyskanie wyrobu,

zniszczenie wyrobu lub powiadomienie uzytkownikow o stwierdzonych niezgodnosciach

Z wymaganiami, organ nadzoru rynku prowadzacy postgpowanie, w drodze decyzji nakazuje
zniszczenie wyrobu.

Zgodnie z art. 84 ust. 7 ww. ustawy jezeli wymaga tego interes uzytkownikow wyrobu,
organ prowadzacy postepowanie nadaje decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Biorac pod uwageg stwierdzone niezgodnos$ci zabawki, z uwagi na nietrwato$¢ szwow
umozliwiajaca dostep do materiatu wtoknistego oraz tworzywa piankowego, co stwarza ryzyko
uduszenia w przypadku dostania si¢ materiatu do drog oddechowych oraz przekroczong
dopuszczalng warto$¢ migracji otowiu, co stwarza ryzyko niekorzystnego wplywu na zdrowie
ludzkie zwigzanego z narazaniem na dzialanie ww. substancji i stanowi zagrozenie dla zdrowia
uzytkownikow, Prezes UOKIK uznal, iz niezbedne jest nakazanie stronie postgpowania
zniszczenie posiadanych 465 wyrobow (w tym 101 zabawek zwrdconych przez kontrahentow).

W trosce 0 bezpieczenstwo uzytkownikow (konsumentow) kwestionowanych wyrobow,
ktore z uwagi na wskazane wyzej niezgodno$ci moze by¢ zagrozone, Prezes UOKIK uznat, Ze

zachodzi konieczno$¢ nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.



Majac na celu w szczegdlno$ci usunigcie istniejgcego zagrozenia dla zdrowia 1 Zycia
uzytkownikdéw wyrobow, zastosowane przez Prezesa UOKIK $rodki, nalezy uzna¢ za adekwatne
1 proporcjonalne do stopnia zagrozenia powodowanego przez wyroby.

Prezes UOKIiK okreslit termin i sposob poinformowania przez stron¢ postepowania
0 wykonaniu decyzji stosownie do przepisu art. 84 ust. 6 ustawy o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku, zgodnie z ktorym w decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, organ nadzoru rynku
prowadzacy postgpowanie okresla termin 1 sposdb poinformowania przez stron¢ postepowania
0 wykonaniu decyzji.

Dowodami potwierdzajacymi wykonanie decyzji, ktore nalezy przedstawi¢ Prezesowi
UOKIK sa protokot utylizacji lub dowdd oddania do utylizacji wraz z os§wiadczeniem odnos$nie
ilodci zutylizowanych sztuk wyrobow.

Wprowadzona do obrotu przez importera TOYS GROUP spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp. k. z siedzibg w Czgstochowie zabawka zestaw dla malucha (pitka oraz 2
kostki z migkkim wypeltnieniem) nr serii TG416125-BC238-6S-1264, kod EAN 5902553822137
nie spelnia wymagan § 5 ust. 1 rozporzadzenia, pkt 1.4.2., pkt 1.4.3. Zalacznika nr 1
~WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wlasciwosci fizycznych
I mechanicznych” do rozporzadzenia oraz pkt 3.1.1., pkt 3.11. Zatacznika nr 1 ,, WYMAGANIA
DLA ZABAWEK 3. Wymagania w zakresie wtasciwosci chemicznych” do rozporzadzenia, co
wyczerpuje przestanki okreslone w art. 88 ust. 1 ustawy 0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku.

Przepis art. 88 ust. 1 ustawy o0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku stanowi, ze
producent albo importer albo instalator, ktory wprowadza do obrotu lub oddaje do uzytku wyrob
niezgodny z wymaganiami, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do 100 000 zi.

Wedtug art. 41 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 765/2008 z dnia
9 lipca 2008 r. ustanawiajacego wymagania w zakresie akredytacji 1 nadzoru rynku odnoszacego
si¢ do warunkéw wprowadzania produktow do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWGQ)
nr 339/93 panstwa czlonkowskie okreslaja zasady dotyczace odpowiedzialnosci karnej
podmiotow gospodarczych 1 podejmuja wszelkie srodki niezbedne do zagwarantowania, ze sg
one stosowane. Przewidziane kary sg skuteczne, wspotmierne i odstraszajace. Na podstawie
art. 51 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009 r.
W sprawie bezpieczenstwa zabawek, panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy w sprawie
sankcji dla podmiotéw gospodarczych, w tym sankcje karne w odniesieniu do powaznych
wykroczen, stosowanych w razie naruszen przepisow krajowych, przyjetych zgodnie z niniejsza
dyrektywa i podejmuja wszelkie niezbedne czynnosci w celu zapewnienia stosowania tych
sankcji.
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Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku,
administracyjne kary pieniezne, o ktorych mowa w art. 88-94, naktada, w drodze decyzji, organ
nadzoru rynku prowadzacy postgpowanie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 lub art. 85 ust. 1.

Administracyjna kara pieni¢zna naktadana przez Prezesa UOKIK stanowi istotny
instrument, ktory ma na celu przyczynienie si¢ do przestrzegania przepisoOw ustawy o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku przez podmioty gospodarcze, w celu zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw. Ma ona charakter represyjno — wychowawczy i jest naktadana
oraz wykonywana w celu zachowania oraz przestrzegania obowigzujacego porzadku prawnego.
Kara pieni¢zna ma na celu prewencje, tj. zapobieganie w przysztosci tego rodzaju naruszeniom
ustawy, jak rowniez represje, czyli ma stanowi¢ odczuwalng dolegliwo$¢ za jej naruszenie.

Wysokos¢ kary pienieznej lezy w sferze wuznania administracyjnego organu
prowadzacego postgpowanie, wyznaczonego zasadg rownosci i zasadg proporcjonalnosci oraz
kryteriami wskazanymi w art. 97 ust. 3 ustawy o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku.

Wymierzajac administracyjng kar¢ pieni¢zna, organ nadzoru rynku bierze pod uwage:

1) wagg i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegélnosci liczbe wyrobow niezgodnych
z wymaganiami wprowadzonych do obrotu, oddanych do uzytku lub udostgpnionych na
rynku, potrzebe ochrony zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub
ochrony waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas
trwania tego naruszenia;

2) czgstotliwo$¢ niedopetniania w przesztosci obowiazku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju co niedopelnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastgpstwie
ktérego ma by¢ natozona kara;

3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestgpstwo, przestgpstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

4) stopien przyczynienia si¢ strony, na ktorg jest naktadana kara pieni¢zna, do powstania
naruszenia prawa;

5) dziatania podjgte przez strone dobrowolnie w celu usunigcia skutkoOw naruszenia prawa;

6) wysoko$¢ korzysci, ktorg strona osiggneta;

7) w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktorg kara pienigzna jest
nakladana;

8) wspolprace z organem nadzoru rynku prowadzacym postgpowanie, o ktdrym mowa w art.
76 ust. 1 lub la lub art. 85 ust. 1, w szczegdlnosci przyczynienie si¢ do szybkiego
| sprawnego przeprowadzenia postepowania.

Okreslajagc wysoko$¢ natozonej na strone postepowania Kary pieni¢znej Prezes UOKIK

rozwazyt wszystkie z powyzszych przestanek wymiary kary.
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Analizujac wage i okoliczno$ci naruszenia prawa, Prezes UOKIK wzigt pod uwage liczbe
wyrobow niezgodnych z wymaganiami wprowadzonych do obrotu, potrzebe ochrony zycia
i zdrowia uzytkownikow wyrobu oraz czas trwania tego naruszenia.

Wprowadzona do obrotu przez strong postgpowania zabawka nie spelnia wymagan
rozporzadzenia, z uwagi na nietrwatos¢ szwoéw umozliwiajacg dostep do materiatu wtdknistego
oraz tworzywa piankowego, co stwarza ryzyko uduszenia w przypadku dostania si¢ materiatu do
drog oddechowych oraz przekroczong dopuszczalng warto$¢ migracji otowiu, o stwarza ryzyko
niekorzystnego wptywu na zdrowie ludzkie zwigzanego z narazaniem na dzialanie ww.
substancji i1 stanowi zagrozenie dla zdrowia uzytkownikow. Zwazywszy, ze docelowymi
uzytkownikami zabawki sa dzieci najmtodsze (w wieku ponizej 3 lat), zagrozenie dla ich
zdrowia 1 zycia, w przypadku dostania si¢ odlagczonego elementu zabawki (materialu
wloknistego oraz tworzywa piankowego) do drog oddechowych oraz zawarto$¢ szkodliwej
substancji chemicznej, nalezy uzna¢ za powazne.

Okolicznos$cig istotng dla wymiaru kary jest ilos¢ wyrobéw wprowadzonych do obrotu
oraz czas trwania naruszenia. Strona postgpowania zakupita od chinskiego przedsiebiorcy 1008
sztuk wyrobow, z ktorych do obrotu wprowadzita 644 sztuki, udostepniajac je 29 kontrahentom
na podstawie faktur w ilosci 620 sztuk oraz w sprzedazy detalicznej w ilosci 24 sztuk.
Z przekazanego przez strong postgpowania w toku postgpowania zestawienia sprzedazy wynika,
ze zabawki byty sprzedawane w okresie od kwietnia 2019 r. do kwietnia 2020 r.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, Ze strona postgpowania wprowadzajac do obrotu wyrdb
niezgodny z wymaganiami rozporzadzenia W znacznej ilosci i przez okres roku naruszyta prawo
W sposob istotny, albowiem wyrdb stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia uzytkownikow.

Prezes UOKIiK uwzglednit przy wymierzaniu administracyjnej kary pieni¢znej fakt, Zze
W przeszto$ci strona postgpowania naruszyta obowigzek tego samego rodzaju, wprowadzajac do
obrotu zabawke niezgodng z wymaganiami rozporzadzenia. Prowadzone wobec przedsigbiorcy
postepowania zakonczyly si¢ wydaniem decyzji, w ktérych umorzono postgpowanie
administracyjne, w czgsci z nich odstgpiono od nalozenia kary pieni¢znej, a w czesci z nich
nalozono kare pieniezng (vide: decyzje Prezesa UOKIK DNR-2/32/2017, DNR-2/52/2017,
DNR-2/54/2017, DNR-2/55/2017, DNR-2/66/2017, DNR-2/73/2017, DNR-2/173/2017, DNR-
2/229/2017, DNR-2/280/2017, DNR-2/55/2017, DNR-2/44/2018, DNR-2/124/2018, DNR-
2/133/2018, DNR-2/138/2018, DNR-2/150/2018, DNR-2/153/2018, DNR-2/166/2018, DNR-
2/190/2018, DNR-2/243/2018, DNR-2/277/2018, DNR-2/283/2018, DNR-2/286/2018, DNR-
2/317/2018, DNR-2/322/2018, DNR-2/27/2019, DNR-2/43/2019, DNR-2/46/2019, DNR-
2/51/2019, DNR-2/106/2019, DNR-2/170/2019, DNR-2/254/2019, DNR-2/255/2019, DNR-
2/29/2020, DNR-2/46/2020, DNR-2/53/2020, DNR-2/89/2020). W opinii organu nadzoru rynku
fakt ten swiadczy o tym, ze w toku niniejszego postgpowania strona postgpowania powinna by¢
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$wiadoma istnienia zakazu wprowadzania do obrotu wyrobdéw niespetniajacych wymagan
okreslonych w przepisach prawa, jak rowniez skutkoOw niepodjecia okreslonych dziatan.
W konsekwencji Prezes UOKiK uznatl powyzsze za okoliczno$¢ obcigzajaca przy wymiarze
kary.

Prezes UOKIK nie dysponuje wiedza na temat uprzedniego ukarania strony postepowania
za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie
skarbowe, a strona nie podniosta takiej okolicznosci w toku postepowania, w zwigzku z czym
przestanka ta nie byla oceniana w niniejszej sprawie.

Wprowadzenie wyrobu do obrotu, pomimo Ze nie spetnial on wymagan, bylo decyzja
zwigzang z dzialalnos$cia gospodarcza strony postgpowania. Strona podejmujac takie dzialanie
byla niezalezna w swojej decyzji od wplywow podmiotéw zewnetrznych. Zawodowy charakter
prowadzonej przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej uzasadnia zwigkszone oczekiwania
co do jego wiedzy, rzetelnosci, zapobiegliwosci i zdolnosci przewidywania. Obejmuje takze
znajomo$¢ obowigzujacego prawa oraz nastgpstw z niego wynikajacych w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. Strona postgpowania powinna zatem dolozy¢ nalezytej starannosci,
aby zapozna¢ si¢ z obowigzujacymi regulacjami prawnymi dotyczacymi wymagan, jakie maja
spetnia¢ wyroby udostgpniane przez nig na rynku oraz obowigzkow, jakich jako importer ma
dopehic.

Powyzsze  stanowisko znajduje  odzwierciedlenie w  orzecznictwie  sadow
administracyjnych. Z orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika powinnos¢
obywateli do co najmniej podstawowej orientacji w przepisach prawnych. Zakres wymaganej
wiedzy jest zroznicowany — nie ulega watpliwos$ci, ze lepsza znajomo$¢ prawa jest oczekiwana
od osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza w okreslonej dziedzinie — powinna ona by¢
zorientowana w przepisach prawnych regulujacych t¢ dziatalno$¢ w stopniu wystarczajagcym do
jej poprawnego prowadzenia (wyrok NSA OZ w Gdansku z dnia 29 listopada 2000 r., sygn. akt |
SA/Gd 1185/98, Lex nr 47129).

Zgromadzony material dowodowy wskazuje, ze importer nie dochowal nalezytej
staranno$ci przy wprowadzaniu do obrotu wyrobu i1 nie sprawdzil, czy wyrdb spetnia
wymagania, co stanowito jego obowigzek zgodnie z ustawg o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku i czego nalezato od niego, jako profesjonalisty, oczekiwa¢. Skoro zatem strona
postepowania nie dotozyla nalezytej staranno$ci przy udostgpnianiu wyrobu, to na niej
spoczywaja ujemne skutki niedopetnienia obowigzku w danym zakresie. Wskazane okolicznosci
nalezy uzna¢ za obcigzajace stron¢ postepowania.

Zgodnie z art. 16 ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku importer ma
obowiazek, w szczegoélnosci: wprowadza¢ do obrotu wylacznie wyrodb, ktory spelnia wymagania
(pkt 1), niezwlocznie podja¢ dziatania w celu zapewnienia zgodno$ci wyrobu, jego wycofania
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z obrotu lub odzyskania - w przypadku zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze jest on
niezgodny z wymaganiami (pkt 11), na zadanie organu nadzoru rynku wspotpracowa¢ w celu
usunigcia zagrozenia, jakie stwarza wyrob, wprowadzony przez niego do obrotu (pkt 14).

Strona postgpowania podjeta w toku prowadzonego postgpowania dobrowolne dziatania
w zakresie zaprzestania udostgpniania zabawek, wycofania z obrotu wyrobu niezgodnego
Z wymaganiami oraz powiadomienia uzytkownikow o stwierdzonych niezgodno$ciach zabawki,
co wpltywa na zlagodzenie wymiaru kary pieni¢znej. Ponadto Prezes UOKIK jako okolicznos¢
tagodzaca potraktowat wycofanie wyrobu z rynku niezwlocznie po zawiadomieniu strony
0 wszczeciu postepowania.

Przy okre$leniu wysokosci kary pienieznej organ nadzoru rynku wzigt pod uwage
wysoko$¢ korzysci majatkowej osiagnigtej przez strone postgpowania ze sprzedazy zabawki
zestaw dla malucha (pitka oraz 2 kostki z migkkim wypehieniem) nr serii TG416125-BC238-
6S-1264, kod EAN 5902553822137. Korzy$¢ osiagnicta ze sprzedazy stanowi iloczyn
sprzedanych wyrobdw (z uwzglednieniem zwrotéw/ wyroboéw zniszczonych), ktore nie spetniaja
wymagan rozporzadzenia oraz $redniej ceny sprzedazy zabawki. Na podstawie dokumentow
przedtozonych przez strong postepowania wynika, ze Sprzedata ona 644 zabawki, a 101 zabawek
zostalo zwroconych przez kontrahentow. Zabawki sprzedawane byly w przedziale cenowym od
4,89 zt netto do 6,67 zt netto. Zatem jako srednig ceng sprzedazy zabawki organ nadzoru rynku
przyjat kwote 5,78 zt netto. W niniejszej sprawie Prezes UOKIK uznat, Zze korzy$¢ majatkowa ze
sprzedazy 543 sztuk zabawek (101 zabawek zwrocono) wyniosta 3 138,54 zt (trzy tysiagce sto
trzydziesci osiem ztotych i pigédziesiat cztery groszy).

Odnoszac si¢ do przestanki dotyczacej wspdtpracy przedsigbiorcy z organem nadzoru
rynku, w szczeg6lno$ci przyczynienia si¢ do szybkiego 1 sprawnego przeprowadzenia
postepowania stwierdzi¢ nalezy, ze w 30-dniowym terminie wyznaczonym przez Prezesa
UOKIiK w postanowieniu z 2 czerwca 2020 r. strona postgpowania przedstawita: liste 29
kontrahentéw, o$wiadczenia 16 kontrahentdw o braku zabawek na stanie, faktury korygujace
potwierdzajace zwrot 101 =zabawek przez 13 kontrahentéw, dowody powiadomienia
konsumentow o stwierdzonych niezgodnosciach zabawki, tj. strony z dwoch gazet oraz wydruk
ze strony internetowej z zamieszczonym ogloszeniem oraz oswiadczenie o zaprzestaniu
udostgpniania zabawek. Strona postepowania nie przedstawita dowoddéw zniszczenia
posiadanych 465 wyrobow.

Brak nalezytej wspotpracy z organem nadzoru rynku wptynal negatywnie na szybkos¢
| sprawnos$¢ przeprowadzonego postepowania, co z kolei wptywa na wysoko$¢ kary.

Zgodnie z art. 97 ust. 4 ustawy 0 systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku, Prezes
UOKIiK jest zobligowany do odstgpienia od natozenia kary pieni¢znej i poprzestania na
pouczeniu w nast¢pujacych przypadkach:
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1. waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszania prawa lub

2. za to samo zachowanie prawomocng decyzja na stron¢ zostala uprzednio natozona kara
pieni¢zna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona zostala
prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie
skazana za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe, i uprzednia kara spetnia cele, dla
ktorych miataby by¢ natozona kara pieni¢zna, lub

3. strona przedstawita w wyznaczonym terminie dowody potwierdzajace wykonanie

postanowienia, o ktérym mowa w art. 82 ust. 1.

Powolujac si¢ na prezentowane w doktrynie stanowisko (Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, red. Wierzbowski 2019 r., wyd. 27/ M. Jabtonski, Legalis)
naruszeniem znikomym bedzie naruszenie, ktére nie niesie za sobg spotecznego
niebezpieczenstwa. Wpltyw na ocen¢ znikomos$ci naruszenia bgda miaty m.in. takie elementy
przedmiotowe jak: waga dobra chronionego przez norme¢ sankcjonowang, czas trwania
naruszenia, wplyw naruszenia na poszanowanie prawa, zasieg naruszenia, liczba podmiotow, na
ktére naruszenie ma wplyw, znaczenie nastepstw naruszenia, etc. Ocena w tym zakresie
pozostawiona jest organowi administracji publicznej. Dla spelnienia przestanki "zaprzestania
naruszen" wystarczajace jest jej zaistnienie przed wydaniem decyzji w sprawie.

Pomimo zaprzestania naruszania prawa przez stron¢ postegpowania, Prezes UOKiK uznal,
iz w niniejszej sprawie przestanka znikomego naruszenia prawa nie znajduje zastosowania.
Strona postepowania zakupita od chinskiego przedsiebiorcy 1008 sztuk wyrobow, z ktorych do
obrotu wprowadzita 644 sztuki, udostepniajac je 29 kontrahentom na podstawie faktur w ilosci
620 sztuk oraz w sprzedazy detalicznej w ilosci 24 sztuk przez okres roku, zatem naruszenie nie
miato charakteru krotkotrwalego, a jego zasieg byl znaczny ze wzgledu na ilo$¢ zakupionych
przez kontrahentéw wyrobow w celu dalszej dystrybucji. Tym samym zachodzi
prawdopodobienstwo, iz pozostate wyroby zostaly zakupione przez konsumentow, ktérzy sa
narazeni na zagrozenia przez nie stwarzane. W konsekwencji zdrowie konsumentow, jako dobro
chronione zostato w znaczacy sposob naruszone.

Strona postgpowania nie przedtozyta w wyznaczonym terminie 30 dni kompletnego
materialu dowodowego (nie przedstawita dowoddéw zniszczenia posiadanych 465 wyrobow),
zatem zastosowanie dyspozycji przepisu art. 97 ust. 4 pkt 3 ustawy o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku i odstapienie od natozenia na stron¢ postepowania kary pienigznej nie znajduje
uzasadnienia, a wydanie decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej jest w tym przypadku obligatoryjne.

Majac na wzgledzie, ze postanowienie z 2 czerwca 2020 r. wyznaczajace 30 - dniowy
termin na przedlozenie dowoddéw wykonania tego postanowienia W zakresie zaprzestania
udostepniania zabawek, wycofania wyrobéw z obrotu, zniszczenia zabawek i powiadomienia
konsumentow o stwierdzonych niezgodnosciach z wymaganiami, dor¢czone zostalo stronie
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postepowania 9 czerwca 2020 r. — termin na przedstawienie wymaganych dowodow uptywat
9 lipca 2020 r. Na podstawie stanu faktycznego sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz w wyznaczonym
terminie strona postgpowania przedstawita: dowody na okoliczno$¢ powiadomienia
konsumentow o stwierdzonych niezgodnosciach wyrobu (strony z dwoch gazet ogolnopolskich
z ogloszeniem, wydruk komunikatu internetowego), dowody zaprzestania udostepniania
zabawek oraz dowody wycofania wyrobow z obrotu w stosunku do wszystkich kontrahentéw
wskazanych na liScie odbiorcow. Strona postepowania nadal nie przedstawita dowodow
zniszczenia posiadanych 465 wyrobow

W odniesieniu do mozliwosci odstapienia od natozenia kary pieni¢znej, przewidzianej
w art. 97 ust. 4 pkt 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, Prezes UOKIK nie
dysponuje wiedza na temat uprzedniego ukarania strony postgpowania za to samo zachowanie,
w zwigzku z czym nie byto mozliwe jego zastosowanie.

Rozwazajac wysoko$¢ naktadanej administracyjnej kary pieni¢znej zauwazy¢ nalezy, iz
w $wietle przestanek okre§lonych w art. 97 ust. 3 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku, uwzgledniajgc zardwno okoliczno$ci przemawiajace na korzysé jak i na niekorzysc¢ strony
postgpowania, zasadne jest nalozenie na strong¢ postepowania kary na poziomie 3,5 % wysokosci
maksymalnego ustawowego zagrozenia karg, celem zachowania proporcjonalnosci dolegliwosci
kary w stosunku do przewinienia.

Prezes UOKIiK wuznal, iz nalozona na stron¢ postgpowania kara pieni¢zna za
wprowadzenie do obrotu wyrobow niezgodnych z wymaganiami w wysokosci 3 500 zt (trzy
tysigce piecset zlotych) jest adekwatna do stwierdzonych naruszen i speini przede wszystkim
swoj cel prewencyjno-represyjny, sklaniajac przedsigbiorce do nienaruszania W przysztosci
przepisOw z zakresu ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Na podstawie art. 98 ust. 1 1 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku
TOYS GROUP spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k. z siedzibg w Czestochowie
obowigzana jest uisci¢ kwote w wysokosci 3 500 zl (trzy tysiace pieéset zlotych) z tytutu kary
pieniezne] na rachunek Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow: NBP O/O
WARSZAWA Nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000, w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
decyzja okreslajagca wysoko$¢ ww. naleznoSci pieni¢znej stala si¢ ostateczna. W przypadku
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, karg nalezy uisci¢ w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia decyzji utrzymujacej w mocy zaskarzong decyzje.

Przepis art. 74 ust. 1 ustawy 0 systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku stanowi, iz
w przypadku stwierdzenia, ze wyrob nie spelnia wymagan lub stwarza zagrozenie, oplaty
zwigzane z badaniami ponosi podmiot gospodarczy, ktory wprowadzit wyréb do obrotu lub
oddat go do uzytku. Optaty ustala organ nadzoru rynku, ktory poniést koszty badan (art. 74 ust. 2
ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku). Zgodnie z trescig przepisu art. 74 ust. 3
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ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, opftaty ustala si¢ na podstawie
uzasadnionych kosztéw poniesionych w zwigzku z badaniami wyrobu. Przepis art. 74 ust. 4
ustawy o systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku wskazuje, ze oplaty te stanowig dochdod
budzetu panstwa.

Badania laboratoryjne przeprowadzone w Laboratorium Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow z siedzibg w Lublinie (sprawozdanie z badan nr 339/2019 z 22 listopada
2019 r.), zgodnie z zakresem badan majgcym na celu ustalenie, czy zabawka spetnia wymagania
normy PN-EN 71-1+A1:2018-08 ,,.Bezpieczenstwo zabawek. Cze$¢ 1: Whasciwosci mechaniczne
1 fizyczne” oraz normy PN-EN 71-3+A3:2018-09 ,,Bezpieczenstwo zabawek. Czes¢ 3: Migracja
okreslonych pierwiastkow”, wykazaly, ze zabawka zestaw dla malucha (pitka oraz 2 kostki
z migkkim wypetieniem) nr serii TG416125-BC238-6S-1264, kod EAN 5902553822137 nie
spetnia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu.

Negatywny wynik badan laboratoryjnych potwierdza zasadno$¢ poniesionych kosztow
badan 1 obliguje organ nadzoru rynku do ustalenia optaty zwigzanej z powyzszymi badaniami
i zobowigzania wprowadzajacego wyrob do obrotu, do jej uiszczenia.

W niniejszej sprawie koszty badan laboratoryjnych zabawki w wysokosci 1288 zt (tysiac
dwiescie osiemdziesigt osiem zlotych) poniost Prezes UOKiK do ktorego zadan, zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1668 ze zm.) nalezy prowadzenie laboratoriéw kontrolno-analitycznych Inspekcji.

Wysoko$¢ optaty za badania laboratoryjne zostata ustalona na podstawie kosztorysu
nr196/2019 z 22 listopada 2019 r., sporzadzonego przez Laboratorium Urzgedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow z siedzibag w Lublinie i zawierajacego kalkulacje poniesionych
| uzasadnionych kosztow badan. Na powyzsza kwote skladajg si¢: koszt materiatow zuzytych
w toku przeprowadzonego badania, uzasadniony koszt pracy jednej osoby, staty dla laboratorium
oraz uzasadniony koszt pracy laboratorium, w tym urzadzefh uzytych w toku przeprowadzania
badania.

TOYS GROUP spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia sp. k. z siedziba
w Czestochowie w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu zabawki zestaw dla malucha (pitka
oraz 2 kostki z migkkim wypelnieniem) nr serii TG416125-BC238-6S-1264, kod EAN
5902553822137 jest zobowigzana ponie$¢ oplate zwigzang z badaniami laboratoryjnymi
zabawki.

Na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy 0 systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku
w zwigzku z art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa ( Dz. U.
z 2019 ., poz. 900) TOYS GROUP spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k. z siedzibg

w Czgstochowie obowigzana jest uiSci¢ kwote 1288 zt (tysigc dwiescie osiemdziesigt osiem
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ztotych) na rachunek Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow: NBP O/O WARSZAWA
Nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 143 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), wniesienie wniosku o0 ponowne
rozpatrzenie sprawy nie wstrzymuje obowiagzku uiszczenia optaty za badania laboratoryjne.

Decyzja ostateczna, zgodnie z art. 61 ust. 3 ustawy o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku, stanowi podstawe wpisu do prowadzonego przez Prezesa UOKIK rejestru
wyrobow niezgodnych z wymaganiami lub stwarzajacych zagrozenie.

Zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku Prezes UOKIK, na wniosek organu nadzoru rynku lub z urzgdu, usuwa wpis z rejestru
w przypadku gdy: 1) strona postgpowania, o ktdrym mowa w art. 76 ust. 1 lub la lub art. 85 ust.
1, wykaze, ze wykonata decyzj¢ ostateczng, o ktorej mowa w art. 84 ust. 2 i art. 85 ust. 4; wpis
usuwa si¢ nie wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia przedstawienia odpowiednich
informacji; 2) podmiot gospodarczy, bedacy strong postgpowania, o ktorym mowa w art. 76 ust.
1 lub 1a lub art. 85 ust. 1, zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; wpis usuwa si¢ nie
wczesniej niz po uptywie 24 miesi¢cy od dnia jego dokonania.

W zwiazku z powyzszym Prezes UOKIiK orzekt, jak w sentencji.

Pouczenie

1. Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.), dalej: ,kpa”,
w zwigzku z art. 63 ust. 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, strona
postepowania moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, zwrocic si¢ do Prezesa
UOKIK z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
W  przypadku, gdyby strona postgpowania zamierzala zakwestionowaé tylko
rozstrzygniecie zawarte w pkt 5 sentencji decyzji, w zakresie natozonego obowigzku
poniesienia optaty zwigzanej z badaniami wyrobu, strona postgpowania moze, na
podstawie art. 74 ust. 2 w zwiazku z art. 63 ust. 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku i art. 141 § 2 oraz art. 127 § 3 w zwigzku z art. 144 kpa w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia decyzji, zwroci¢ si¢ do Prezesa UOKIK z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

2. Na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1iart. 54 § 1 w zwigzku z art. 3 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2325 ze zm.), strona postepowania moze wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Prezesa UOKIK, w terminie
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30 dni od dnia dorgczenia decyzji, bez skorzystania z prawa do zwrdcenia si¢
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W przypadku skorzystania z ww. uprawnienia i1 zakwestionowania rozstrzygnig¢¢
zawartych w pkt 1-3 sentencji decyzji, zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi w zwigzku z § 2 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegOtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r. poz. 2193 ze zm.), strona postepowania
zobowigzana jest uisci¢ wpis staty, ktory wynosi 200 zt.

W przypadku zakwestionowania rozstrzygni¢cia zawartego w pkt 4-5 sentencji decyzji,
zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o post¢powaniu przed
sagdami administracyjnymi w zwigzku z § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16
grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu
W postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, strona postepowania zobowigzana jest
uisci¢ wpis stosunkowy, ktorego wysokos¢ zalezy od wartosci przedmiotu zaskarzenia
I wynosi odpowiednio:

a) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIiK naleznos$¢ pieni¢zna wynosi do 10 000 zt — 4 %
warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

b) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIK nalezno$¢ pieni¢zna opiewa na kwotg ponad
10 000 zt do 50 000 zt — 3 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;

¢) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIiK naleznos$¢ pieni¢zna opiewa na kwot¢ ponad
50 000 zt do 100 000 zt - 2 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
1500 zt.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, wpis uiszcza si¢ gotowka do kasy Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu, wskazujac tytut
wplaty oraz rodzaj pisma, od ktorego wpis jest uiszczany.

Na podstawie art. 243 § 1 w zwigzku z art. 244 § 1, art. 245 § 1 i art. 246 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
stronie postepowania sktadajacej skargg na decyzj¢ Prezesa UOKIK do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie przystuguje mozliwos¢ ubiegania si¢ o przyznanie
prawa pomocy w zakresie catkowitym lub czeSciowym, na jej wniosek zlozony przed
wszczgeiem postepowania sgdowoadministracyjnego lub w jego toku, polegajacego na
zwolnieniu od kosztow sagdowych oraz ustanowieniu adwokata, radcy prawnego, doradcy
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podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych.
Wymogi formalne wniosku okreslone zostaly w art. 252 § 1 i § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi.

4. Na podstawie art. 127a § 11 § 2 kpa, w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy strona postgpowania moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Prezesa UOKIK, ktory wydatl decyzje.
Z dniem dorgczenia Prezesowi UOKiK o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje si¢ ostateczna

I prawomocna.

Z up. Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
ZASTEPCA DYREKTORA

Departamentu Nadzoru Rynku

Jadwiga Gunerka
/podpisano elektronicznie/
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