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Decyzja nr DDF-61/2002

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.), Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydaje zgode na dokonanie koncentracji polegajace;j
na przejeciu przez Sudzucker Garbow Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie kontroli nad

Cukrownia Przeworsk S.A. (w upadlosci) z siedziba w Przeworsku.

UZASADNIENIE

W dniu 1 pazdziernika 2002 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow,
zwany dalej organem antymonopolowym, na podstawie art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 12
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
Nr 122, poz. 1319 ze zm.), zwane] dalej ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow,
wszczal na ztozony w terminie wniosek Siudzucker Garbdéw Sp. z o0.0. z siedziba
w Warszawie, zwang dalej Stidzucker Garbéw, postepowanie antymonopolowe w sprawie
koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Stdzucker Garbow bezposredniej kontroli nad
Cukrownia Przeworsk S.A (w upadtosci) z siedzibg w Przeworsku, zwang dalej Cukrownia
Przeworsk, poprzez nabycie czgsci majatku wydzielonego z tej Spoiki, stanowigcego zespdt
srodkow produkcji umozliwiajacych wytwarzanie cukru buraczanego w rozumieniu art. 2
pkt. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o regulacji rynku cukru (Dz. U. Nr 76, poz. 810 ze
zm.).

Z uzyskanych od wnioskodawcy informacji wynika, ze taczny obrot przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji — w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru
koncentracji - przekroczyt 50 mln EURO. Wobec spetnienia przestanek art. 12 ust. 11 ust. 2
pkt 2 oraz niewystapienia zadnej z przestanek wymienionych w art. 13 pkt 1 lit. a) i pkt 2
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, na przedsigbiorcy przejmujacym kontrole,
tzn. na Stdzucker Garbow, spoczywal obowiazek zgloszenia organowi antymonopolowemu

zamiaru przedmiotowej koncentracji.




Uczestnicy transakcji,

Grupa kapitalowa Siidzucker AG, do ktérej nalezy Siidzucker Garbéw, prowadzi
dziatalno$¢ na rynku produkcji i dystrybucji cukru, $rodkéw stodzacych, skrobi, melasy,
produktow rolniczych, lodéw i mrozonek za po$rednictwem okoto 300 spétek zaleznych.
Dziatalnos¢ Stuidzucker AG koncentruje si¢ w Niemczech (14 cukrowni), Belgii
(5 cukrowni), Austrii (3 cukrownie) i Europie Wschodniej (kilkanascie cukrowni). W Polsce
Grupa Sudzucker dziata poprzez 6 spolek bezposrednio zaleznych: Stidzucker Garbow,
Cukier Krolewski Sp. z o.0. w Krakowie, Sidzucker Polska Sp. z o.0. w Warszawie,
Cukrownia Strzyzéw S.A. w Strzyzowie, Cukrownia Lubna S.A. w Kazimierzy Wielkiej,
Cukrowania Ropczyce S.A. w Ropczycach, oraz 2 spotkach posrednio zaleznych: Cukrownia
Garbow S.A. w Garbowie i Cukrownia Wiostow S.A. we Wiostowie. W biezacym roku
Sudzucker przejat rowniez kontrolg nad Cukrownig Ropczyce S.A. z siedziba w Ropczycach
(decyzja organu antymonopolowego z dnia 6 wrzesnia 2002 r. Nr DDF-51/02 ). Udziat tej
cukrowni w rynku wynosi ok. 4 %.

Faktem, ktory nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie pozycji rynkowej grupy Stidzucker
na polskim rynku cukru jest przejecie przez Siidzucker AG poéredniej kontroli nad francuska
spotka Financiere Franklin Roosevelt S.A.S. (decyzja organu antymonopolowego z dnia
16 kwietnia 2002 r. Nr DDF-25/02), ktora kontroluje, dziatajaca w branzy cukrowniczej,
francuska spotke holdingowa Saint Louise Sucre S.A. Spotka Saint Louise Sucre S.A. jest
spotkg dominujaca wobec Saint Louis Sucre International S.A.S., ktéra na rynku polskim
uczestniczy w prywatyzacji Slaskiej Spotki Cukrowej S.A. w Losiowie i uzyskata ze strony
organu antymonopolowego zgode na nabycie akcji Slaskiej Spotki Cukrowej S.A. w iloci
powodujacej osiagnigcie 51 % glosow na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy
(zawiadomienie o braku zastrzezen z dnia 5 czerwca 2000 r. Nr DDR 1-411/28/00/MP).
Udziat Slaskiej Spotki Cukrowej S.A w rynku produkeji cukru wynosi ok. 16 %. Transakcja
nabycia akcji Slaskiej Spotki Cukrowej S.A. przez Saint Louis Sucre International S.A.S. nie
zostata dotychczas zrealizowana z uwagi na toczace si¢ postepowanie sadowe. W przypadku
pozytywnego dla Saint Louis Sucre International S.A.S. zakoficzenia wspomnianego wyzej
postgpowania sadowego Siidzucker AG moze przejac posrednio kontrole nad 16 cukrowniami
wchodzacymi w sktad Slaskiej Spotki Cukrowej S.A..

Siidzucker Garbéw dotychczas nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej. W dniu

26 wrzesnia 2002 r. Spotka zawarla z syndykiem masy upadtosci Cukrowni Przeworsk



przedwstepna umowe sprzedazy i umowe dzierzawy wyodrebnionej czeSci tego
przedsigbiorstwa, umozliwiajacej wytwarzanie cukru buraczanego.

Cukrownia Przeworsk (upadio$¢ ogloszona postanowieniem z dnia 09.07.2002 r. |
Sadu Rejonowego Sadu Gospodarczego Wydziat V. w Krosénie), prowadzi dziatalnos¢
w zakresie produkcji cukru oraz produktéw pochodnych. Jej udzial w rynku cukru wynosi
ok. 1,5 %. Aktualnie 51 % akcji tej Spotki nalezy do Skarbu Panstwa, a 49 % do Lubelsko-
Matopolskiej Spotki Cukrowej S.A.

Planowana koncentracja polega¢ bedzie na przejeciu przez Siiddzucker Garbéw kontroli
nad Cukrownia Przeworsk, poprzez nabycie wydzielonej czesci majatku przedsiebiorstwa
stanowiacego zespot srodkow produkcji umozliwiajacych wytwarzanie cukru buraczanego.

Deklarowanym celem koncentracji jest mozliwo$¢ wykorzystania potaczonych
potencjatow uczestnikéw koncentracji, zmniejszenie kosztéw, rozszerzenie asortymentu
artykulow oraz ujednolicenie polityki rynkowej w odniesieniu do wszystkich spolek,
w ktorych Studzucker AG posiada udzialy, poprzez uzywanie w wiekszym stopniu niz

dotychczas znaku towarowego Cukier Krolewski.
Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z przestankq art. 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow Prezes
Urzedu w drodze decyzji wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej nie
powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na
rynku nie zostanie istotnie ograniczona. Ocena oddziatywania koncentracji na stan
konkurencji wymaga okrelenia rynkow wiasciwych zaréwno w aspekcie produktowym, jak
i geograficznym, na ktore koncentracja wywiera wptyw.

W ocenie organu antymonopolowego rynkiem wilasciwym, na ktéry planowana
koncentracja wywiera wptyw w aspekcie produktowym, jest rlgekg;lgy, gdyz zaré6wno
grupa Siidzucker AG jak i Cukrownia Przeworsk prowadza dziatalno$¢ w tej branzy.

W aspekcie geograficznym rynkiem wilasciwym jest rynek polski. Za takim
okreSleniem rynku geograficznego przemawia to, ze produkcja cukru w Polsce podlega
przepisom ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o regulacji rynku cukru (Dz. U. Nr 76, poz. 810
ze zm.) i wydanym na jej podstawie aktom wykonawczym, zgodnie z ktérymi cukier moze
by¢ produkowany jedynie w okreslonych ilociach, odpowiadajacych kwotom przyznawanym
corocznie poszczegdlnym cukrowniom. Import cukru zaréwno z krajéw Unii Europejskiej jak

i pozostatych krajéw ograniczony jest ctem w wysokoéci 170 EURO za tone dla ilosci
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nieprzekraczajacej 65 tys. ton rocznie oraz 450 EURO za tong w przypadku przekroczenia tej
ilosci. Przy okresleniu wiasciwego rynku geograficznego nalezy mie¢ na uwadze réwniez
poglad Komisji Europejskiej, uznajacy rynki cukru za rynki krajowe [por. orzeczenie Komisji
z dnia 14 maja 1997 r., Monitor Urzedowy z 1997 L258/1 (17)]. '

Na krajowym rynku cukru dziata kilkadziesiat cukrowni, zorganizowanych w kilku
grupach kapitatowych. Do niedawna byty to nastepujace grupy:
1.Mazowiecko-Kujawska Spétka Cukrowa S.A. w Toruniu - 9 cukrowni
2.Lubelsko-Matopolska Spotka Cukrowa S.A. w Zamos$ciu — 12 cukrowni
3.Poznansko-Pomorska Spoétka Cukrowa S.A. w Poznaniu - 10 cukrowni
4 Slaska Spotka Cukrowa S.A. w Losiowie — 16 cukrowni
5.Pfeifer i Langen KG, Niemcy — 6 cukrowni
6.British Sugar Overseas, Wik. Brytania — 10 cukrowni
7.Nordzucker AG, Niemcy — 3 cukrownie
8.Sudzucker AG, Niemcy — 5 cukrowni.

Zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o regulacji rynku cukru
(Dz. U. Nr 127, poz. 1086 Minister Skarbu Pafstwa zostal zobowigzany do utworzenia
~Krajowej Spotki Cukrowej” w drodze podwyzszenia kapitatu zaktadowego jednej ze Spotek
Cukrowych, wnoszac jako wkiad niepieniezny akcje pozostalych trzech Spotek Cukrowych,
w ktorych Skarb Panstwa wykonuje bez ograniczen prawa ze 100 % akcji. Spoika ta zostata
utworzona na bazie Mazowiecko-Kujawskiej Spotki Cukrowej S.A. w Toruniu i jest w trakcie
organizacjl.

Na tak okreslonym rynku, przy uwzglednieniu przyznanej producentom cukru kwoty
A, tj. cukru przeznaczonego do sprzedazy w kraju, szacunkowy udziat grupy Stidzucker AG
w kampanii 2000/2001 wynosit ok. 3 %. W wyniku przejecia kontroli nad Cukrownig
Ropczyce S.A. udziat ten wzrosnie do ok. 7 %. Natomiast w przypadku przejecia posrednie;
kontroli nad Slaska Spotka Cukrowa S.A udziat Siidzucker AG w polskim rynku cukru moze
wynosi¢ ok. 23 %.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze po dokonaniu koncentracji polegajacej na przejeciu
przez Stdzucker Garbow kontroli nad Cukrownig Przeworsk udziat Siiddzucker AG bedzie
wynosit ok. 8,5 %. W przypadku przejecia kontroli nad Slaska Spétka Cukrowa moze on
wzrosna¢ do ok. 24,5 %. |

Jak wynika z dokonanych ustalen przedmiotowa koncentracja bedzie miata wptyw na
krajowy rynek cukru w ukfadzie hryzontalnym powodujac nieznaczny (ok. 1,5 %) wzrost

pozycji rynkowej grupy Sidzucker. Zaréwno udzial w rynku uczestnikéw koncentracji,
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jak i sita rynkowa dziatajacych na rynku konkurentéw wskazuja jednak jednoznacznie na to,
iz w wyniku koncentracji nie uzyska ona pozycji dominujacej. Nie bedzie miato w zwiazku
z tym miejsca roéwniez, wynikajace z powstania takiej pozycji, istotne ograniczenie
konkurencji na rynku. '

Poniewaz speinione zostaly przestanki art. 17 ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentow, orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw od niniejsze;j
decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - sadu
antymonopolowego za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

w terminie dwutygodniowym od daty jej doreczenia.

Z upowaznienia Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Otrzymuje:
Siidzucker Garbéw Sp. z o.0.

ul. Ordynacka 14/12
00-358 Warszawa

Za poSrednictwem pelnomocnika:

Pana
Zbigniewa Jary

GLEISS LUTZ HOOTZ HIRSCH Sp. z 0.0.
ul. Sienna 39
00-121 Warszawa




