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DECYZJA nr DNR-1/33/2024

Na podstawie:

1)

art. 24 ust. 14 pkt 2 w zwiazku z art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogélnym
bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2021 r. poz. 222), po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego wszczetego z urzedu w sprawie o0golnego
bezpieczenstwa produktu: komplet 20 kostek do napojow mix wzorow KZ/21/498,
kod EAN: 5907508100759, wprowadzonego na rynek przez przedsiebiorce ALTOM
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Gnieznie, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow stwierdza, ze przedsiebiorca usunat przyczyny

zagrozen stwarzanych przez ten produkt i umarza postepowanie administracyjne;

art. 33a ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 10 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia
2003 r. o ogolnym bezpieczenstwie produktéow (Dz. U. z 2021 r. poz. 222), za
wprowadzenie na rynek produktu: komplet 20 kostek do napojow mix wzorow
KZ/21/498, kod EAN: 5907508100759, niespetniajacego ogodlnych wymagan
bezpieczenstwa, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow naktada na
przedsiebiorce  ALTOM spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Gnieznie, kare pieniezng w wysokosci 8 000 zt (stownie: osiem tysiecy ztotych

00/100), ptatna do budzetu panstwa.
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Uzasadnienie

Pismem z 28 listopada 2023 r. Matopolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
przekazat Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej jako: ,,Prezes
UOKiK” badz ,,organ nadzoru”) akta kontroli nr WPR.8361.494.2023 dotyczace produktu:
komplet 20 kostek do napojow mix wzorow KZ/21/498, kod EAN: 5907508100759 (dalej takze
jako: ,kostki do napojéw”, ,produkt”), wprowadzonego na rynek przez przedsiebiorce
ALTOM spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Gnieznie.

Powyzszy produkt to komplet 20 sztuk kostek do napojow w ksztatcie m.in. owocow,
flamingow i kaktuséw, wykonanych z miekkiego tworzywa sztucznego w roznych kolorach
i wypetnionych ciecza. Produkt przeznaczony jest do wielokrotnego zamrazania, a nastepnie
schtadzania napojow. Caty produkt zapakowany jest w siatke z tworzywa sztucznego, do
ktorej dotaczona jest okragta papierowa etykieta. Po jednej stronie etykiety znajduje sie
logo przedsiebiorcy ,,ALTOM DESIGN®”, a po drugiej stronie znajduja sie nastepujace
informacje: ,, Altom sp. z 0.0. sp. k., ul. Roosevelta 116a, 62-200 Gniezno, www.altom.pl,
Kpl. 20 kostek do napojow mix wzoréw, KZ/21/498, kod EAN: 5907508100759” oraz
piktogram informujacy, ze produkt jest przeznaczony do kontaktu z zywnoscia, a takze logo:
»firma rodzinna”.

W trakcie kontroli nr WPR.8361.494.2023 inspektorzy reprezentujacy Matopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej poddali komplet 20 kostek do napojow mix
wzorow KZ/21/498, kod EAN: 5907508100759 ocenie bezpieczenstwa na podstawie
przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogélnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U.
z 2021 r. poz. 222; dalej jako: ,ustawa o ogdélnym bezpieczenstwie produktéow”) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie dodatkowych wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa i znakowania produktow, ktore stwarzaja zagrozenie dla
konsumentow przez to, ze ich wyglad wskazuje na inne niz rzeczywiste przeznaczenie
(Dz. U. Nr 71, poz. 644; dalej jako: ,rozporzadzenie Rady Ministrow”). W wyniku
przeprowadzonej oceny organoleptycznej inspektorzy reprezentujacy Matopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej stwierdzili, ze kostki do napojow swoim
wygladem (tj. kolorem, wielkoscia i ksztattem) przypominaja srodki spozywcze (zelki) i przez
to wskazuja na inne niz rzeczywiste przeznaczenie, tzn. sa ,,imitacjami”, ktore moga byc,
szczegOlnie przez mate dzieci, uznane za srodki spozywcze. Ustalono rowniez, ze kostki do
napojow w ksztatcie ananasdéw mieszcza sie catkowicie w cylindrze do badania matych czesci,
ktory stanowi urzadzenie pomiarowe imitujace przetyk matego dziecka. Ponadto inspektorzy
Inspekcji Handlowej stwierdzili, ze do produktu nie dotaczono ostrzezenia dotyczacego

koniecznosci przechowywania go z daleka od matych dzieci oraz informacji, ze produkt nie
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nadaje sie do jedzenia. Brakowato rowniez informacji wskazujacych na sktad cieczy
wypetniajacej kostki do napojow.

Podzielajac ocene bezpieczenstwa dokonana przez inspektorow reprezentujacych
Matopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, Prezes UOKiK stwierdzit, ze
istnieje znaczne prawdopodobienstwo, iz produkt moze nie spetniac ogdlnych wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa i uznat za zasadne wszczecie w tej sprawie postepowania
administracyjnego na podstawie ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktow. Zgodnie
z art. 61 8 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572; dalej jako: ,,Kodeks postepowania administracyjnego”), pismem
z 9 lutego 2024 r. Prezes UOKiK powiadomit przedsiebiorce ALTOM spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedziba w Gnieznie (dalej jako: ,,strona postepowania”) o wszczeciu
z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa produktu:
komplet 20 kostek do napojow mix wzorow KZ/21/498, kod EAN: 5907508100759 oraz
w sprawie natozenia na tego przedsiebiorce kary pienieznej za wprowadzenie na rynek
produktu niespetniajacego ogolnych wymagan bezpieczenstwa. W tym samym pismie Prezes
UOKiK wezwat strone postepowania do przekazania informacji na temat liczby produktéw
wprowadzonych na rynek, kanatow ich dystrybucji wraz ze wskazaniem s$redniej ceny
sprzedazy netto, a takze do przedstawienia listy dystrybutorow krajowych oraz
zagranicznych produktu. Organ nadzoru poprosit takze o okreslenie jej roli w obrocie
produktem bedacym przedmiotem niniejszego postepowania, przekazanie informacji na
temat ewentualnych skarg lub reklamacji dotyczacych produktu, a takze dokumentéow
zakupu produktu.

Pismem z 27 lutego 2024 r. strona postepowania poinformowata, ze wczesniej
prowadzita dziatalnos¢ jako spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia spotka komandytowa.
Nastepnie strona postepowania poinformowata, ze dwukrotnie zakupita od chinskiego
dostawcy tacznie 20 064 kompletéw kostek do napojow na podstawie faktury zakupu
nr UK21US09129-1 z 10 grudnia 2021 r. oraz faktury zakupu nr UK21US12023-1 z 8 kwietnia
2022 r., ktore przekazata wraz z dokumentami SAD. Strona postepowania oswiadczyta, ze
produkt byt sprzedawany przede wszystkim hurtowo (w liczbie 13 107 kompletow), a 708
kompletow zostato sprzedanych detalicznie za posrednictwem strony internetowej, badz
w sklepach stacjonarnych. Oswiadczyta takze, Zze na stanie magazynowym posiada
zablokowane do sprzedazy 5 833 komplety kostek do napojow, a 416 kompletow ulegto
zniszczeniu na magazynie. Ponadto strona postepowania zaproponowata podjecie dziatan
naprawczych polegajacych na uzupetnieniu oznakowania o ostrzezenia dotyczace
koniecznosci przechowywania kostek do napojéw z daleka od matych dzieci; informacje, ze

produkt nie nadaje sie do jedzenia i wskazanie sktadu cieczy wypetniajacej kostki do

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 826 14 35
Departament Nadzoru Rynku dnr@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa -80V-p : -gov-p




napojow. Jednoczesnie stwierdzita, ze Srednie ceny w jakich produkt byt sprzedawany
hurtowo to 3,25 zt, a w nielicznych przypadkach sprzedazy detalicznej - 4,82 zt. Do pisma
strona postepowania zataczyta takze liste 397 dystrybutorow oraz wzor uzupetnionych
etykiet do akceptacji organu nadzoru.

Postanowieniem z 17 kwietnia 2024 r. (data odebrania pisma: 23 kwietnia 2024 r.),
wydanym na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktéw, Prezes
UOKiK wyznaczyt stronie postepowania termin 50 dni na wyeliminowanie zagrozen
stwarzanych przez produkt. Prezes UOKiK wskazat, ze ze wzgledu na stwierdzenie ryzyka
tylko w stosunku do kostek w ksztatcie ananasa, dziatania naprawcze moga polegac¢ na
usunieciu tych kostek z kazdego kompletu. Ponadto Prezes UOKiK wskazat, ze nalezy
uzupetni¢ etykiete kazdego produktu o nastepujace ostrzezenia: Przechowywaé w miejscu
niedostepnym dla dzieci; produkt nieprzeznaczony do spozycia; kostka wypetniona wodgq.
Strona postepowania mogta rowniez wycofa¢ produkt i zwroci¢ go do chinskiego dostawcy,
badz zniszczy¢ wycofane z rynku komplety kostek do napojow. W postanowieniu Prezes
UOKiK wskazat stronie postepowania jakie dziatania powinna w tym celu podjac oraz jakie
dowody nalezy przekazac organowi nadzoru na ich potwierdzenie.

Odpowiadajac pismem z 11 czerwca 2024 r., strona postepowania poinformowata, ze
podjeta wskazane w postanowieniu dziatania naprawcze, polegajace na usunieciu ze
wszystkich posiadanych na stanie magazynowym kompletow i zutylizowaniu kostek
w ksztatcie ananasa. W wyniku podjetych dziatan powstat nowy produkt, tj. komplet 16
kostek do napojow, oznaczony nowym kodem EAN. Dodatkowo nowy komplet produktu zostat
oznaczony zgodnie z zaleceniami Prezesa UOKiK. Strona postepowania poinformowata
réwniez, ze od 79 dystrybutoréw odebrata tacznie 293 komplety kostek do napojow, ktore
nastepnie zostaty w catosci zutylizowane. Ponadto strona postepowania przekazata
oswiadczenia 291 dystrybutorow o nieposiadaniu juz w sprzedazy produktu oraz dowody
powiadomienia 27 dystrybutordow, ktorzy nie odpowiedzieli na jej wezwanie. Do pisma strona
postepowania zataczyta korekty faktur oraz dokumentacje fotograficzna potwierdzajaca
utylizacje kostek do napojow w ksztatcie ananasa wraz z faktura poswiadczajaca zamoéwienie
kontenera na zutylizowane egzemplarze.

Pismem z 20 czerwca 2024 r. Prezes UOKiK wezwat strone postepowania do przekazania
dowoddw od pozostatych dystrybutorow. Jednoczesnie Prezes UOKiK zwrdcit sie do strony
postepowania o przekazanie dokumentacji fotograficznej nowego kompletu kostek do
napojow wraz z uzupetniong etykieta.

Pismem z 4 lipca 2024 r. strona postepowania oswiadczyta, ze kolejny raz podjeta
proby kontaktu z pozostatymi dystrybutorami, w wyniku czego od 8 dystrybutorow otrzymata

oswiadczenia poswiadczajace, iz nie posiadaja juz w sprzedazy kompletow kostek do
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napojow. Jednoczesnie strona postepowania zapewnita, ze nadal podejmuje proby
nawigzania kontaktu z pozostatymi 19 dystrybutorami i zadeklarowata, iz jak otrzyma od
nich odpowiedzi niezwtocznie przekaze je Prezesowi UOKiK. Do pisma strona postepowania
zataczyta oswiadczenia od 8 dystrybutorow, dowody ponownego powiadomienia pozostatych
dystrybutorow oraz dokumentacje fotograficzna przedstawiajaca naprawiony produkt.

Do pisma z 16 lipca 2024 r. strona postepowania zataczyta oswiadczenia od kolejnych
10 dystrybutorow poswiadczajace, ze nie posiadaja w sprzedazy kompletow kostek do
napojow oraz przekazata dowody wykazujace, ze 4 dystrybutorow nie prowadzi juz
dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie strona postepowania zadeklarowata, ze nadal
probuje skontaktowac sie z pozostatymi 5 dystrybutorami, ktorzy pomimo dwukrotnego
powiadomienia - nie odpowiedzieli na jej pismo.

Wobec powyzszego, pismem z 1 sierpnia 2024 r. Prezes UOKiK zwrocit sie do strony
postepowania o przekazanie brakujacych dowoddéw od pozostatych 5 dystrybutorow, badz
przekazanie dowodow kolejnego nadania pism do tych dystrybutorow droga pocztowa.
Jednoczesnie Prezes UOKiK poinformowat strone postepowania o przystugujacym jej prawie
do zapoznania si¢ ze zgromadzonymi aktami sprawy oraz wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddw i materiatow, a takze zgtoszonych zadan.

W pismie z 5 sierpnia 2024 r. strona postepowania oswiadczyta, ze powiadomita
wszystkich swoich 397 dystrybutorow, z czego nie udato jej sie uzyska¢ oswiadczen od
3 dystrybutoréw, ktorzy byli kilkukrotnie powiadomieni, zaréwno droga mailowa, jak
i pocztowa, na dowod czego zataczyta kolejne dowody potwierdzajace nadanie droga
pocztowa pism do tych 3 dystrybutoréw. Jednoczesnie strona postepowania oswiadczyta, ze
w trakcie trwania procedury wycofywania kostek do napojow nie otrzymata zadnych zgtoszen
reklamacyjnych ani skarg na produkt. Do pisma strona postepowania zataczyta kolejne
oswiadczenia od 2 dystrybutorow o nieposiadaniu produktu na stanie magazynowym.

Przy piSmie z 2 wrzesnia 2024 r. strona postepowania zataczyta jeszcze jedno
oswiadczenie od dystrybutora, potwierdzajace ze nie posiada w sprzedazy kostek do

napojow bedacych przedmiotem niniejszego postepowania.

Prezes UOKIiK ustalit i stwierdzit:

Przedsiebiorca ALTOM spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Gnieznie
wprowadzit produkt: komplet 20 kostek do napojéw mix wzorow KZ/21/498, kod EAN:
5907508100759 na rynek i jest ich producentem w rozumieniu art. 3 pkt 2 lit. b) ustawy
o ogolnym bezpieczenstwie produktéw. Zgodnie z tym przepisem, za producenta uznaje sie
przedstawiciela wytworcy, a jezeli wytwodrca nie wyznaczyt przedstawiciela - importera

produktu, w przypadkach gdy wytworca nie prowadzi dziatalnosci w Unii Europejskiej lub na
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terytorium panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. W toku postepowania jego strona
oswiadczyta, ze dwukrotnie zakupita kostki do napojow od chinskiego wytwércy a jako dowod
przekazata dwie faktury zakupu (nr UK21US09129-1 z 10 grudnia 2021 r. oraz
nr UK21US12023-1 z 8 kwietnia 2022 r.), ktore potwierdzity ten fakt. Ponadto na etykiecie
dotaczonej do opakowania, w ktorym znajdowaty sie kostki do napojow, wskazano dane

przedsiebiorcy: Altom sp. z 0.0. sp. k., ul. Roosevelta 116a, 62-200 Gniezno, www.altom.pl,

a takze umieszczono logo ,, ALTOM DESIGN®”, co dodatkowo potwierdza przyjecie
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wprowadzonego na rynek produktu. W zwiagzku z tym,
w opinii Prezesa UOKiK zostaty spetnione przestanki do uznania przedsiebiorcy ALTOM spotka
z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Gnieznie za producenta w rozumieniu
wskazanego wyzej przepisu art. 3 pkt 2 lit. b) ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, producent jest
zobowiazany wprowadzac na rynek wytacznie produkty bezpieczne. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, produktem bezpiecznym jest produkt, ktory
w zwyktych lub innych, dajacych sie w sposob uzasadniony przewidzie¢ warunkach jego
uzywania, z uwzglednieniem czasu korzystania z produktu, a takze, w zaleznosci od rodzaju
produktu, sposobu uruchomienia oraz wymogdw instalacji i konserwacji, nie stwarza
zadnego zagrozenia dla konsumentow lub stwarza znikome zagrozenie, dajace sie pogodzic
z jego zwyktym uzywaniem oraz uwzgledniajace wysoki poziom wymagan dotyczacych
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego.

Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow produkty, ktére stwarzaja
zagrozenie dla konsumentow przez to, ze ich wyglad wskazuje na inne niz rzeczywiste
przeznaczenie, zwane ,imitacjami”, nie moga posiadac¢ cech i wtasciwosci wywotujacych
u konsumentoéw, zwtaszcza u matych dzieci, przeswiadczenia, iz sg to srodki spozywcze,
jezeli proba konsumpcji imitacji moze powodowac zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, produktem
bezpiecznym jest produkt, ktory w zwyktych lub innych, dajacych sie w sposob uzasadniony
przewidzie¢ warunkach jego uzywania, z uwzglednieniem czasu korzystania z produktu,
a takze, w zaleznosci od rodzaju produktu, sposobu uruchomienia oraz wymogow instalacji
i konserwacji, nie stwarza zadnego zagrozenia dla konsumentéow lub stwarza znikome
zagrozenie, dajace sie pogodzi¢ z jego zwyktym uzywaniem oraz uwzgledniajace wysoki
poziom wymagan dotyczacych ochrony zdrowia i zycia ludzkiego. Zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, produkt, ktéry nie spetnia wymagan
okreslonych w art. 4 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, nie jest produktem

bezpiecznym.
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http://www.altom.pl/

Podstawe do wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie ogélnego
bezpieczenstwa kostek do napojow stanowity wyniki badan organoleptycznych
przeprowadzonych przez inspektorow reprezentujacych Matopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej. W ich wyniku stwierdzono, ze produkt swoim wygladem
(tj. kolorem, wielkoscia i ksztattem) przypomina srodki spozywcze (zelki) i przez to wskazuje
na inne niz rzeczywiste przeznaczenie, tzn. jest ,imitacja”, ktéora moze by¢, szczegolnie
przez mate dzieci, uznana za srodki spozywcze. Ustalono rowniez, ze pojedyncze kostki do
napojow w ksztatcie ananasa mieszczg sie catkowicie w cylindrze do badania matych czesci,
ktory stanowi urzadzenie pomiarowe imitujace przetyk matego dziecka. Stwierdzone
nieprawidtowosci stwarzaja powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia konsumentéw (matych
dzieci), z uwagi na mozliwos¢ podjecia proby ich konsumpcji. To z kolei moze skutkowac ich
potknieciem i zadtawieniem sie. Ponadto potknieta kostka do napoju w ksztatcie ananasa
moze utknac w krtani dziecka, blokujac w ten sposdb drogi oddechowe i doprowadzajac do
uduszenia sie matego konsumenta.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Prezes UOKiK podzielit opinie inspektorow
Inspekcji Handlowej i uznat, ze kwestionowany produkt nie jest bezpieczny oraz moze
stwarza¢ powazne zagrozenie dla zdrowia matych dzieci. Przedsiebiorca odpowiedzialny za
wprowadzenie na rynek produktu: komplet 20 kostek do napojow mix wzorow KZ/21/498,
kod EAN: 5907508100759 podjat dziatania majace na celu wyeliminowanie stwarzanych przez
nie zagrozen.

W swietle art. 24 ust. 14 pkt 2 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, Prezes
UOKiK wydaje decyzje o umorzeniu postepowania, jesli producent lub dystrybutor usunat
przyczyny zagrozen.

Ze zgromadzonego materiatu dowodowego, tj. faktur oraz dokumentacji SAD, wynika,
Ze strona postepowania w grudniu 2021 r. oraz w kwietniu 2022 r. zakupita od chinskiego
wytworcy tacznie 20 064 kompletow kostek do napojow, ktore nastepnie sprzedawata przede
wszystkim hurtowo (w liczbie 13 107 kompletéw) oraz 708 kompletow zostato sprzedanych
detalicznie za posrednictwem strony internetowej, badz w sklepach stacjonarnych. W toku
postepowania administracyjnego strona postepowania wstrzymata sprzedaz kostek do
napojow, a nastepnie poinformowata wszystkich 397 dystrybutorow, ktérym sprzedawata
produkt, o koniecznosci wycofania go ze sprzedazy. W wyniku podjetych dziatan, strona
postepowania wycofata z rynku 293 komplety kostek do napojow, a nastepnie zutylizowata
wycofane od dystrybutorow produkty. Natomiast posiadane na magazynie 5 833 komplety
kostek do napojow naprawita poprzez usuniecie z kazdego opakowania 4. kostek do napojow
w ksztatcie ananasa. Uzupetnita takze oznaczenia dotaczone do kazdego kompletu kostek do

napojow. Strona postepowania przedstawita dowody zniszczenia wycofanych kostek do
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napojow w postaci dokumentacji fotograficznej, a takze dokumentacji potwierdzajacej
zamowienie kontenera na odpady. Strona postepowania przekazata rowniez dokumentacje
fotograficzng przedstawiajaca naprawiony produkt oraz zataczyta dowody potwierdzajace
wycofanie od 79 dystrybutorow 293 kompletow kostek do napojow i oswiadczenia od 312
dystrybutorow o nieposiadaniu na stanie magazynowym kostek do napojow. Strona
postepowania wskazata na brak mozliwosci uzyskania stosowanych dokumentow od
2 dystrybutoréw, mimo skierowania do nich kilkukrotnych zapytan o stan posiadania, co
wykazata przedktadajac stosowne dowody. Ponadto strona postepowania wykazata, ze
4. dystrybutoréw nie prowadzi juz dziatalnosci gospodarczej (co potwierdzaja wydruki
z CEIDG).

Majac na wzgledzie catoksztatt zebranego materiatu dowodowego, w tym oswiadczenia
i dowody przekazane przez strong postepowania, organ nadzoru uznat, ze usuneta ona
przyczyny zagrozen stwarzanych przez produkt, co stanowi przestanke do umorzenia
niniejszego postepowania na podstawie art. 24 ust. 14 pkt 2 ustawy o ogolnym
bezpieczenstwie produktow.

Jednoczesnie wprowadzajac ten produkt na rynek przedsiebiorca ALTOM spodtka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba w Gnieznie naruszyt obowiazek okreslony
w art. 10 ust. 1 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, co wyczerpuje przestanki
okreslone w art. 33a ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Z uwagi na brak uregulowania przestanek odstgpienia od natozenia kary pienieznej
w ustawie o ogolnym bezpieczenstwie produktéw, stosownie do przepisu art. 26 ustawy,
w zakresie nieuregulowanym w niej, do postepowania w sprawie ogélnego bezpieczenstwa
produktu stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 189f
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ administracji publicznej, w drodze
decyzji, odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na
pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania
prawa lub za to samo zachowanie prawomocna decyzja na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara
pieniezna.

Przestanka przewidziana przepisem okreslonym w art. 189f § 1 pkt 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego odwotuje sie do dwodch warunkéw, ktore muszg byc
spetnione tacznie. Po pierwsze, waga naruszenia prawa musi by¢ znikoma, a po drugie,
strona musi zaprzestac naruszenia prawa najpozniej w toku postepowania w sprawie

natozenia administracyjnej kary pienieznej.
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Powotujac sie na prezentowane w doktrynie stanowisko (,,Nowe instytucje” Gajewski
2017, wyd. 1, Legalis), przez wage naruszenia prawa nalezy rozumiec istotnos¢, skale
skutkow spoteczno-gospodarczych, ktére zostaty przez nie wywotane, oraz znaczenie
naruszonego obowiazku administracyjnoprawnego z punktu widzenia systemu prawa;
dziatalnosci, na ktorej regulacje prawna sie on sktada; oraz dobr, ktorych ochronie stuzy.
O tym wiec, ze waga naruszenia prawa jest znikoma bedzie mozna powiedzie¢ wowczas, gdy
wywotane przez nie skutki s niewielkie, czyli dotknety matej liczby podmiotéw i nie
zaburzyty przebiegu procesow spoteczno-gospodarczych, a jednoczesnie - nie wigzato sie ono
Z unicestwieniem lub znaczna ingerencja w dobro chronione dang sankcja i nie miato
istotnego wptywu na catosciowa ocene zgodnosci z prawem dziatalnosci, ktorej czescia
regulacji jest ztamany obowiazek administracyjnoprawny.

W niniejszej sprawie Prezes UOKiK uznat, ze przestanka znikomej wagi naruszenia
prawa hie znajduje zastosowania. Strona postepowania wprowadzita na rynek produkt
niespetniajacy wymagan w zakresie bezpieczenstwa, narazajac tym samym matych
konsumentow na ryzyko utraty zdrowia lub zycia - z uwagi na mozliwos¢ potkniecia
i zadtawienia sie, badz utkwienia w krtani czesci produktu, ktéry swoim wygladem imituje
produkt spozywczy (zelek). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze znaczna liczba produktow moze
wciaz znajdowac sie u konsumentow (13 522 komplety, a w jednym komplecie znajduja sie
4 kostki do napojow w ksztatcie ananasa), stwarzajac tym samym powazne zagrozenie dla
ich zdrowia i zycia. Reasumujac, na skutek wprowadzenia na rynek kwestionowanego
produktu, dobro chronione, jakim jest zdrowie i zycie konsumentéw (matych dzieci), zostato
W znaczacy sposob naruszone.

Prezes UOKIK uznat, ze co prawda strona postepowania zaprzestata naruszania prawa
poprzez wstrzymanie sprzedazy, wycofanie produktu od dystrybutoréw oraz jego utylizacje,
a takze naprawe produktu, jednak drugi warunek - przestanka znikomej wagi naruszenia
prawa - nie znajduje w tej sprawie zastosowania. Skoro warunki z przestanki wskazanej
w art. 189f § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego musza by¢ spetnione tacznie,
a warunek znikomosci, jak zostato to wykazane powyzej, nie zachodzi, zatem odstapienie
od naktadania kary na podstawie tej przestanki i poprzestanie na pouczeniu, nie jest
mozliwe.

Réwniez odstgpienie od natozenia kary na podstawie drugiej z przestanek
wymienionych w przepisie nie jest mozliwe, poniewaz Prezes UOKiK nie dysponuje wiedza
na temat uprzedniego natozenia na stronge postepowania prawomocna decyzja
administracyjnej kary pienieznej za to samo zachowanie przez inny uprawniony organ
administracji publicznej. Strona postepowania rowniez nie informowata organu o takiej

okolicznosci.
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Ostatnia z przestanek odstapienia od kary i poprzestania na pouczeniu zostata
sformutowana w art. 189f § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, w zwiazku z § 2 tego
przepisu i wigze sie z wydaniem postanowienia. W toku postepowania Prezes UOKiK nie
wydat postanowienia na podstawie art. 189f § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zatem na podstawie tej przestanki nie mogto dojs¢ do odstapienia od natozenia
administracyjnej kary pienigznej i poprzestania na pouczeniu.

Z uwagi na niezaistnienie przestanek obligujacych organ do odstgpienia od natozenia
kary pienieznej i poprzestania na pouczeniu, organ nadzoru uznat za celowe wymierzenie
kary pienieznej.

Zgodnie z art. 33a ust. 2 pkt 2 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, za
wprowadzenie na rynek produktu niespetniajacego wymagan bezpieczenstwa, Prezes UOKiK
moze natozy¢ na producenta kare pieniezng w wysokosci do 100 000 zt. Kary pieniezne
naktadane przez Prezesa UOKiK na producentéw na podstawie art. 33a ust. 2 pkt 2 ustawy
o ogolnym bezpieczenstwie produktow maja charakter fakultatywny. Naktadanie ich -
wzglednie samo zagrozenie nimi - stanowi istotny instrument, ktory ma na celu przyczynienie
sie do przestrzegania przepisow ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktow przez
podmioty. Kara pieniezna naktadana przez organ nadzoru ma charakter represyjno-
wychowawczy i jest naktadana oraz wykonywana w celu zachowania oraz przestrzegania
obowiazujacego porzadku prawnego. Ma ona na celu prewencje, tj. zapobieganie
w przysztosci tego rodzaju naruszeniom ustawy, jak réwniez represje, czyli powinna
stanowic odczuwalng dolegliwosé za jej naruszenie.

Ustawa o ogdlnym bezpieczenstwie produktéow nie zawiera zamknietego katalogu
przestanek, od ktorych uzalezniona jest wysokos¢ kar naktadanych na przedsiebiorcow.
Art. 33a ust. 4 ustawy o ogélnym bezpieczenstwie stanowi, ze wysokos¢ kary ustala sie
uwzgledniajac w szczegolnosci stopien oraz okolicznosci naruszenia obowiazkow. Mozliwosé¢
zastosowania dolegliwosci finansowej nie jest uzalezniona od wyeliminowania przez
producenta zagrozenia stwarzanego przez produkt, od podjecia wspoétpracy ani od braku
wiedzy o tym, ze wprowadzany na rynek produkt nie jest bezpieczny.

Przy ustalaniu wysokosci kary organ nadzoru uwzglednit w szczegdlnosci stopien oraz
okolicznosci naruszenia obowigzkdéw przez strone postepowania. Dziatalnos¢ strony
postepowania ma charakter profesjonalny (zawodowy), co oznacza, ze konsumenci maja
prawo oczekiwac, iz produkty wprowadzane przez nig na rynek beda spetniaty wymagania
bezpieczenstwa. Nie ulega watpliwosci, ze od osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza
w okreslonej dziedzinie nalezy oczekiwac znajomosci przepisow prawnych regulujacych te
dziatalnos¢, w stopniu wystarczajacym do jej poprawnego prowadzenia (vide wyrok NSA OZ
w Gdansku z 29 listopada 2000 r., | SA/Gd 1185/98).
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W niniejszym postepowaniu za okolicznos¢ obciazajaca Prezes UOKiK uznat fakt, ze
kostki do napojéw (w ksztatcie ananasow) stwarzaja powazne zagrozenie dla zdrowia,
a nawet zycia matych konsumentow. Produkt ten mimo, ze nie jest produktem spozywczym,
ma cechy, ktore moga wywota¢ u osob o zmniejszonej zdolnosci poznawczej (gtownie
u matych dzieci) przeswiadczenie, iz jest to produkt spozywczy (zelki). Z uwagi na mozliwosc¢
podjecia proby konsumpcji tego produktu przez mate dziecko, moze dojs¢ do utkniecia
w krtani pojedynczej kostki w ksztatcie ananasa, a nastepnie do zablokowania drog
oddechowych i zadtawienia, podduszenia, a nawet uduszenia sie matego dziecka. Dodatkowa
okolicznoscia obcigzajaca jest to, ze strona postepowania wprowadzita od 2022 r. na rynek
duzo sztuk produktu, tj. 13 815 kompletow, z czego wycofata z rynku 293 komplety kostek
do napojow, a zatem wciaz u konsumentéw moze znajdowac sie znaczna ich liczba (13 522
kompletow kostek do napojow), przez co mate dzieci moga nadal by¢ narazone na powazne
ryzyko stwarzane przez ten produkt. Reasumujac, na skutek wprowadzenia
kwestionowanego produktu na rynek, dobro chronione, jakim jest zdrowie i zycie
konsumentow, zostato w znaczacy sposob naruszone. Okolicznoscia Swiadczaca na niekorzysc
strony postepowania jest rowniez fakt, ze w przesztosci toczyto sie juz w stosunku do niej
postepowanie w sprawie produktu z kategorii artykutéw domowych, tj. w sprawie naczynia
zaroodpornego Alorno Ref. P07, 20,2x17, 8x3,8 cm, 0,65 | (decyzja Prezesa UOKiK DNR-
1/61/2020 z 30 pazdziernika 2020 r. umarzajaca postepowanie na podstawie art. 24 ust. 14
pkt 2 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktoéw i odstepujaca od natozenia kary),
w zwiazku z czym, strona postepowania powinna byc¢ sSwiadoma cigzacych na niej
obowiazkow i tym bardziej dopilnowac, a takze wziaé petna odpowiedzialnos¢ za to, aby
oferowane przez nig produkty spetniaty ogélne wymagania bezpieczenstwa.

Za okolicznos¢ tagodzaca Prezes UOKiK uznat fakt, ze strona postepowania
wspotpracowata z organem nadzoru, przekazujac bez zbednej zwtoki wszelkie wyjasnienia
i dokumenty w sprawie, a takze sama zaproponowata rozwigzania majace na celu szybkie
wyeliminowanie zagrozen stwarzanych przez produkt. Strona postepowania przedstawita
wszystkie dowody usuniecia przyczyn zagrozen stwarzanych przez komplet kostek do
napojow, w tym udowodnita, ze skontaktowata sie ze wszystkimi 397 dystrybutorami,
przedstawiajac dowody od 396 dystrybutoréw. Dodatkowo organ nadzoru uwzglednit na
korzysc strony postepowania fakt, ze w komplecie sktadajacym sie z 20 kostek do napojow
wytacznie 4 sztuki (kostka w ksztatcie ananasa) nie spetniaty ogolnych wymagan
bezpieczenstwa, z uwagi na mieszczenie sie w cylindrze do badania matych czesci i tym
samym stwarzania zagrozenia dla matych dzieci.

W postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy o ogolnym bezpieczenstwie

produktow kryterium pomocniczym przy okresleniu wysokosci kary pienieznej jest wysokosc¢
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korzysci majatkowej osiagnietej przez strone postepowania ze sprzedazy produktow.
Korzysc osiagnieta ze sprzedazy stanowi iloczyn sprzedanych produktow, ktére nie spetniajag
ogodlnych wymagan bezpieczenstwa i sredniej ceny sprzedazy netto uzyskanej przez strone
postepowania. W zwiazku z faktem, ze stosownie do oswiadczenia strony postepowania
ztozonego w pismie z 27 lutego 2024 r., srednia cena netto sprzedazy hurtowej i srednia
cena netto sprzedazy detalicznej byty rézne, Prezes UOKiK uwzglednit te okolicznosc (3,25 zt
x 12 814 sztuk kompletow kostek do napojow sprzedanych dystrybutorom oraz 4,82 zt x 708
sztuk kompletow kostek do napojow sprzedanych konsumentom). Ustalona w ten sposob
korzys¢ majatkowa ze sprzedazy 13 522 kompletow kostek do napojow wyniosta 45 058,06 zt.
Przy okreslaniu korzysci majatkowej, Prezes UOKiK uwzglednit fakt, ze strona postepowania
wycofata z rynku (tj. od dystrybutoréw) 293 komplety produktu.

Wymierzajac kare w wysokosci 8 000 zt (stownie: osiem tysiecy ztotych 00/100) Prezes
UOKiK uwzglednit wage naruszenia przez strone postepowania przepisow ustawy o ogolnym
bezpieczenstwie produktow. Prezes UOKiK uznat, ze kara okreslona w sentencji niniejszej
decyzji jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, spetni swoj skutek prewencyjny i sktoni
przedsiebiorce do nienaruszania przepisow z zakresu ogolnego bezpieczenstwa produktow.

W swietle zgromadzonego materiatu dowodowego oraz niezaistnienia przestanek
obligujacych organ do odstagpienia od natozenia kary pienigznej i poprzestania na pouczeniu,
organ nadzoru uznat za celowe wymierzenie kary pienieznej w kwocie 8 000 zt (stownie:
osiem tysiecy ztotych 00/100), ktora w okolicznosciach niniejszej sprawy spetni swoj skutek
prewencyjno-represyjny, sktaniajac przedsiebiorce ALTOM spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedziba w Gnieznie do nienaruszania w przysztosci przepisow z zakresu
ogolnego bezpieczenstwa produktow.

Zgodnie z art. 33a ust. 5 i 7 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, kare
pieniezng w wysokosci 8 000 zt (stownie: osiem tysiecy ztotych 00/100) nalezy uisci¢
w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie decyzji Prezesa UOKiK na konto Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow: NBP O/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100
0000.

W zwiazku z powyzszym Prezes UOKiK orzekt, jak w sentencji.
Pouczenie:

1) Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), w zwiazku z art. 26
ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogolnym bezpieczenstwie produktéow (Dz. U.

z 2021 r. poz. 222), strona postepowania moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia
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decyzji, zwroci¢ sie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Na podstawie art. 52 § 3, art. 53 8§ 1i art. 54§ 1 w zwiazku z art. 3 § 2 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.

z 2024 r. poz. 935), strona postepowania moze wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow, w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji, bez

skorzystania z prawa do zwrocenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W przypadku skorzystania z uprawnienia wskazanego w pkt 2 niniejszego pouczenia

i zakwestionowania rozstrzygniecia zawartego w pkt 1 sentencji decyzji, zgodnie

z art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu

w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), strona

postepowania zobowigzana jest uisci¢ wpis staty, ktory wynosi 200 zt. W przypadku

zakwestionowania rozstrzygniecia zawartego w pkt 2 sentencji decyzji, zgodnie z art.

233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia

2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu

w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, strona postepowania zobowigzana

jest uisci¢ wpis stosunkowy, ktorego wysokos¢ zalezy od wartosci przedmiotu

zaskarzenia i wynosi odpowiednio:

a) jezeli ustalona przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
naleznos¢ pienigezna wynosi do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia,
nie mniej jednak niz 100 zt;

b) jezeli ustalona przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
naleznos¢ pieniezna opiewa na kwote ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3 % wartosci
przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt;

c) jezeli ustalona przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
naleznosc pieniezna opiewa na kwote ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2 % wartosci
przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1500 zt.

Zgodnie z § 5 tego rozporzadzenia, wpis uiszcza sie gotowka do kasy Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu, wskazujac

tytut wptaty oraz rodzaj pisma, od ktorego wpis jest uiszczany.

Na podstawie art. 243 § 1 w zwiazku z art. 244 § 1, art. 245§ 1 i art. 246 § 2 ustawy

z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
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stronie postepowania sktadajacej skarge na decyzje Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
przystuguje mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy w zakresie
catkowitym lub czeSciowym, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania
sadowoadministracyjnego lub w jego toku, polegajacego na zwolnieniu od kosztow
sadowych oraz ustanowieniu adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych. Wymogi formalne
whniosku okreslone zostaty w art. 252 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

4) Na podstawie art. 127a § 1 i § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego przed uptywem terminu do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, strona postepowania moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do

wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie ostateczna i

prawomocna.
z up. PREZESA
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
DYREKTOR
Departamentu Nadzoru Rynku
Katarzyna Bednarz
/podpis elektroniczny/
Otrzymuje:
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