PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
MAREK NIECHCIAL

DKK-2.421.27.2019.DL
Warszawa, 12 czerwca 2019 r.

DECYZJA nr DKK -129/2019

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 369), Prezes
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego wszczetego na wniosek Polmlek sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie wydaje
zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Polmlek sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie kontroli nad Przedsigbiorstwem Produkcyjno-Ustlugowym ,,Rolmlecz” sp. z 0.0.
z siedzibg w Wegrowie oraz Przedsigbiorstwem Handlu Zagranicznego Spoéidzielni

Mleczarskich ,,Lacpol” sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.
UZASADNIENIE

W dniu 10 maja 2019 r. do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej
,Prezes Urzgdu” lub ,,organ antymonopolowy”) wptyn¢to zgloszenie zamiaru koncentracji,
polegajacej na przejeciu przez Polmlek sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,Polmlek” lub
,» Wnioskodawca”) kontroli nad Przedsigbiorstwem Produkcyjno-Ustugowym ,,Rolmlecz” sp. z
0.0. z siedzibg w Wegrowie (dalej ,,Rolmlecz”) oraz Przedsi¢biorstwem Handlu Zagranicznego
Spoétdzielni Mleczarskich ,,Lacpol” sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,Lacpol”), tj.

koncentracji okreslonej w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
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konkurencji 1 konsumentéw (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 369 - dalej ,,ustawa” lub ,,ustawa o

ochronie konkurencji”).
W zwiagzku z faktem, iz:

1) spetnione zostaly niezbedne przestanki, uzasadniajagce obowigzek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem:

— lgczny obrét przedsiebiorcow uczestniczgcych w koncentracji — w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru koncentracji - przekroczyl na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rownowartos¢ 50 min euro, tj. kwote okreslong w art. 13 ust.
1 pkt 2 ustawy,

— przejecie przez przedsigbiorce bezposredniej lub posredniej kontroli nad jednym lub
wigcej przedsigbiorcami jest sposobem koncentracji, okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2
ustawy,

2) nie wystepuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych

w art. 14 ustawy, wyltaczajaca obowigzek zgtoszenia zamiaru koncentracji,

zostato wszczgte, na podstawie art. 49 ust. 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2
ustawy, postgpowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji, o czym, zgodnie z art. 61 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.), Prezes Urzedu zawiadomit Wnioskodawce pismem z 16 maja
2019r.

W trakcie post¢gpowania organ antymonopolowy ustalil, co nast¢puje:

Uczestnicy koncentracji

I. Polmlek — aktywny uczestnik koncentracji — spotka dziatajgca w zakresie produkcji i
sprzedazy szeroko rozumianego asortymentu wyrobow mleczarskich. Jest podmiotem
dominujgcym grupy kapitatowej Polmlek (,,Grupa Polmlek™).

Udzialowcami Polmlek sg cztery osoby fizyczne, tj.: [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,

pkt 1 zatgcznika do decyzji].

W sktad Grupy Polmlek wchodzg takze Fortuna sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej

,Fortuna”), Serwar sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Mleko sp. z 0.0. z siedzibg w Lipsku,

Mleczarnia Goscino sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Polmlek Racigz sp. z 0.0. z siedzibg w

Racigzu, Zaklad Mleczarski Polmlek Mtawa sp. z 0.0. z siedzibg w Mtawie, Spotdzielnia
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Mleczarska Polmlek Mac¢kowy w likwidacji z siedzibg w Gdansku, Zamek Gizycki sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie.

Ponadto udziatlowcy Polmleku posiadaja wspolnie lub osobno, posrednio lub
bezposrednio pakiety udzialdow (co najmniej 50%) w: Agro Bankowy Leasing
sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Agraplast sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Agra sp. z 0.0.
z siedzibg w Puttusku, Zamek Gniew sp. z 0.0. z siedzibg w Gniewie, JAAS sp. z 0.0. z siedzibg
w Legionowie, Polmlek Grudziadz sp. z 0.0. z siedzibg w Grudziadzu (dalej tacznie ,,Podmioty
Wspotkontrolowane™).

Przedmiotem dziatalno$ci Grupy Polmlek jest przede wszystkim produkcja i sprzedaz
wyrobow mleczarskich, takich jak: przetworzone mleko ptynne, $mietana, proszki mleczne,
sery, twarogi, masto i mieszanki tluszczowe, serwatka oraz jogurty, a takze skup mleka.
Ponadto Grupa Polmlek za posrednictwem Fortuna produkuje i sprzedaje sok, nektary i napoje
niegazowane z owocOw i warzyw (marki: Garden, Pysio, Fortuna i Sonda), a za posrednictwem
Podmiotéw Wspotkontrolowanych prowadzi rowniez dziatalno$¢ w zakresie ustug hotelowych,
sprzedazy wyrobow z tworzyw sztucznych dla budownictwa oraz wynajmu i dzierzawy
maszyn, urzadzen i dobr materialnych, a takze wynajmu nieruchomosci i powierzchni
magazynowych.

Grupa Polmlek prowadzi dziatalno$¢ przede wszystkim na terytorium Polski.

W 2018 r. Grupa Polmlek skupowata mleko w 11 wojewoddztwach, tj.: kujawsko-
pomorskim, t6dzkim, lubelskim, mazowieckim, podkarpackim, podlaskim, pomorskim,

warminsko-mazurskim, swigtokrzyskim, wielkopolskim oraz zachodniopomorskim.

Grupa Polmlek osiggneta w 2018 r. obrot w Polsce w wysokosci [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 2 zatacznika do decyzji], a obrot swiatowy [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 3 zatacznika do decyzji].

Il. Rolmlecz i Lacpol — pasywni uczestnicy koncentracji

Rolmlecz - koncentruje swojg dziatalno$§¢ na skupie i sprzedazy mleka do podmiotow
produkcyjnych z Grupy Lacpol, a takze produkcji 1 sprzedazy materialdéw opakowaniowych,

transporcie drogowym oraz sprzedazy artykuldw do produkeji rolne;j.

Udziatowcami Rolmlecz s osoby fizyczne, t.: [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 4 zatacznika do decyzji].
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Rolmlecz posiada ok. 45,66% udzialéw Lacpol uprawniajacych do takiej samej liczby
glosow na zgromadzeniu wspolnikow tej spotki 1 jest najwickszym jej wspolnikiem wobec

znacznego rozdrobnienia struktury udziatowej Lacpol.

Lacpol - jest podmiotem dominujgcym Grupy Lacpol, w sktad ktérej wchodza réwniez
nastgpujacy przedsiebiorcy:

1) Proszkownia Mleka sp. z 0.0. z siedzibg w Piotrkowie Kujawskim,

2) Zaktad Przetworstwa Mleka ,,Mlecz” sp. z 0.0. z siedzibg w Wolsztynie;

3) Zaktad Mleczarski sp. z 0.0. w Laszczowie w likwidacji z siedzibg w Laszczowie,

4) Zaktad Mleczarski sp. z 0.0. w Plonsku z siedzibg w Skarzynie,

5) Mlektar S.A. z siedzibag w Tarnowie,

6) Wielkopolska Spotdzielcza Sktadnica Mleczarska z siedzibg w Poznaniu oraz

7) Zaktad Mleczarski sp. z 0.0. w Zalesiu z siedzibg w Zalesiu.

Podmioty nalezace do Grupy Lacpol dziataja glownie w zakresie produkcji oraz
sprzedazy produktéw mleczarskich, takich jak: sery dojrzewajace, Smietana, jogurty, maslanka,
twarogi, masto, proszki mleczne oraz napoje mleczne.

Rolmlecz oraz Grupa Lacpol tacznie tworzg ,,Grupe Rolmlecz”, ktoéra prowadzi
dziatalno$¢ przede wszystkim na terytorium Polski.

W 2018 r. Grupa Rolmlecz skupowata mleko na obszarze 11 wojewddztw, tj.:
dolnos$laskim, kujawsko-pomorskim, Iubuskim, 16dzkim, mazowieckim, matopolskim,

podkarpackim, pomorskim, §wigtokrzyskim, wielkopolskim oraz zachodniopomorskim.

Grupa Rolmlecz osiggneta w 2018 r. obrot w wysokosci [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 5 zatacznika do decyzji].

Opis i przyczyny koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgtoszona w trybie art. 13 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2
ustawy o ochronie konkurencji i polega na przejeciu przez Polmlek kontroli bezposredniej nad

Rolmlecz oraz posredniej nad Lacpol i jej spétkami zaleznymi, tj. Grupa Lacpol.

Do przejecia kontroli dojdzie poprzez nabycie przez Polmlek bezposrednio udziatow
stanowigcych 100% kapitatu zaktadowego Rolmlecz oraz nabycie bezposrednio i posrednio

49,75% udziatéw Lacpol, dajacych prawo do takiej samej liczby glosow na zgromadzeniu
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wspolnikow. Ponadto, uwzgledniajac fakt, ze Polmlek posrednio ma juz 1,2% udziatow w
Lacpol, to po zrealizowaniu transakcji bedzie posiadat tacznie ponad 50% udzialow i glosow
na walnym zgromadzeniu tej Spotki.

Podstawe transakcji stanowig warunkowe umowy sprzedazy udziatow Rolmlecz oraz
Lacpol zawarte 5 kwietnia 2019 r. przez Polmlek z dotychczasowymi udzialowcami tych
spotek. Umowy sprzedazy udzialéw Rolmlecz zostaly zawarte pod warunkiem uzyskania
zgody Prezesa Urzedu na dokonanie koncentracji. Warunkiem nabycia udziatow Lacpol w
wykonaniu umowy sprzedazy udziatow Lacpol jest nabycie przez Polmlek catosci udziatow
Rolmlecz.

Jako przyczyne¢ koncentracji Wnioskodawca wskazat realizacjg strategii Grupy Polmlek

poprzez poprawienie efektywnosci jej funkcjonowania oraz pozyskanie nowych klientow.

Celem koncentracji jest dywersyfikacja zrodet przychodow Grupy Polmlek,
zwigkszenie jej potencjatu produkcyjnego oraz rozszerzenie zakresu dzialalno$ci poprzez
przytaczenie dodatkowych zaktadow produkcyjnych oraz sukcesywne rozszerzanie

asortymentu produktowego.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9 ustawy, przez rynek wlasciwy rozumie si¢ rynek towarow,
ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane
przez ich nabywcéw za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na
ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace
roéznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. Rynek ten wyznaczaja
zatem zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Ocena oddzialywania koncentracji na stan konkurencji wymaga okre$lenia rynkow

wlasciwych zarowno w aspekcie produktowym, jak 1 geograficznym, na ktére koncentracja

wywiera wplyw.

A) Koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na:

1. lokalny rynek skupu mleka w wojewodztwie pomorskim oraz

2. lokalny rynek skupu mleka w wojewédztwie zachodniopomorskim,
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bowiem dzialalno$¢ uczestnikoéw koncentracji pokrywa si¢ w tym zakresie, a ich taczny udziat

we wskazanych rynkach przekroczyt prog 20 %.

Ponizej przedstawiono uzasadnienie okreslenia rynkéw wihasciwych w aspekcie

produktowym oraz geograficznym, a takze charakterystyke tych rynkow.

1. Uzasadnienie okreslenia rynku, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie

horyzontalnym

Dzialalnos¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ w zakresie skupu mleka w

wojewodztwach pomorskim oraz zachodniopomorskim.

1.1. Uzasadnienie okreslenia rynkow w aspekcie produktowym

Wyznaczajac rynek w aspekcie produktowym dla dziatalnos$ci, polegajacej na skupie
mleka nalezy wskaza¢, iz mleko surowe stuzy przede wszystkim do produkcji wyrobow
mleczarskich 1 nie ma substytutow. Uczestnicy koncentracji dokonujg skupu mleka

bezposrednio od rolnikéw oraz od innych podmiotéw, takich jak spoétdzielnie mleczarskie.

1.2. Uzasadnienie okreslenia rynkéw w aspekcie geograficznym

Przy wyznaczaniu geograficznego rynku witasciwego dla danej koncentracji nalezy
uwzgledni¢ obszar, na ktorym, ze wzgledu na rodzaj oferowanych towarow 1 ich wlasciwosci,
istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje konsumentow, znaczace rdznice cen i koszty

transportu, panujg zblizone warunki konkurencji.

W 2018 r. zarowno Grupa Polmlek, jak 1 Grupa Rolmlecz skupowaty mleko na terenie
jedenastu wojewodztw. Wspdlnymi rynkami geograficznie dla skupu mleka sa wojewodztwa:
kujawsko-pomorskie, t6dzkie, mazowieckie, podkarpackie, pomorskie, $wigtokrzyskie,
wielkopolskie oraz zachodniopomorskie, przy czym koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie
horyzontalnym na rynek skupu mleka w wojewodztwie pomorskim oraz rynek skupu mleka w

wojewodztwie zachodniopomorskim.
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W aspekcie geograficznym rynek, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w ukladzie
horyzontalnym, tj. rynek skupu mleka, ma wymiar lokalny, ograniczony do obszaru
wojewodztw pomorskiego oraz zachodniopomorskiego. W dotychczasowym orzecznictwie
Prezesa Urzedu® rynek skupu mleka surowego w aspekcie geograficznym miat wymiar lokalny
ograniczony do obszaru jednego wojewodztwa. Takie uj¢cie rynku wynika przede wszystkim
z wlasciwosci fizykochemicznych mleka surowego, ktore jest towarem tatwo psujacym sie,
wymagajacym szybkiego przerobu, co okresla zasieg, na jaki mozna je bezpiecznie i w sposob
oplacalny przewozi¢. Z reguly jest to dystans niewykraczajacy poza dane wojewodztwo. Z
uwagi na powyzsze, a takze bariery i koszty zwigzane z transportem mleka, stwierdzi¢ nalezy,
iz uczestnicy koncentracji dzialaja na lokalnych rynkach skupu mleka o zasiggu ograniczonym
co najmniej do jednego wojewddztwa, pomimo iz postgpujacy rozwoj infrastruktury drogowej
i technicznej sprawia, ze rynek skupu mleka moze staé sie rynkiem szerszym?. W przypadku
przyjecia W niniejszej sprawie rynku szerszego geograficznie, taczny udziat uczestnikow
koncentracji bytby nizszy. Jak wynika bowiem z informacji Wnioskodawcy, taczny udziat
Grupy Polmlek i Grupy Rolmlecz w 2018 r. w rynku skupu mleka w wojewodztwach
os$ciennych w stosunku do wojewddztwa pomorskiego i zachodniopomorskiego nie przekroczyt

20%, a na terenie catego kraju wyniost [5-10]%.

2. Charakterystyka rynkow, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie

horyzontalnym

2.1. Lokalny rynek skupu mleka w wojewodztwie pomorskim.

Zaréwno Grupa Polmlek, jak i Grupa Rolmlecz skupuja mleko na obszarze
wojewodztwa pomorskiego, jednak ich faktyczna dzialalno$¢ pokrywa si¢ tylko czgsciowo,
bowiem:

- Grupa Polmlek w 2018 r. skupowata mleko na terenie 77 gmin, tj.: Bobowo, Borzytuchom,

Brusy, Bytow, Cedry Wielkie, Cewice, Chmielno, Choczewo, Chojnice, Czersk, Debrzno,

! Np. decyzje Prezesa Urzedu z 7 kwietnia 2008 . RLU Nr-10/2008, z 17 lipca 2008 r. Nr DKK-56/2008, z 12
maja 2010 r. nr DKK-39/2010, z 30 listopada 2011 r. Nr DKK-150/2011, z 24 lutego 2014 r. Nr DKK-22/2014, z
23 maja 2016 r. Nr DKK-76/2016 i z 24 maja 2016 r. Nr DKK-77/2016.

2 Szybki transport surowca w polgczeniu z niskg temperaturg sktadowania u rolnika pozwala odbiera¢ mleko co
drugi lub nawet trzeci dzien. Dzigki temu nawet odlegtos$ci 200-400 km nie stanowig barier, aby podmiot z innego
wojewddztwa lub czesci kraju odbierat mleko od danego rolnika.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancow Warszawv 1 < 00-950 Warszawa

tel. 22 55 60 122 < faks 22 827 97 23
dkk@uokik. gov. pl < www.uokik.gov.pl

Strona7



Dziemiany, Gardeja, Gdansk, Gdynia, Gtéwczyce, Gniew, Gniewino, Kaliska, Karsin, Kartuzy,
Kepice, Koczata, Kotczyglowy, Konarzyny, Koscierzyna, Krokowa, Kwidzyn, Lebork, Linia,
Liniewo, Lipnica, Lipusz, Lubichowo, Luzino, Le¢czyce, Miastko, Mitoradz, Morzeszczyn,
Nowa Karczma, Nowa Wie§ Leborska, Nowy Dwor Gdanski, Osieczna, Osiek, Parchowo,
Pelplin, Prabuty, Pruszcz Gdanski, Przechlewo, Przodkowo, Przywidz, Pszczotki, Puck, Reda,
Ryjewo, Sadlinki, Sierakowice, Skércz, Smetowo Graniczne, Somonino, Stara Kiszewa,
Starogard Gdanski, Stary Dzierzgon, Stary Targ, Stezyca, Studzienice, Subkowy, Suchy Dab,
Suleczyno, Szemud, Sztum, Tczew, Trabki Wielkie, Tuchomie, Wejherowo, Wicko oraz
Zblewo;

- Grupa Rolmlecz w 2018 r. skupowata mleko na terenie 67 gmin, tj.: Antoniewo, Bobowo,
Borzytuchom, Brusy, Bytow, Cewice, Chmielno, Choczewo, Chojnice, Czarna Dabrowka,
Czersk, Cztuchow, Damnica, Debrzno, Debnica Kaszubska, Dziemiany, Gléwczyce, Gniewino,
Karsin, Kartuzy, Klosowo, Kobylnica, Kotczygltowy, Konarzyny, Koscierzyna, Krokowa,
Linia, Liniewo, Lipnica, Lipuska Huta, Lipusz, Lubichowo, Luzino, L¢czyce, Miastko, Nowa
Karczma, Nowa Wie$ Leborska, Nowa Wie§ Przywidzka, Parchowo, Potegowo, Przodkowo,
Przywidz, Pszczoiki, Puck, Rab, Sierakowice, Skorcz, Stawno, Stupsk, Smotdzino, Somonino,
Stara Kiszewa, Stgzyca, Studzienice, Subkowy, Suleczyno, Tczew, Tuchomie, Ustka,

Wejherowo, Werblina, Wicko, Wielki Klincz, Wilanowo, Zblewo, Zelewo oraz Zukowo.

Z przedstawionych informacji wynika, ze obszar 47 gmin (z ponad 120 w wojewddztwie
pomorskim), tj.: Bobowo, Borzytuchom, Brusy, Bytéw, Cewice, Chmielno, Choczewo,
Chojnice, Czersk, Debrzno, Dziemiany, Gtowczyce, Gniewino, Karsin, Kartuzy, Kolczyglowy,
Konarzyny, Koscierzyna, Krokowa, Linia, Liniewo, Lipnica, Lipusz, Lubichowo, Luzino,
Leczyce, Miastko, Nowa Karczma, Nowa Wie§ Leborska, Parchowo, Przodkowo, Przywidz,
Pszczo6tki, Puck, Sierakowice, Skorcz, Somonino, Stara Kiszewa, Stezyca, Studzienice,
Subkowy, Sulgczyno, Tczew, Tuchomie, Wejherowo, Wicko oraz Zblewo, jest wspolny dla
Grupy Polmlek i Grupy Rolmlecz w zakresie skupu mleka.

Laczny wudziat uczestnikow koncentracji w lokalnym rynku skupu mleka w
wojewodztwie pomorskim wyniost w 2018 r. [30-40]%. W wojewddztwie pomorskim skup
mleka prowadzg takze inne podmioty, z ktorych najwigkszymi konkurentami Grupy Polmlek 1
Grupy Rolmlecz s3: Okregowa Spoéldzielnia Mleczarska Spomlek Chojnice, Spoédtdzielnia
Polskie Grupy Mleczne, Strzelecka Grupa Producentow Mleka Strzelce Krajenskie,

Spoidzielnia Mleczarska MLEKOVITA 1 Spoéldzielnia Mleczarska ,,MLEKPOL” z
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szacunkowymi udziatami we wskazanym rynku wynoszacymi w 2018 r. odpowiednio ok.: [10-

15]%, [10-15]%, [5-10]%, [10-15]% i [5-10]%.
2.2. Lokalny rynek skupu mleka w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Grupa Polmlek i1 Grupa Rolmlecz skupuja mleko na obszarze wojewddztwa

zachodniopomorskiego, ale ich faktyczna dziatalno$¢ pokrywa si¢ nieznacznie, bowiem:

— Grupa Polmlek w 2018 r. skupowata mleko na terenie 45 gmin, tj.: Barwice, Bedzino,
Bialogard, Biaty Bor, Biesiekierz, Borne Sulinowo, Brojce, Brzezno, Czaplinek, Darlowo,
Dobra, Dygowo, Goscino, Gryfice, Grzmigca, Kamien Pomorski, Karlino, Karnice,
Kotobrzeg, Koszalin, Malechowo, Manowo, Maszewo, Nowogard, Ostrowice, Ploty,
Polanéw, Potczyn Zdrdj, Radowo Mate, Rabino, Resko, Ryman, Siemysl, Stawno,
Stawoborze, Stargard, Szczecinek, Swidwin, Swierzno, Trzebiatow, Tychowo, Walcz,
Wegorzyno, Wierzchowo oraz Ztocieniec;

— Grupa Rolmlecz w 2018 r. skupowala mleko na terenie 2 gmin, tj.: Biaty Bor oraz Dartowo.

Z przedstawionych informacji wynika, ze tylko obszar 2 gmin (z ponad 110 w tym
wojewodztwie), tj. Biaty Bor oraz Dartowo, jest wsp6lny dla Grupy Polmlek 1 Grupy Rolmlecz
w zakresie skupu mleka.

Laczny wudziatl uczestnikow koncentracji w lokalnym rynku skupu mleka w
wojewodztwie zachodniopomorskim wyniost w 2018 r. [20-30]%. W wojewodztwie
zachodniopomorskim skup mleka prowadza takze inne podmioty, z ktorych najwigkszymi
konkurentami uczestnikow koncentracji sg: Spotdzielnia Polskie Grupy Mleczne, Strzelecka
Grupa Producentéw Mleka Strzelce Krajenskie, Spotdzielnia Mleczarska ,MLEKPOL”,
Lactalis Polska sp. z 0.0. oraz Spotdzielnia Mleczarska Mlekosz z szacunkowymi udziatami we
wskazanym rynku wynoszgcymi odpowiednio ok.: [30-40]%, [15-20]%, [5-10]%, [5-10]% oraz
[0-5]%.

3. Pozostale rynki wspolne, na ktorych prowadzq dziatalnosé uczestnicy koncentracji

Uczestnicy koncentracji prowadza ponadto dziatalno$¢ na nastgpujacych rynkach

wspolnych:
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e krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu) seréw topionych,

e krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu) mleka w proszku, maslanki w
proszku, innych proszkow mlecznych,

e krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu) serwatki w proszku, laktozy w
proszku, WPC (koncentrat serwatki),

e krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu) seréw dojrzewajacych,

e krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu) masta,

e krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu) mleka ptynnego spozywczego,

e krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu) $mietany spozywczej,

e krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu) twarogdéw, twarozkow oraz sera typu
mozzarella,

e krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu) jogurtéw i deseréw mlecznych,

e krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu) maslanki i napojow mlecznych,

e krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu) serwatki,

e krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu) wyrobow seropodobnych,
pozostatych roéznych artykutow spozywczych, gdzie indziej nie sklasyfikowanych (z
dodatkiem ttuszczu ro$linnego),

e krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu) $mietany przerzutowej,

e krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu) mleka przerzutowego,

¢ lokalnym rynku skupu mleka w wojewodztwie mazowieckim,

e lokalnym rynku skupu mleka w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,

¢ Jlokalnym rynku skupu mleka w wojewodztwie wielkopolskim,

e lokalnym rynku skupu mleka w wojewodztwie t6dzkim,

e lokalnym rynku skupu mleka w wojewodztwie §wigtokrzyskim oraz

e lokalnym rynku skupu mleka w wojewddztwie podkarpackim.

Jak juz wczesniej wspomniano, wyznaczajac rynek wtasciwy w aspekcie produktowym
nalezy wzig¢ pod uwage zroéznicowane wilasciwosci poszczegolnych wyrobow mleczarskich.

W zwiagzku z tym kazdy wyrob (lub grupa wyrobow) stanowi odrebny rynek produktowy.
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Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Prezesa Urzedu® rynkiem wiasciwym w
aspekcie geograficznym w odniesieniu do sprzedazy ww. wyrobow jest rynek co najmniej
krajowy. Takie okreslenie rynku geograficznego wynika przede wszystkim z wtasciwos$ci
fizyko-chemicznych oraz wymagan zwigzanych z przechowywaniem, a takze zwigzane z tym

koszty transportu poszczegdlnych produktow mleczarskich.

Udziaty (w %) uczestnikoéw koncentracji w krajowych rynkach sprzedazy
(wprowadzania do obrotu) kazdego z ww. produktow w 2018 r. w ujgciu wartosciowym

przedstawia ponizsza tabela:

Tabelanrl
Udzial w krajowym rynku (w %)
Produkt Grupa Polmlek Grupa Rolmlecz Lacznie
sery topione [0-5] [0-5] [0-5]

mleko w proszku,
maslanka w proszku, [5-10] [0-5] [10-15]
inne proszki mleczne

serwatka w proszku,

laktoza w proszku, WPC [5-10] [0-5] [5-10]
(koncentrat serwatki)
sery dojrzewajace [5-10] [0-5] [5-10]
masto [0-5] [0-5] [5-10]
mleko spozywcze [0-5] [0-5] [0-5]
$mietana spozywcza [0-5] [0-5] [0-5]
twarogi, twarozki oraz [0-5] [0-5] [0-5]
ser typu mozzarella
jogurty, desery mleczne [0-5] [0-5] [0-5]
maslanka, napoje i ) )
mleczne [0-5] [0-5] [0-5]

3 Np. decyzje Prezesa Urzedu z 7 kwietnia 2008 r. RLU Nr-10/2008, z 17 lipca 2008 r. Nr DKK-56/2008, z 12
maja 2010 r. Nr DKK-39/2010, z 30 listopada 2011 r. Nr DKK-150/2011, z 24 lutego 2014 r. Nr DKK-22/2014,
z 23 maja 2016 r. Nr DKK-76/2016 i z 24 maja 2016 r. Nr DKK-77/2016.
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serwatka [0-5] [0-5] [0-5]

artykuty spozywcze,
gdzie indziej
niesklasyfikowane [0-5] [0-5] [0-5]
(wyroby z dodatkiem
thuszczu roslinnego)

$mietana przerzutowa* [10-15] [0-5] [15-20]

mleko przerzutowe® [0-5] [0-5] [0-5]

zrodlo: zgloszenie

Z kolei taczny udzial uczestnikéw koncentracji w 6 lokalnych rynkach skupu mleka
obejmujacych wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, 16dzkie, mazowieckie, podkarpackie,

swigtokrzyskie oraz wielkopolskie, w 2018 r. przedstawia ponizsza tabela:

Tabelanr 2
ewédztwo Udzial w lokalnym rynku skupu mleka (w %)
Wojewo Grupa Polmlek Grupa Rolmlecz Lacznie
kujawsko-pomorskie [0-5] [15-20] [15-20]
todzkie [0-5] [0-5] [0-5]
mazowieckie [5-10] [0-5] [10-15]
podkarpackie [0-5] [0-5] [0-5]
swietokrzyskie [0-5] [0-5] [5-10]
wielkopolskie [0-5] [5-10] [5-10]

zrodlo: zgloszenie

B) Koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie wertykalnym.

W toku przeprowadzonego postgpowania nie zidentyfikowano zadnych rynkow, na

ktore koncentracja wywierataby wptyw w ukladzie wertykalnym (pionowym), bowiem

4 Samodzielny produkt wykorzystywany w procesach przetwarzania wyrobow mleczarskich, sprzedawany

gtéwnie odbiorcom spoza Grupy Rolmlecz.
5 Samodzielny produkt wykorzystywany w procesach przetwarzania wyrobéw mleczarskich, sprzedawany

gléwnie odbiorcom spoza Grupy Rolmlecz
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przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji nie prowadzg dziatalno$ci na rynkach bedacych
jednoczesnie rynkami poprzedniego, badz nastgpnego szczebla obrotu, oraz w ktérych

indywidualny lub taczny udziat tych przedsigbiorcow przekraczatby 30%.

C) Koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie konglomeratowym.

W niniejszej koncentracji brak jest rowniez rynku wiasciwego, na ktory koncentracja
wywiera wpltyw w ukladzie konglomeratowym, poniewaz zaden z przedsi¢gbiorcow
uczestniczacych w koncentracji nie posiada na jakimkolwiek rynku wlasciwym w Polsce

udziatlu przekraczajacego 40%.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego i powyiszych ustalen, organ

antymonopolowy zwaziyl, co nastepuje:

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode,
w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku. Zgodnie z art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie konkurencji przez pozycje
dominujacg rozumie si¢ pozycj¢ przedsiebiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej
konkurencji na rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym
zakresie niezaleznie od konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentoéw; domniemywa sie, ze

przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wilasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze w
przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza

kwesti¢ dominacji 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje bowiem sytuacje, kiedy w wyniku
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dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie ograniczona, a niec wigze si¢ to z
powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce przyktadowo na rynkach

oligopolistycznych.

Powotany przepis wskazuje, ze to intensywno$¢ ograniczenia konkurencji bedzie
determinowata tres¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde
ograniczenie konkurencji bedace wynikiem planowanej koncentracji bedzie skutkowato

wydaniem zakazu jej dokonania, a jedynie majgce charakter ,,istotnego” ograniczenia.

Analiza skutkéw niniejszej koncentracji wykazala, iz w jej wyniku nie dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji na zadnym z rynkoéw, na ktorych prowadzg dziatalnosc¢ jej
uczestnicy. Oceniajac zasadno$¢ wyrazenia zgody na przeprowadzenie tej koncentracji Prezes
Urzegdu wziat pod uwage nastepujace argumenty.

Rynkami wlasciwymi, na ktére koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
horyzontalnym, s3: lokalny rynek skupu mleka obejmujacy wojewodztwo pomorskie oraz
lokalny rynek skupu mleka obejmujacy wojewodztwo zachodniopomorskie.

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w 2018 r. w lokalnym rynku skupu mleka
obejmujgcym obszar wojewodztwa pomorskiego ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [30-40]%, a
obejmujacym obszar wojewoOdztwa zachodniopomorskiego wynidst ok. [20-30]%.

Udzial ten w kazdym z rynkdéw wlasciwych jest zatem nizszy niz 40% prog, z ktorym
ustawa o ochronie konkurencji wiaze posiadanie pozycji dominujacej. Podkresli¢ takze nalezy,
ze wskazany powyzej laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku skupu mleka
obejmujacym obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego wynika z dotychczasowej pozycji
rynkowej Grupy Polmlek, ktorej indywidualny udzial wynosit ok. [20-30]%, podczas gdy
udzial Grupy Rolmlecz ksztattowat si¢ na poziomie ok. [0-5]%.

Odnos$nie do lokalnego rynku skupu mleka, obejmujacego obszar wojewddztwa
pomorskiego, podkresli¢ nalezy, iz skup prowadzony przez uczestnikow koncentracji pokrywa
si¢ jedynie czg¢$ciowo, tj. w odniesieniu do obszaru 47 gmin, stanowigcych ok. 38% gmin tego
wojewoddztwa.

Po dokonaniu koncentracji na obszarze tych wojewodztw uczestnicy koncentracji beda
spotykac si¢ z liczng konkurencjg ze strony innych przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ skupem
mleka. W$rdd nich najwiekszymi sa:

- w wojewddztwie pomorskim: Okrggowa Spoéldzielnia Mleczarska Spomlek Chojnice,

Spoéidzielnia Polskie Grupy Mleczne, Strzelecka Grupa Producentow Mleka Strzelce
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Krajenskie, Spotdzielnia Mleczarska MLEKOVITA 1 Spotdzielnia Mleczarska , MLEKPOL”
z szacunkowymi udziatami we wskazanym rynku wynoszacymi odpowiednio ok.: [10-15]%,
[10-15]%, [5-10]%, [10-15]% i [5-10]%.

- w wojewodztwie zachodniopomorskim: Spoétdzielnia Polskie Grupy Mleczne, Strzelecka
Grupa Producentéw Mleka Strzelce Krajenskie, Spotdzielnia Mleczarska ,,MLEKPOL”,
Lactalis Polska sp. z 0.0. oraz Spoétdzielnia Mleczarska Mlekosz z szacunkowymi udziatami we
wskazanym rynku wynoszgcymi odpowiednio ok.: [30-40]%, [15-20]%, [5-10]%, [5-10]% oraz
[0-5]%.

Powyzsze argumenty przemawiaja zatem za stwierdzeniem, iz przedmiotowa
koncentracja nie doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji na lokalnym rynku skupu
mleka, obejmujacym  obszar wojewodztwa  pomorskiego oraz = wojewodztwa

zachodniopomorskiego.

W pozostatych rynkach wspdlnych udziat Grupy Polmlek i Grupy Rolmlecz po

dokonaniu przedmiotowej koncentracji nadal nie bedzie przekraczat progu 20%.

Jednoczesnie w niniejszej sprawie nie wystepuja zadne rynki, na ktére koncentracja ta

wywarlaby wptyw w ujeciu wertykalnym i konglomeratowym.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja spelnia przestanki okreslone
w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji. Postgpowanie w sprawie wykazato, ze przejecie przez
Polmlek kontroli nad Rolmlecz i1 Lacpol nie przyczyni si¢ do istotnego ograniczenia
konkurencji na zadnym z opisanych rynkoéw, w szczego6lnosci przez powstanie lub umocnienie

pozycji dominujace;j.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 369) w zwigzku z art. 4798 § 2 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (j.t. Dz. U. 22018 r., poz. 1360 ze zm.) — od
niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

I Konsumentoéw w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.
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Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 785), odwotanie od
decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podlega optacie statej w kwocie

1000 zt.

Zgodnie z art. 103 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych sad moze
przyzna¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebgdacej osobg prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli wykazata, ze nie ma

dostatecznych srodkow na ich uiszczenie.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, wniosek 0
przyznanie zwolnienia od kosztow sagdowych nalezy zglosi¢ na pi§mie lub ustnie do protokotu

w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 3 1 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego strona
zwolniona przez sad od kosztow sadowych w cato$ci lub czg$ci, moze domagaé sig¢
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
ktoérej ustawa przyznaje zdolnos$¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztéw sagdowych, moze
si¢ domaga¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, Zze nie ma
dostatecznych §rodkow na poniesienie kosztoéw wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego.
Whiosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz z wnioskiem
0 zwolnienie od kosztéw sagdowych lub osobno, na pi$mie lub ustnie do protokotu, w sadzie,

W ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z upowaznienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuje

1. Polmlek sp. z 0.0., Warszawa
(decyzja wraz z zalacznikiem)

2. aa
(decyzja wraz z zalacznikiem)
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