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URZEDU OCHRONY ]
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DNR-730-71( 15 )/12/JWS
Warszawa, 24 sierpnia 2012 r.

DECYZJA DNR-2/172 /2012

Na podstawie art. 41 c ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.)

Prezes Urze¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow

umarza wszcze¢te z urzedu postgpowanie w sprawie wprowadzenia do obrotu przez importera
— PIR HOLDING Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Bielsku-Biale;j,
zabawki produkcji chinskiej - ,,Grzechotka” 1857/58/67, kod kreskowy 5908265227215,
niezgodnej z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa okreslonymi w pkt 1.2., pkt 1.4.2.
i pkt 1.4.3. zalacznika nr 1 ,,Szczegolowe Wymagania Bezpieczenstwa” do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek

(Dz. U. Nr 83, poz. 454), w zwiazku z wycofaniem ww. wyrobu z obrotu.

UZASADNIENIE

W toku kontroli przeprowadzonej w dniach 11-18 stycznia 2012 r. w hurtowni przy ul.
Prymasa Wyszynskiego 15/17 we Wtloctawku, nalezacej do Przedsigbiorstwa Handlu
Zabawkami RO-ZA-DOR Teodor Blachowski, Robert Jargbski, Iwona Blachowska Spotka
Jawna z siedziba we Wloctawku, inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Bydgoszczy, Delegatura we Wtoctawku stwierdzili w ofercie handlowej, m.in.
zabawke - ,, Grzechotka” 1857/58/67, kod kreskowy 5908265227215.

Z zalaczonej do akt sprawy faktury INVOICE No.: 32686 z dnia 05 czerwca 2010 r.
wynikato, ze kwestionowana zabawka zostala zakupiona przez PIR Holding Sp. z o.0.,
w ilosci 4040 szt. od chinskiego przedsigbiorcy — WELLMAX TRADING LTD., Unit D,
9/F., Phase 1&2, Hong Kong Spinners Ind’l Blag., 601-603 Tai Nan West St., Cheung Sha,



Kln., Hong Kong. Nadto dokument SAD z dnia 09 lipca 2010 r. wskazywal, iz przedsigbiorca
— PIR HOLDING Sp. z o.0., ul. Konwaliowa 21, 43-300 Bielsko-Biata, Polska, jest
wprowadzajacym do obrotu zakwestionowany wyréb.

Przedmiotowy wyroéb to grzechotka wykonana z dwukolorowego, twardego tworzywa
sztucznego. Zabawka ksztaltem przypomina hantel zakonczony z jednej strony kula,
z drugiej - gwiazdka, w ktérych umieszczone zostaly elementy grzechoczace. Na gwiazdce
nadrukowano rysunek.

Opakowanie zabawki stanowi bezbarwna, przezroczysta torebka foliowa o obwodzie
otworu ok. 214 mm, zamknigta zgigta wpot 1 zszyta metalowymi nitami tekturka. Na tekturce
umieszczono, m.in. nastgpujace informacje:

e nazwa wyrobu: ,,/857/58/67 GRZECHOTKA”;

e kod kreskowy 5908265227215;

e dane importera: ,,PIR HOLDING Sp. z o.o., ul. Konwaliowa 21, 43-300 Bielsko-
Biala”;

e kraj produkcji: ,, Wyprodukowano w Chinach’;

e oznakowanie CE;

e kategoria wickowa zabawki producenta i importera: ,,3m+";

e informacje i ostrzezenia: ,,UWAGA! Podczas zabawy dziecko powinno zawsze
znajdowac sie pod nadzorem osoby dorostej! UWAGA! Usunqc¢ opakowanie przed
przekazaniem zabawki dziecku. Do czyszczenia uzywac wytqcznie tagodnych srodkow
myjacych. Nalezy zachowaé¢ opakowanie ze wzgledu na zawarte na nim wazne
informacje. Zabawka przeznaczona dla dzieci w wieku powyzej 3 miesiecy, z uwagi na
ryzyko wynikajqce z niedostatecznego rozwoju motoryki dziecka .

Badania laboratoryjne przeprowadzone w Specjalistycznym Laboratorium Badania
Zabawek w Lublinie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw (sprawozdanie z badan
nr 14/2012) wykazaly niezgodno$§¢ ww. zabawki z pkt 5.1 normy PN-EN 71-1:2011
., Bezpieczenstwo zabawek. Czes¢ 1: Wilasciwosci mechaniczne i fizyczne”, z uwagi na fakt, iz
podczas badania na wytrzymato$¢ udarnosciowa nastapilo peknigcie na szwie obudowy
grzechotki, co stwarza zagrozenie pojawienia si¢ matych elementow grzechoczacych.

W zwiazku ze stwierdzonymi niezgodnos$ciami, Kujawsko-Pomorski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej uznal, iz przedmiotowa zabawka nie spetnia zasadniczych
wymagan bezpieczenstwa okreslonych w pkt 1.4.2. 1 pkt 1.4.3. zatacznika nr 1 ,,Szczegotowe
wymagania bezpieczenstwa” do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011
r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem MG”)

1 przekazat akta z przeprowadzonej kontroli Prezesowi Urzgedu Ochrony Konkurencji



1 Konsumentéw, w celu wszczgeia postgpowania administracyjnego na podstawie ustawy
0 systemie oceny zgodnosci.

Pismem 2z dnia 27 marca 2012 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (dalej ,,Prezes UOKiK”) zawiadomit importera — PIR HOLDING Sp. z o.0.
z siedziba w Bielsku-Bialej (zwanego dalej takze ,strona”) o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie wprowadzenia do obrotu zabawki - ,, Grzechotka”
1857/58/67, kod kreskowy 5908265227215, niespelniajacej zasadniczych wymagan
bezpieczenstwa okre§lonych w pkt 1.4.2. i pkt 1.4.3. zalacznika nr 1 |, Szczegolowe
Wymagania Bezpieczenstwa™ do rozporzadzenia MG, z uwagi na fakt, iz w wyniku badania
na wytrzymalo$¢ udarno$ciowa pekla na szwie obudowa grzechotki, co stwarza zagrozenie
pojawienia si¢ matych, grzechoczacych elementéw, ktére w przypadku ich potknigcia lub
przedostania si¢ do drég oddechowych powoduja ryzyko uduszenia albo udtawienia.

Przepis pkt 1.4.2. zatacznika nr 1 ,,Szczegolowe Wymagania Bezpieczenstwa” do
rozporzadzenia MG stanowi, ze zabawki 1 ich czg$ci musza mie¢ takie wymiary, aby nie
stwarza¢ ryzyka uduszenia uzytkownika poprzez odcigcie mu doptywu powietrza w wyniku
wewngetrznego zatkania przez zabawki lub ich czgséci, zaklinowane w ustach, gardle lub przy
wejsciu do dolnych drég oddechowych. Zas zgodnie z przepisem pkt 1.4.3. ww. zalacznika,
zabawki przeznaczone dla dzieci w wieku ponizej 36 miesigcy, a takze wszelkie dajace si¢
odlaczy¢ elementy tych zabawek musza posiada¢ takie wymiary, aby uniemozliwi¢ ich
potknigcie lub przedostanie si¢ do drog oddechowych; dotyczy to takze zabawek, ktore sa
przeznaczone do wktadania do ust, ich cze$ci oraz wszelkich dajacych si¢ odlaczy¢
elementow tych zabawek.

W odpowiedzi, w pismie z dnia 04 kwietnia 2012 r. (data wptywu 10 kwietnia 2012 r.)
strona zakwestionowata wyniki badan laboratoryjnych 1 wystapita z wnioskiem
o przeprowadzenie badania probki kontrolnej zabawki w niezaleznym laboratorium. Strona
uzasadniala swoje stanowisko faktem, iz zabawka byla dwukrotnie poddawana testom,
przeprowadzanym przez laboratorium INTERTEK w 2010 r. oraz przez laboratorium SGS
w 2012 r., i oba badania przeszia pozytywnie. Jednoczesnie w ww. pismie strona podata
adresy odbiorcow kwestionowanego wyrobu w ilosci 2 podmiotoéw oraz poinformowata, ze
wstrzymana zostala u nich sprzedaz zabawki. Do pisma zalaczono upowaznienie dla
pracownika, dokument SAD oraz dwie faktury sprzedazy zabawki.

W dniu 25 kwietnia 2012 r., po przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, Prezes UOKiK zwrocit si¢ do Polskiego Centrum Badan
1 Certyfikacji S.A. z siedziba w Warszawie o przeprowadzenie badan laboratoryjnych

zabezpieczonej probki kontrolnej zabawki na zgodno$¢ z pkt 5.1b normy PN-EN 71-1:2011



., Bezpieczenstwo zabawek. Czes¢ 1: Wlasciwosci mechaniczne i fizyczne” w zakresie
wytrzymato$ci udarnosciowe;.

Badania przeprowadzone w Laboratorium Mechanicznym PCBiC S.A. (Sprawozdanie
z badan Nr BR-096/L.-171/2012 z dnia 11 maja 2012 r. ) wykazaty, ze zabawka nie spetnia
wymagan okreslonych w pkt 5.1b normy PN-EN 71-1:2011, z uwagi na to, ze ,,Podczas proby
udarno$ci obudowa grzechotki rozdzielita si¢ wzdluz potaczenia i wydostaly si¢ na zewnatrz
mate elementy mieszczace si¢ w cylindrze do badania malych czgéci. Elementy te moga
zosta¢ potknigte przez dziecko. Ponadto powstala krawedZ mogaca stworzy¢ ryzyko zranienia
dziecka”.

Majac na uwadze otrzymane wyniki badan probki kontrolnej, Prezes UOKIK w pismie
z dnia 25 maja 2012 r. zawiadomil strong, Zze rozszerza toczace si¢ postgpowanie
administracyjne o pkt. 1.2. zatacznika nr 1 ,, Szczegotowe Wymagania Bezpieczenstwa” do
rozporzadzenia MG, z uwagi na pojawienie si¢ w wyniku badania krawedzi stwarzajacej
ryzyko zranienia dziecka.

Przepis pkt 1.2. ww. zalacznika stanowi, ze dostgpne krawgdzie, wystajace czgsci,
przewody, kable i mocowania na zabawkach musza by¢ zaprojektowane i wyprodukowane
w taki sposob, aby zminimalizowa¢ ryzyko zranienia na skutek kontaktu z nimi.

W odpowiedzi, przy pisSmie z dnia 14 czerwca 2012 r. (data wptywu 20 czerwca
2012 r.) strona przedstawita jako dowdd przeciwny wyniki badan na wytrzymalo$¢ na
uderzenie wykonane przez Laboratorium Inzynierii Materiatowej i Srodowiska KOMAG
w Gliwicach (Sprawozdanie z badan Nr 218/DLS/2012 z czerwca 2012 r.), z ktérych
wynikato, ze zabawka spelnia wymagania normy PN-EN 71-1:2011 ,, Bezpieczenstwo
zabawek. Czes¢ 1: Wtasciwosci mechaniczne i fizyczne”: pkt 5.1 lit. b) i f), z uwagi na to, ze
»podczas proby udarno$ci nie staly si¢ dostepne czg$ci oraz nie uleglta peknigciu obudowa
zabawki”.

Postanowieniem z dnia 03 lipca 2012 r. Prezes UOKiK wyznaczyl stronie
postgpowania termin 21 dni na usunigcie niezgodno$ci ww. wyrobu z zasadniczymi
wymaganiami lub wycofanie go z obrotu oraz powiadomienie konsumentéw o stwierdzonych
niezgodnos$ciach z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa w jednym dzienniku
(gazecie) o zasiggu ogdlnopolskim. Ponadto poinformowat spotke, jakie nalezy przedstawic
dowody, potwierdzajace podjecie ww. dzialan. Jednoczesnie Prezes UOKiK podtrzymat
stanowisko, ze kwestionowana grzechotka nie speilnia wymagan okreslonych w pkt 1.2.,
pkt 1.4.2. 1 pkt 1.4.3. zalacznika nr 1 ,,Szczegolowe Wymagania Bezpieczenstwa” do
rozporzadzenia MG, argumentujac, ze dla prowadzonego postgpowania znaczenie ma wynik
badania probki kontrolnej - pobranej i zabezpieczonej przez inspektoréw Wojewddzkiego

Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Bydgoszczy, Delegatura we Wloclawku, zgodnie
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z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie
szczegolowego trybu pobierania i badania probek produktow przez organy Inspekcji
Handlowej (Dz. U. Nr 57, poz. 522), oraz ze wynik badania tak zabezpieczonej probki
kontrolnej produktu ma charakter rozstrzygajacy.

Przy pismie z dnia 17 lipca 2012 r. (data wptywu 20 lipca 2012 r.) strona zalaczyta
dowody w postaci dwodch faktur korygujacych, z ktorych wynikato, ze wycofano z obrotu
facznie 240 szt. kwestionowanej grzechotki. Do pisma zataczono réwniez wycinek
wymaganego ogloszenia prasowego, ktore ukazato si¢ w dniu 16 lipca 2012 r. w gazecie
»GAZETA POLSKA CODZIENNIE”.

Pismem z dnia 24 lipca 2012 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
poinformowat strong¢ o prawie do zapoznania si¢ ze zgromadzonymi aktami sprawy oraz
prawie wypowiedzenia si¢, co do zebranych w sprawie dowodow 1 materialdow oraz
zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji konczacej postepowanie.

Strona z praw tych nie skorzystata.

Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil i stwierdzil:

Zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci strona postgpowania jest
osoba, ktéra wprowadzita do obrotu lub oddata do uzytku wyréb niezgodny z zasadniczymi,
szczegdtowymi lub innymi wymaganiami, wobec ktorej postgpowanie zostato wszczgte.

Przedsigbiorca PIR HOLDING Sp. z o0.0. z siedziba w Bielsku-Bialej jest importerem
wprowadzajacym do obrotu zabawke produkcji chinskiej — ,, Grzechotka™ 1857/58/67, kod
kreskowy 5908265227215.

Zgodnie z przepisem art. 5 pkt 2 ustawy o systemie oceny zgodnos$ci przez
wprowadzenie do obrotu nalezy rozumie¢ udostgpnienie przez producenta, jego
upowaznionego przedstawiciela lub importera, nieodptatnie albo za optata, po raz pierwszy na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, wyrobu w celu jego uzywania lub dystrybucji. Natomiast zgodnie
z przepisem art. 5 pkt 21 ustawy o systemie oceny zgodnos$ci, za importera uwaza si¢ osobe
fizyczna lub prawna albo jednostkg organizacyjna nieposiadajaca osobowo$ci prawnej,
majaca siedzibg na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktora wprowadza do obrotu lub oddaje do uzytku

wyroby pochodzace z krajow trzecich.



Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oceny zgodno$ci stanowi, iz wyroby
wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku podlegaja ocenie zgodnos$ci z zasadniczymi
wymaganiami okre$lonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1 ww. ustawy.
W przypadku zabawek, zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki
w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek.

W wyniku badan laboratoryjnych probki produktu zabawka - ,, Grzechotka”
1857/58/67, kod kreskowy 5908265227215, stwierdzono, ze jest ona niezgodna z pkt 5.1
normy PN-EN 71-1:2011 ,,Bezpieczenstwo zabawek. Czes¢ 1: Wilasciwosci mechaniczne
i fizyczne” (Sprawozdanie z badan nr 14/2012).

Badanie probki kontrolnej zabawki przeprowadzone w niezaleznym laboratorium
wykazalo, ze nie tylko rozdzielila si¢ obudowa grzechotki, ale réwniez wydostaty si¢ na
zewnatrz male elementy 1 powstata krawedz mogaca stworzy¢ ryzyko zranienia dziecka.

Stwierdzone niezgodnos$ci uzasadnialy wszczecie, a nastgpnie rozszerzenie
postgpowania administracyjnego prowadzonego przez Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i
Konsumentow przeciwko PIR HOLDING Sp. z o.0. z siedziba w Bielsku-Biatej, majacego na
celu doprowadzenie do usunigcia niezgodno$ci kwestionowanego wyrobu z zasadniczymi
wymaganiami lub wycofania go z obrotu. Bezspornym jest fakt, ze przedmiotowa zabawka,
biorac pod uwage umiejgtnosci dzieci ponizej 3 roku zycia, nie spetnia zasadniczych
wymagan bezpieczenstwa 1 zagraza zdrowiu ich uzytkownikéw — niemowlat. Cecha
charakterystyczna dla matych dzieci jest wkladanie przedmiotéw do buzi, a potknigcie
matych elementow moze spowodowaé zadtawienie lub uduszenie, natomiast ostra krawedz
grozi zranieniem bardzo delikatnej skory dziecka.

W toku postgpowania strona zakwestionowala wyniki badan laboratoryjnych probki
produktu. Jednakze strona uznata argumentacje Prezesa UOKiK w postanowieniu Prezesa
UOKIK z dnia 03 lipca 2012 r., uzasadniajaca odrzucenie jej dowodu przeciwnego w postaci
wynikow badan laboratoryjnych zabawki i w konsekwencji uznata wyniki badan probki
kontrolnej wyrobu oraz podjgta dzialania majace na celu wycofanie wyrobu z obrotu.

Na dowod podjetych dziatan strona przedstawila faktury korygujace potwierdzajace
wycofanie od 2 kontrahentow 240 szt. zabawki oraz dowdd potwierdzajacy powiadomienie
konsumentoéw o stwierdzonych niezgodnosciach w postaci wycinka wymaganego ogloszenia
prasowego.

Przedstawione przez strong dowody sa wystarczajace do uznania, iz przedmiotowa
zabawka zostala wycofana z obrotu, a konsumenci poinformowani o stwierdzonych

niezgodnos$ciach.



Zgodnie z art. 41c ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci, organ prowadzacy
postgpowanie wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania, jezeli stwierdzi, ze wyrdb zostat
wycofany z obrotu.

W tym stanie rzeczy postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zw.
z art. 43b ustawy o systemie oceny zgodnos$ci, od niniejszej decyzji stronie nie stuzy
odwotanie, jednakze strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze, w terminie 14 dni od
dnia jej dorgczenia, zwroci¢ sie¢ do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Z up. Prezesa UOKIiK
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