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DECYZJA nr DKK - 176/2015

l. Na podstawie art. 19 ust.1 i 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 184) Prezes
Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, po przeprowadzeniu postepowania
antymonopolowego wszczetego na wniosek Gorazdze Cement S.A. z siedzibag w Choruli, wydaje
zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Gorazdze Cement S.A. z
siedzibg w Choruli kontroli nad Duda Beton Sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu i Duda Kruszywa Sp. z
0.0. z siedziba w Opolu, przyjmujac zobowigzanie Gérazdze Cement S.A. z siedzibag w Choruli,
polegajace na wylaczeniu z zakresu transakcji przed jej dokonaniem ogotu sktadnikow
majatkowych 1 niemajatkowych nalezacych do spotki Duda Beton Sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu,
sktadajacych si¢ na wezet betoniarski zlokalizowany w Olszowe] przy ul. Francuskiej 1.
Wylaczenie to obejmuje sktadniki przypisane do wezta betoniarskiego potozonego w Olszowe;j
przy ul. Francuskiej 1 1 prowadzonej przy jego wykorzystaniu dziatalnosci (,,Wezel Olszowa™),

w szczegblnosci:

- prawa do nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ Wezel Olszowa,

- umowy z pracownikami Duda Beton Sp. z 0.0., wykonujacymi prace w Wezle
Olszowa,

- wszelkie prawa wynikajagce z umoéw zawartych lokalnie z odbiorcami betonu
towarowego z Wezta Olszowa (z wylaczeniem praw wynikajacych z uméw
zawartych na szczeblu centralnym przez Duda Beton sp. z 0.0.),

- wszelkie prawa wynikajace z uméw cywilnoprawnych o $wiadczenie ustug dla
Wezta Olszowa,

- zezwolenia $rodowiskowe i wodnoprawne wydane na prowadzenie dziatalno$ci

przez Wezet Olszowa,



- srodki trwate, urzadzenia i1 wyposazenie wykorzystywane w dziatalnosci
prowadzonej przez Wezet Olszowa,

- dokumentacje ksiegowa, techniczng 1 handlowa zwigzang z prowadzeniem Wezta
Olszowa,

- dokumentacj¢ prawno-pracownicza dotyczaca pracownikow wykonujacych prace
w Wezle Olszowa,

- lokalng baze klientow Wezta Olszowa (adresy, ilos$¢ 1 warto§¢ zamodéwionego przez

kazdego klienta betonu towarowego).

Il. Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 184) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow naklada na Goérazdze Cement S.A. z siedzibg w Choruli obowigzek
poinformowania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow 0 sposobie realizacji

warunku, o ktorym mowa w pkt I decyzji, w terminie 14 dni od daty jego wykonania.

UZASADNIENIE

W dniu 2 lutego 2015 r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu” lub ,,organem antymonopolowym”, wptyngto zgloszenie
zamiaru koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Gorazdze Cement S.A. z siedzibg w Choruli
(dalej ,,GC” 1ub ,,Zgtaszajacy”) kontroli nad Duda Beton Sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu (dalej
,Duda Beton”) oraz Duda Kruszywa Sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu (dalej ,,Duda Kruszywa”).

W zwigzku z tym, iz spelnione zostaly niezbedne przestanki, uzasadniajace zgloszenie

zamiaru koncentracji, tj.:

- faczny $wiatowy obrot przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt rownowarto$¢ 1 mld euro, tj. kwote okre§long
w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow
(j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 184), zwanej dalej ,,ustawg antymonopolowg” lub ,,ustawg o
ochronie konkurencji”, przy czym laczny obrot na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
tych przedsigbiorcéw przekroczyt rownowarto$¢ 50 min euro, tj. kwote okreslong w art. 13

ust. 1 pkt 2 ustawy antymonopolowej,

- przejecie przez przedsigbiorce kontroli nad innym przedsigbiorca jest jednym ze sposobow

koncentracji okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy antymonopolowej,



- W przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okolicznos¢ z katalogu przestanek
wylaczajacych obowigzek zgloszenia zamiaru koncentracji, wymienionych w art. 14

ustawy antymonopolowej,

zostalo wszczete postepowanie w przedmiotowej sprawie, o czym - zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267)
— Prezes Urzgdu zawiadomit GC pismem z dnia 13 lutego 2015 r.

Z uwagi na odmienne stanowisko Prezesa Urzedu w kwestii okre$lenia przez
Zglaszajacego geograficznego wymiaru rynkow wiasciwych, na ktorych dziataja uczestnicy
koncentracji oraz fakt, ze przedstawione przez Zglaszajacego udzialy uczestnikow koncentracji
r6znig si¢ istotnie w zalezno$ci od sposobu wyznaczenia rynkow w aspekcie geograficznym
(wyznaczenia zasiggu poszczegdlnych rynkéw), co do ktorych brak jest wiarygodnych danych
dotyczacych poszczegélnych rynkéw lokalnych, na ktérych dzialaja uczestnicy koncentracji
(wielko$¢ rynku, udziatly uczestnikow koncentracji 1 ich konkurentow), Prezes Urzedu
postanowieniem z dnia 26 marca 2015 r. nr DKK-33/2015 przedtuzyt o 4 miesigce termin
zakonczenia wszczetego na wniosek GC postgpowania antymonopolowego w sprawie niniejszej

koncentracji, w celu przeprowadzenia badania rynkowego.

Badaniem objeto konkurentow GC oraz Duda Beton i Duda Kruszywa, prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie: produkcji i sprzedazy betonu towarowego (39 podmiotéw), wydobycia i
sprzedazy kruszyw naturalnych (66 podmiotéw) oraz konkurentow GC prowadzacych

dziatalno$¢ w zakresie produkcji i sprzedazy cementu szarego (7 podmiotow).
Pytania skierowane do ankietowanych przedsiebiorcow dotyczyty gltéwnie:

- wielkos$ci 1 warto$ci sprzedazy netto betonu towarowego Oraz cementu szarego, wielkosci
wydobycia, wielkoSci 1 warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow kruszyw

zrealizowanej w 2013 r. i 2014 r.,

- odleglosci (w km), na jaka poszczegdlne wytwodrnie betonu towarowego, zaklady
produkujace cement szary i1 kopalnie/zaktady wydobywajace i1 sprzedajace kruszywa
realizowaty wigkszo$¢ (ok. 80 %) sprzedazy netto w 2013 r. i 2014 r.,

- zrédet zaopatrzenia w 2013 r. 1 w 2014 r. w cement szary i1 kruszywa do produkcji betonu

towarowego,



- opinii na temat planowanej koncentracji GC i Duda Beton oraz Duda Kruszywa, w tym jej
skutkéow dla lokalnych rynkéw produkeji i sprzedazy betonu towarowego, lokalnych

rynkéw wydobycia 1 sprzedazy kruszyw naturalnych.

W trakcie postepowania organ antymonopolowy ustalil, co nastepuje:

Uczestnicy koncentracji

GC (aktywny uczestnik koncentracji) — nalezy do spotki prawa niderlandzkiego CBR

Baltic B.V. z siedzibg w ’s-Hertogenbosch (Holandia), posrednio kontrolowanej przez spotke
publiczng HeidelbergCement AG z siedzibg w Heidelbergu (Niemcy). HeidelbergCement AG
wraz ze spotkami zaleznymi tworzy Grupg HeidelbergCement, ktora jest jednym z wigkszych
swiatowych producentéw cementu i innych materiatéw budowlanych, dziatajacym w ponad 40
krajach. W ramach Grupy HeidelbergCement funkcjonuje pig¢ geograficznych segmentow
operacyjnych, ktore obejmuja Europg Zachodnig i Pétnocna, Europe Wschodnig, Azje Centralna,
Ameryke Polnocna, Azje¢ i Pacyfik oraz Afryke i kraje $rédziemnomorskie. Ponadto w ramach
segmentéw geograficznych funkcjonuja 4 linie biznesowe, a mianowicie: cement, kruszywa,
materialy budowlane oraz ustugi betoniarskie — inne. Globalna handlowa dziatalno$¢ Grupy
HeidelbergCement (np. sprzedaz cementu, klinkieru) prowadzona jest w ramach odrebnej linii

biznesowej Grupy — Ustugi.

GC koncentruje swoja dziatalno$§¢ na produkcji 1 sprzedazy cementu (portlandzkiego,
portlandzkiego  wielosktadnikowego, hutniczego 1  wielosktadnikowego). Dziatalno$é
produkcyjna jest prowadzona w dwoch zaktadach, tj. w Cementowni Gorazdze w Choruli k.
Opola oraz w Przemiatowni Ekocem w Dabrowie Gorniczej. Zglaszajacy prowadzi rowniez
dziatalno§¢ w zakresie eksploatacji kopalni kruszyw lamanych (wapiennych) w Strzelcach
Opolskich. Ponadto GC, za posrednictwem Centrum Technologiczne Betotech sp. z 0.0. z
siedzibg w Dabrowie Gorniczej, $wiadczy ustugi doradztwa i badan laboratoryjnych w zakresie

materiatow budowlanych.

Zglaszajacy jest rowniez spotka holdingowa, sprawujaca bezposrednig kontrole nad
Goérazdze Kruszywa sp. z o.0. z siedzibg w Choruli, dalej jako ,,Goérazdze Kruszywa”, oraz

Gorazdze Beton sp. z 0.0. z siedzibg w Choruli, dalej jako ,,Gérazdze Beton”.

Gorazdze Kruszywa prowadzi dziatalnos¢ w zakresie wydobycia 1 sprzedazy kruszyw
naturalnych (piasku, zwiru i kruszyw tamanych) w 14 kopalniach odkrywkowych na terenach

potudniowo-zachodniej i potnocno-wschodniej Polski. Ponadto za posrednictwem Polgrunt sp. z



0.0. z siedzibg w Choruli i Geo Nieruchomos$ci sp. z 0.0. z siedzibg w Choruli prowadzi

dziatalno$¢ odpowiednio w zakresie wynajmu i zarzadzania nieruchomos$ciami oraz sprzedazy

wielkopowierzchniowych 1 matych nieruchomosci przemystowych, rekreacyjnych i rolnych.

Gorazdze Beton prowadzi dzialalnos¢ w zakresie produkcji i1 sprzedazy betonu

towarowego. Posiada 39 wytworni betonu, z tego cztery znajduja si¢ we Wroctawiu, po jednej

wytworni w Bydgoszczy, Lublinie, Rogowcu, todzi, Piotrkowie Trybunalskim, Krakowie,

Warszawie, Kedzierzynie-Kozlu, Brzegu, Rybarzowicach, Chorzowie, Czechowicach-

Dziedzicach, Czestochowie, Dabrowie Gorniczej, Gliwicach, Katowicach, Suszcu, Zabrzu,

Kielcach, Lesznie, Gnieznie, Jarocinie, Kaliszu, Dabrowie k. Poznania, Kobylnicy, Poznaniu,

Brzeziu, Bytomiu oraz 5 wytworni (we Wloctawku, Lubiczu, Woli Lackiej, Radomiu i

Rzgowie), w ktorych od 2013 r. nie prowadzi si¢ dziatalnosci operacyjne;.

HeidelbergCement AG kontroluje w Polsce takze nastepujacych przedsigbiorcow:
Podgrodzie sp. z 0.0. z siedzibg w Raciborowicach Gérnych (wydobycie wapienia i
margla),

Precon Polska sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (produkcja zelbetowych konstrukcji
prefabrykowanych),

Calnor S.A. z siedzibg w Warszawie (obecnie spotka nie prowadzi dzialalno$ci
operacyjnej, wczesniej prowadzita dziatalnos¢ w zakresie odzysku surowcow z
materiatow segregowanych),

Euroc AB sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (obecnie spdotka nie prowadzi dzialalno$ci
operacyjnej, wczesniej prowadzita dzialalnos¢ w zakresie produkcji cegiet, dachowek 1

materialow budowlanych z wypalanej gliny),

a posrednio sprawuje wspolng kontrole nad:

BT Topbeton sp. z o0.0. z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim (produkcja betonu
towarowego prowadzona w 17 wytworniach potozonych w Bolestawcu, Lubinie, Jeleniej
Gorze, Glogowie, Walbrzychu, Legnicy, Zarach, Swiebodzinie, Gorzowie
Wielkopolskim, Ttowie, Zielonej Gorze, Pile, Lesznie, Przydartowie, Szczecinie,
Stargardzie Szczecinskim 1 Wolinie),

Mibau Polska sp. z o0.0. z siedzibg w Gdansku (przetadunek towaréw w portach

morskich).

Duda Beton i Duda Kruszywa (pasywni uczestnicy koncentracji) (dalej rowniez jako

»Ipotki Przejmowane™) - sa przedsigbiorcami utworzonymi przez ,,JD spotka z ograniczong



odpowiedzialnoscia” spotka komandytowa z siedzibg w Opolu (dalej jako ,,JD SK”) w celu
przeprowadzenia zamierzonej transakcji. JD SK jest kontrolowana przez Pana Joachima Dudg,
bedacego jedynym cztonkiem zarzadu uprawnionym do reprezentowania Spotki oraz
posiadajacym 100 % udziatow w kapitale zaktadowym spotki JD spotka z o. o. z siedzibg w
Opolu. Spotka ta jest jedynym komplementariuszem JD SK. Ponadto Pan Joachim Duda jest
jedynym komandytariuszem JD SK oraz jedynym czlonkiem zarzadow w Spotkach

Przejmowanych.

Spotki Przejmowane nie prowadzg obechie zadnej dziatalno$ci operacyjnej, jednakze z

uwagi na zamiar wniesienia do:

- Duda Beton - zorganizowanej cz¢s$ci Przedsigbiorstwa JD SK zwigzanej z prowadzeniem

dziatalnos$ci w zakresie produkcji 1 sprzedazy betonu towarowego oraz

- Duda Kruszywa - zorganizowanej czeSci Przedsigbiorstwa JD SK zwigzanej z
prowadzeniem dzialalno$ci w zakresie wydobycia i sprzedazy kruszyw naturalnych

(gtdwnie piaski zwiru),
dziatalnos¢, ktora bedzie prowadzona przez Spotki Przejmowane obejmie odpowiednio produkcje

1 sprzedaz betonu towarowego oraz wydobycie i sprzedaz kruszyw naturalnych.

Opis i przyczyny koncentracji

Zgtoszona koncentracja dotyczy przejecia kontroli, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 2
ustawy antymonopolowej, przez GC nad Duda Beton i Duda Kruszywa. W dniu 22 stycznia 2015
r. GC, JD SK, JD Holding Sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu i Pan Joachim Duda zawarli dwie
przedwstepne umowy sprzedazy udziatoéw, odpowiednio w Duda Kruszywa oraz Duda Beton.
Obydwie umowy przedwstgpne stanowig nierozigczne elementy jednej transakcji i zadna z tych
umoéw nie moze by¢é wykonana w oderwaniu od drugiej. Zgodnie z postanowieniami umow,
przed nabyciem udziatéw w Duda Kruszywa oraz Duda Beton na kapitaly zaktadowe Spotek
Przejmowanych zostang wniesione aportem:

@ zorganizowany zespot skladnikéw materialnych 1 niematerialnych zwigzanych z
produkcja kruszyw naturalnych, stanowigcy zorganizowang cz¢$¢ przedsigbiorstwa JD SK

(przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55 Kodeksu cywilnego), ktéry zostanie wydzielony

organizacyjnie z JD SK — na kapitat zaktadowy Duda Kruszywa,



(b)  zorganizowany zespdét skladnikow materialnych 1 niematerialnych zwigzanych z
produkcja betonu towarowego, stanowigcy zorganizowang cz¢s¢ przedsiebiorstwa JD SK
(przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55 Kodeksu cywilnego), ktéry zostanie wydzielony

organizacyjnie z JD SK — na kapitat zaktadowy Duda Beton.

Przedwstepne umowy sprzedazy udziatéw przewiduja dwie mozliwe struktury transakcji.
W ramach pierwszej 100% udzialéw w Duda Beton oraz Duda Kruszywa zostanie nabyte przez
GC od JD SK. Alternatywna struktura transakcji zaktada wniesienie przez JD SK udzialow w
Duda Kruszywa oraz Duda Beton do spotki celowej — JD Holding Sp. z 0.0., a nastepnie sprzedaz
100 % udziatow w Spoétkach Przejmowanych przez JD Holding Sp. z 0.0. na rzecz GC. Z uwagi
na fakt, ze JD SK, jak i JD Holding Sp. z 0.0. sg spotkami kontrolowanymi przez Pana Joachima
Dude przeniesienie udziatow w Spotkach Przejmowanych z JD SK na JD Holding bedzie

transakcja wewnatrzgrupowa i nie bedzie wymagac zgloszenia do Prezesa Urzedu.

W wyniku przeprowadzenia zamierzonej koncentracji GC nabgdzie 100% udziatow w
kapitale zaktadowym Duda Kruszywa oraz 100 % udziatow w kapitale zaktadowym Duda Beton.
W konsekwencji powyzszego GC nabedzie wytaczng kontrole nad Spotkami Przejmowanymi.

Jak wskazat Zglaszajacy, z perspektywy GC uzasadnieniem transakcji jest zwigkszenie
obecnosci na rynku materiatéw budowlanych w Polsce oraz zwigkszenie dostepu do zasobow
kruszyw naturalnych, ktére sg niezbednym surowcem dla segmentu funkcjonujagcego w ramach

wlasnej grupy kapitatowej, odpowiedzialnego za produkcje betonu.

Grupa HeidelbergCement, do ktorej nalezy GC, posiada dlugoletnie do$wiadczenie,
wiedze techniczng 1 technologiczng w zakresie prowadzenia zaktadoéw produkcji kruszyw
naturalnych. Po wlaczeniu w jej struktur¢ Spotki Przejmowane beda mogly korzystaé z tych
do$wiadczen, umiejetno$ci oraz know-how, co pozytywnie wplynie na ich wydajnosé

produkcyjna.

W trakcie postegpowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Jak juz powyzej wskazano, uczestnicy koncentracji prowadza dziatalno$¢ na rynkach
produktowych, ktore obejmuja:
1) sprzedaz betonu towarowego,

2) sprzedaz kruszyw naturalnych.



Ad. 1)

Wedlug normy PN-EN 206-1:2003 Czes¢ I; wymagania, wlasciwosci, produkcja i
zgodnos¢ beton to material powstaly ze zmieszania cementu, kruszywa grubego i drobnego oraz
ewentualnych domieszek 1 dodatkow, ktory uzyskuje swoje wiasciwosci w wyniku hydratacji. W
zaleznoS$ci od proporcji poszczegolnych sktadnikow, rodzaju zastosowanego cementu, kruszyw
oraz dodatkow otrzymuje si¢ beton o réznych wiasciwosciach, a tym samym w roznych klasach.
Mieszanka betonowa to calkowicie wymieszane skladniki betonu, ktore sa jeszcze w stanie
umozliwiajacym zageszczenie wedlug wybranej metody. Innym pojgciem uzywanym przez
norme¢ jest beton stwardnialy (taki, ktory jest w stanie stalym i osigga pewien poziom
wytrzymato$ci) Z kolei beton towarowy to beton dostarczany jako mieszanka betonowa przez
osob¢ lub jednostke nie bgdaca wykonawca (tzn. wznoszacymi budynek lub budowle). W
znaczeniu normy betonem towarowym jest rowniez beton towarowy produkowany przez
wykonawce poza miejscem budowy oraz beton produkowany na miejscu budowy, ale nie przez
wykonawce. Mieszanka betonowa musi posiada¢ odpowiednia konsystencj¢, umozliwiajaca
transport z wezla betoniarskiego na plac budowy, a takze umieszczenie jej w konstrukeji

betonowej.

Ze wzgledu na swoisty charakter betonu towarowego jako materiatu budowlanego oraz
jego homogenicznos¢ (niezaleznie od istnienia roznych klas betonu) nalezy uznaé, ze nie
wystepuja produkty o zblizonych cechach lub wtasciwos$ciach, ktore moglyby stanowi¢ substytut
betonu towarowego. Takie okreSlenie rynku w aspekcie produktowym jest zgodne ze
stanowiskiem Zgtaszajacego, jak rowniez z dotychczasowym orzecznictwem Prezesa Urzedu. W
decyzji Prezesa Urzgdu nr DOK-29/04 z 2004 r. wymieniono dwa produkty, tj. beton towarowy
oraz zaprawy cementowo-piaskowe, na ktore koncentracja miata wplyw w ukladzie
horyzontalnym. Niemniej nie uznano ich za substytuty (pomimo podobienstwa w produkcji) z
uwagi na ich r6zne zastosowanie. W aspekcie produktowym uznano, iz sg to oddzielnie rynki
wlasciwe. W decyzji DOK-16/06 z 2006 r. Prezes Urzedu zdefiniowat rynek produktowy w
identyczny sposob i stanowisko to zostalo podtrzymane w decyzji DOK-71/07 z 2007 r.
Obszerne orzecznictwo w zakresie rynku betonu posiada réwniez Komisja Europejska. W
decyzji z dnia 8 grudnia 2004 r. dotyczacej koncentracji Cemex z RMC zawarto podsumowanie
wczesniejszego orzecznictwa Komisji Europejskiej w zakresie rynku betonu towarowego i w
aspekcie produktowym rynek ten byt rowniez zdefiniowany jako rynek betonu towarowego.

Znalazlo to potwierdzenie rowniez w pozniejszych decyzjach Komisji Europejskie;.



Definiujac rynek wiasciwy dla dzialalnosci polegajacej na sprzedazy betonu towarowego
Zglaszajacy okreslit go jako lokalny, obejmujacy obszar potozony w odlegtosci do 45-50 km od
przejmowanych wytworni betonu Duda Beton. Takie okreslenie rynku geograficznego wynika,
zdaniem Zglaszajacego, z decyzji Prezesa Urzedu nr DOK-16/06 z dnia 27 lutego 2006 r., nr
DOK-71/07 z dnia 5 czerwca 2007 r. oraz nr DKK-149/2013 z dnia 27 listopada 2013 r. Wskaza¢
w tym miejscu rowniez nalezy, ze w trakcie prowadzonego postgpowania Zglaszajacy podniost,
ze miernikiem, jaki powinien by¢ zastosowany przy wyznaczaniu rynkow wiasciwych dla
sprzedazy betonu towarowego, jest odlegtos¢ mierzona promieniem dookota danej betoniarni,
zamiast odleglo$ci mierzonej promieniem po drogach. Kryterium przyjmowane do pomiaru
rynku wiasciwego (odleglos¢ mierzona droga albo promieniem) moze mie¢ istotne znaczenie,
bowiem w zaleznosci od przyjetej metodologii rézny bedzie obszar objety zakresem danego
rynku wilasciwego. Réznice pomigdzy pomiarem zasiggu rynku poprzez zastosowanie kryterium
promienia dookota betoniarni oraz kryterium pomiaru drogg beda szczegdlnie widoczne w
przypadku obszarow o kretych drogach, ktore z zasady wystepuja na obszarach
niskozurbanizowanych. Zglaszajacy wskazal rowniez na dotychczasowa praktyke Prezesa
Urzedu, ktéry przy wyznaczaniu lokalnych rynkéw wilasciwych dla dziatalnosci B2B rowniez
uznaje za miarodajne kryterium pomiar dokonany promieniem dookota danej lokalizacji (w
odréznieniu do rynkéw B2C; zob. np. decyzja Prezesa Urzedu z dnia 27 pazdziernika 2011 r. nr
DKK-128/2011 i z dnia 18 wrzes$nia 2014 r. nr DKK-121/2014). W ocenie Zgltaszajacego pomiar
promieniem dookota betoniarni w lepszy sposob oddaje rzeczywiste odlegtosci, na jakie wozony

jest beton towarowy.

Zglaszajacy podniost ponadto, iz przy wyznaczaniu geograficznego zasigegu rynku
wiasciwego sprzedazy betonu towarowego jedynym obiektywnym kryterium, pozwalajacym na
ustalenie rzeczywistego oddzialywania danego zakladu na konkurentéw 1 klientow, jest
maksymalna odlegto$§¢ do miejsca konsumpcji przewazajacej czesSci betonu towarowego od

miejsca jego produkcji, tj. wytworni betonu.

Prezes Urzedu nie podziela stanowiska przedstawionego przez Zgtaszajacego w kwestii
wyznaczenia rynku w aspekcie geograficznym dla betonu towarowego. Uzasadniajac powyzsze
nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze w decyzji nr DOK-16/06 Prezes Urzedu przyjat, iz rynkiem
wlasciwym dla betonu towarowego jest obszar w promieniu ok. 45 km od wytworni.
Jednoczesnie wyraznie wskazat, iz promien ten moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od czasu, jaki jest
konieczny na przejazd od betoniarni do miejsca przeznaczenia. Z kolei w decyzji nr DOK-71/07

Prezes Urzedu stwierdzil, ze ze wzgledu na wlasciwosci betonu towarowego (wigzanie,



rozwarstwienie itp.) oraz przede wszystkim z uwagi na wzgledy ekonomiczne (koszt transportu),
wlasciwymi rynkami geograficznymi sg, co do zasady, rynki lokalne, obejmujace obszar
wyznaczony promieniem maksymalnie do 50 km od wytworni. Niemniej w konkretnych
przypadkach, uwzgledniajac specyfike poszczegdlnych rynkoéw lokalnych (w szczegolnosci
warunki transportu), obszar ten moze odbiega¢ od wskazanego powyzej, co znajduje
potwierdzenie w dalszej czgSci omawianej decyzji, gdzie dla rynku Rzeszowa wyznaczono rynek
w promieniu do 30 km i okreslono go jako ,,rynek Rzeszowa i okolic”. W kazdej z powotanych
decyzji Prezes Urz¢du wskazuje, ze promien dostaw moze si¢ rézni¢ w zaleznoSci od
konkretnego przypadku. Powyzsze oznacza, ze rozstrzygnigcia w kwestii geograficznego
wymiaru rynku sprzedazy betonu moga si¢ rézni¢ w zaleznosci od sprawy, bowiem kazda
koncentracja jest rozpatrywana indywidualnie. Natomiast w przypadku decyzji nr DKK-149/2013
(Lafarge Kruszywa i Beton sp. z 0.0./Gorazdze Beton sp. z 0.0.) analizie poddano rynek
wlasciwy geograficznie, obejmujacy obszar wyznaczony promieniem maksymalnie do 30 km od

wytworni.

W ocenie organu antymonopolowego rdéwniez przyjecie, sugerowanej przez
Zglaszajacego, maksymalnej odlegtosci do miejsca konsumpcji przewazajacej ilosci betonu
towarowego od miejsca jego produkcji (w przypadku wytworni betonu w Olszowej wynosi ona
ok. (tajemnica przedsigbiorstwa) km w 2013 r. i oK. (tajemnica przedsi¢biorstwa) km w 2014 r.,
a wytworni betonu w Opolu odpowiednio ok. (tajemnica przedsigbiorstwa) km), jako jedynego
obiektywnego kryterium, pozwalajacego na ustalenie rzeczywistego oddzialywania danego

zakladu na konkurentow 1 klientow, nie moze by¢ uwzglednione.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze przewdz mieszanki betonowej z miejsca jej
wyprodukowania (betoniarni) na budowe to tzw. transport daleki. Wedlug opracowania Z.
Kohutka Beton przyjazny $§rodowisku, SPBT, Krakéw 2008, odleglos$¢ ta wynosi przecigtnie od

kilku do kilkunastu kilometréw. Z kolei z innego opracowania tego autora’

wynika, ze
przecigtna odleglo$¢ dostawy mieszanki betonowej w duzych miastach 1 aglomeracjach
miejskich wynosi do 10 km. Powodem tego sg utrudnienia komunikacyjne (obcigzenie ruchem
czy objazdy 1 wylaczenia drog z powodu remontdw, brak tras zastepczych). Noca oraz w
mniejszych miejscowosciach i poza miastami maksymalna droga dostawy wynosi przecigtnie 30

km.

1 Z. Kohutek, W. Koztowski, Przemyst betonu towarowego w Polsce — specyfika, statystyka, problemy, 2008 r.
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Z powyzszych wzgledow wyznaczenie rynku wiasciwego jako obszaru polozonego w
promieniu do 50 km od zaktadu wytwoérczego, a tym bardziej potozonego w maksymalnym

promieniu dostaw jest, w ocenie organu antymonopolowego, niewtasciwe.

Odnoszac si¢ do watpliwosci podnoszonych przez Zgltaszajacego w zakresie metodologii
wyznaczania przez organ antymonopolowy rynku betonu towarowego w aspekcie
geograficznym nalezy wyjasnié, iz Zglaszajacy dokonat blednej interpretacji co do przyjecia
przez Prezesa Urzedu metody wyznaczania rynku przy zastosowaniu przeci¢tnej odlegtosci, na
jaka dostarczany jest beton towarowy wytwarzany w poszczegolnych zaktadach uczestnikéw
koncentracji (tzn. taczna liczba odleglosci, na jaka dostarczany byl beton z danego zaktadu,
podzielona przez liczbe klientéw, do ktérych beton byl dostarczany na te odleglosci). Na
nietrafno$¢ tego stwierdzenia wskazuje fakt, iz organ antymonopolowy w trakcie postgpowania
zwracal si¢ do Zglaszajacego o przekazanie informacji w zakresie odlegtosci (w km), na jaka
poszczegblne wytwornie betonu towarowego nalezace do GC i1 Duda Beton sprzedawaty
wiekszos¢ (ok. 80 %) wytworzonego betonu, a dla wytwoérni Duda Beton w Olszowej 1 Opolu,
Wytworni GC w Kedzierzynie-Kozlu, Gliwicach 1 Brzegu réwniez w zakresie wielkosci i
warto$ci dostaw zrealizowanych w poszczegdlnych miejscach konsumpcji (wykorzystania)
betonu — liczba miejsc konsumpcji nie jest rownoznaczna z liczbg odbiorcow. Nalezy zauwazyc,
iz decydujacy dla okreslenia rynku geograficznego jest faktyczny zasieg dziatania wytwodrni, na
ktorym koncentruje si¢ wiekszos¢ sprzedazy (w tym wypadku przyjeto ok. 80 % sprzedazy). W
celu wlasciwego wyznaczenia rynku w aspekcie geograficznym organ antymonopolowy
postuzyl si¢ metoda tzw. $redniej wazonej, ktora uwzglednia nie tylko odleglos¢, na jaka
dostarczajg ok. 80 % betonu wytwornie uczestnikow koncentracji, ale takze ich konkurenci. W
przypadku wytworni betonu metoda ta pozwala na wylonienie konkurentow Zglaszajacego i

Duda Beton, ktorych dziatalno$¢ nalezy uwzgledni¢ przy wyznaczaniu rynku geograficznego.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz zasigg sprzedazy betonu towarowego oraz udziaty
rynkowe zostaty obliczone na podstawie badania rynkowego przeprowadzonego przez organ
antymonopolowy w toku niniejszego postepowania i odzwierciedlajg one rzeczywiste dane

rynkowe dla GC i Spotek Przejmowanych oraz ich konkurentow.

W niniejszym postgpowaniu Prezes Urzedu, bioragc pod uwage zebrany w toku
postepowania materiat dowodowy uznal, iz w analizowanej sprawie poprawna jest definicja

rynku geograficznego sprzedazy betonu towarowego, obejmujaca obszar w promieniu do 25 km
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po drogach od zaktadu wytwoérczego. Srednio w takim promieniu lokowana jest wickszo$é —

okoto 80 % - sprzedazy uczestnikoéw koncentracji i ich konkurentow.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, w ocenie Prezesa Urzgdu rynek sprzedazy betonu
towarowego w aspekcie geograficzcnym powinien obejmowaé swoim zasiggiem obszar o
promieniu do 25 km po drogach od poszczegdlnych wytworni betonu towarowego Duda Beton,
potozonych w Warszawie przy ul. Pozarowej 10 1 przy ul. Chelmzynskiej 180, we Wroctawiu
przy ul. Avicenny 22, Siechnicach przy ul. R. Traugutta 6, Oles$nicy przy ul. Krzywoustego 30 f,
Opolu przy ul. Ustugowej 12 oraz Olszowej przy ul. Francuskiej 1.

Opierajac si¢ na powyzszych definicjach rynkow witasciwych w aspekcie produktowym 1i
geograficznym oraz informacjach zebranych w toku postgpowania, Prezes Urzedu uznal, iz w

niniejszej sprawie dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ na:

1. lokalnym rynku sprzedazy betonu towarowego, obejmujacym obszar polozony w
promieniu do 25 km po drogach od wytworni betonu nalezacej do Duda Beton, potozonej
w Warszawie przy ul. Pozarowej 10 — na rynku tym znajduje si¢ wytwornia betonu GC
przy ul. Potrzebnej 55 oraz druga wytwornia Duda Beton przy ul. Chelmzynskiej 180.
Laczny udziat GC i Duda Beton w tym rynku wyniost w 2013 r. ok. [15-20]? % w ujeciu
ilosciowym 1 ok. [15-20] % w ujeciu wartoSciowym, a w 2014 r. ok. [15-20] % w ujeciu

ilosciowym i ok. [15-20] %w ujeciu wartoSciowym,;

2. lokalnym rynku sprzedazy betonu towarowego, obejmujacym obszar polozony w
promieniu do 25 km po drogach od wytworni betonu nalezacej do Duda Beton, potozone;j
w Warszawie przy ul. Chelmzynskiej 180 — na rynku tym znajduje si¢ wytwornia
betonu GC przy ul. Potrzebnej 55 oraz wytwérnia Duda Beton przy ul. Pozarowej 10.
Laczny udziat GC i Duda Beton w tym rynku wyniost w 2013 r. ok. [15-20] % w ujeciu
ilosciowym i ok. [15-20] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [15-20] % i
[15-20] %3;

3. lokalnym rynku sprzedazy betonu towarowego, obejmujacym obszar potozony w

promieniu do 25 km po drogach od wytworni betonu nalezacej do Duda Beton, potozone;j

2 Szczegdlowe dane dotyczace wysokoéci udzialow rynkowych zawarte w decyzji stanowig tajemnice
przedsigbiorstwa.

3 Na lokalnym rynku betonu towarowego, obejmujacym obszar polozony w promieniu do 25 km po drogach od
wytworni betonu nalezacej do Duda Beton potozonej w Warszawie przy ul. Chetmzynskiej 180 oraz wytworni
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we Wroclawiu przy ul. Avicenny 22 — na rynku tym znajduja si¢ cztery wytwornie
betonu GC, tj. wytwérnia we Wroctawiu przy ul. K. Michalczyka 3, we Wroctawiu ul.
Mydlanej 11, w Dhugotece przy ul. Wiejskiej 60 i Kobierzycach przy ul. Atramentowej 6
oraz wytwornia Duda Beton w Siechnicach przy ul. R. Traugutta 6. Laczny udzial GC 1
Duda Beton w tym rynku wyniost w 2013 r. ok. [15-20] % w ujeciu ilosSciowym i ok. [20-
30] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [20-30] %o i ok. [30-40] %;

4, lokalnym rynku sprzedazy betonu towarowego, obejmujagcym obszar polozony w
promieniu do 25 km po drogach od wytwérni betonu nalezacej do Duda Beton, polozonej
w Siechnicach przy ul. R. Traugutta 6 — na rynku tym znajdujg si¢ cztery wytwornie
betonu GC, tj. wytwornia we Wroctawiu przy ul. K. Michalczyka 3, we Wroctawiu ul.
Mydlanej 11, w Dlugotece przy ul. Wiejskiej 60 i Kobierzycach przy ul. Atramentowej 6
oraz wytwornia Duda Beton we Wroclawiu przy ul. Avicenny 22. Laczny udzial GC i
Duda Beton w tym rynku wyniést w 2013 r. ok. [20-30] % w ujeciu iloSciowym i ok. [20-
30] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [30-40] % i [30-40] %;

5. lokalnym rynku sprzedazy betonu towarowego, obejmujacym obszar polozony w
promieniu do 25 km po drogach od wytworni betonu nalezacej do Duda Beton, potozonej
w Olesnicy przy ul. Krzywoustego 30f — na rynku tym znajduje si¢ wytwornia betonu
GC w Dlugotece przy ul. Wiejskiej 60. Laczny udziat GC 1 Duda Beton w tym rynku
wynioést w 2013 r. ok. [15-20] % w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30] % w ujeciu
wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [20-30] % i ok. [20-30] %;

6. lokalnym rynku sprzedazy betonu towarowego, obejmujacym obszar polozony w
promieniu do 25 km po drogach od wytworni betonu nalezacej do Duda Beton, potozone;j
w Opolu przy ul. Uslugowej 12 — na rynku tym znajduje si¢ wytwoérnia betonu GC w
Brzeziu przy ul. Wiejskiej 72. Laczny udziat GC 1 Duda Beton w tym rynku wynidst w
2013 r. ok. [30-40] % w ujeciu ilosciowym i ok. [40-50] % w ujeciu wartosciowym, a w
2014 r. odpowiednio [40-50] % i [40-50] %;

7. lokalnym rynku sprzedazy betonu towarowego, obejmujacym obszar polozony w
promieniu do 25 km po drogach od wytworni betonu nalezacej do Duda Beton, potozone;j
w Olszowej przy ul. Francuskiej 1 — na rynku tym znajduje si¢ wytwornia betonu GC w

Kedzierzynie-Kozlu przy ul. Strzeleckiej 23. Laczny udziat GC i Duda Beton w tym

betonu potozonej w Warszawie przy ul. Pozarowej 10 Zgtaszajacy wskazal tych samych konkurentéw, stad udziaty
w rynku sg takie same dla obu lokalizacji.
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rynku wyniost w 2013 r. ok. [70-80] % w ujeciu ilosciowym i ok. [70-80] % w ujeciu
warto$ciowym, a w 2014 r. odpowiednio ok. [60-70] % i [60-70] %.

Ad. b)

Kruszywa to materiaty sypkie pochodzenia naturalnego, sztucznego oraz z recyklingu. Ze

wzgledu na sposob pozyskiwania kruszywa dzieli si¢ na:

- kruszywa naturalne — pochodzenia mineralnego, ktore nie zostaty poddane jakiejkolwiek
modyfikacji, z wylgczeniem ewentualnej obrobki mechanicznej, tj. kruszywa piaskowo-
zwirowe (piasek, zwir, otoczaki i ich mieszaniny) i kruszywa tamane, produkowane ze

skat litych (mial, grys, thuczen), wykorzystywane przy produkcji betonu,

- kruszywa sztuczne — pochodzenia mineralnego, uzyskiwane w wyniku procesu
przemystowego obejmujacego termiczng lub inng modyfikacje kruszyw naturalnych

(m.in. materialy ziarniste, zuzel, spieki lupkowe),

- kruszywa z recyklingu — powstate w wyniku nieorganicznego materiatu zastosowanego

uprzednio w budownictwie.

W ramach kruszyw wystepuje roéwniez grupa kruszyw naturalnych z surowca
odpadowego, towarzyszacego lub ubocznego, bedacych surowcami odpadowymi przemystu

gorniczego (tzw. kruszywa alternatywne).

Za substytut kruszyw naturalnych mozna uznaé kruszywa sztuczne, z recyklingu i
naturalne z surowca odpadowego (w literaturze branzowej okresla si¢ je mianem kruszyw
alternatywnych?). Obecnie mozna zaobserwowaé wzrost znaczenia kruszyw alternatywnych
réwniez znajdujacych szerokie zastosowanie w budownictwie. W najblizszych latach nalezy
oczekiwac, ze producenci kruszyw alternatywnych bedg skutecznie konkurowaé z producentami
kruszyw naturalnych m.in. ze wzglgdu na wyczerpywanie si¢ dostepnych z16z surowcow oraz
intensyfikacje prac rozbiérkowych, w toku ktérych powstaja kruszywa recyklingowe.

Jak wskazal Zglaszajacy, w Polsce dziatalnos¢ Grupy HeidelbergCement i Spodtek
Przejmowanych w zakresie wydobycia i sprzedazy kruszyw dotyczy tylko kruszyw naturalnych,
w szczegblnosci piasku, zwiru i grysu. Niezaleznie od réznych wlasciwosci piasku i zwiru oraz

grysu (kruszyw famanych) istnieje substytucyjno$¢ pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami

4 W. Koziol, P. Kawalec, Kruszywa alternatywne w budownictwie. Nowoczesne Budownictwo Inzynieryjne nr
lipiec-sierpien 2008, s. 34-37.
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kruszyw naturalnych, poniewaz kazdy z tych surowcéw moze by¢ wykorzystywany do produkcji
réznych rodzajéw betonu (niezaleznie od innych pobocznych zastosowan danego materiatu).
Substytucyjnos¢ ta jest bardziej intensywna w ramach podgrupy kruszyw piaskowo-zwirowych
(pomigdzy piaskiem i zwirem), a mniej pomig¢dzy piaskiem i grysem. Grys moze by¢ jednak
zamiast zwiru wykorzystywany do produkcji betonu. W odniesieniu do piasku i zwiru nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na substytucyjno$¢ podazy. W miejscach wystgpowania zwiru mozliwe
jest rownolegte prowadzenie wydobycia piasku. Zloza piasku stanowig zazwyczaj 50-90 % z16z

kruszyw dostgpnych w danej kopalni wydobywajacej zwir®

. Oczywiscie, poza zaktadami
wydobywajacymi mieszany asortyment kruszyw, istnieja ztoza rozproszone, w ktorych dostepny

jest wytacznie piasek (tzw. piaskownie).

Majac na uwadze uwarunkowania opisane powyzej, a w szczegdlnosci wzajemng
substytucyjno$¢ piasku 1 zwiru (oraz ograniczong grysu), jak rowniez orzecznictwo Komisji
Europejskiej oraz Prezesa Urzedu, W ocenie Zglaszajacego rynkiem wiasciwym produktowo jest

rynek kruszyw naturalnych, bez dalszej segmentacji tego rynku.

Rynek produktowy dla dziatalno$ci polegajacej sprzedazy kruszyw naturalnych (piaskow
1 zwiru) w aspekcie geograficznym Zglaszajacy zdefiniowal w oparciu o decyzje Prezesa
Urzedu®. Jak wskazano w zgloszeniu, rynki wlasciwe dla sprzedazy kruszyw maja zasieg lokalny
1 obejmujg obszar o promieniu 250 km od kopalni w przypadku zwiru 1 kruszyw tamanych oraz

100 km od kopalni w przypadku piasku.

Zglaszajacy wskazat takze, ze zasadnicza cz¢$¢ przychodow kopalni Duda Kruszywa oraz
GC pochodzi ze sprzedazy grysu lub zwiru, dla ktorych rynek wlasciwy jest wyznaczany przez
odlegto$¢ 250 km od kopalni, natomiast przychody ze sprzedazy piasku stanowig (tajemnica
przedsigbiorstwa). Wobec tego w niniejszej sprawie za rynek wilasciwy geograficznie nalezy

uzna¢ obszar wyznaczony odlegtoscig 250 km od przejmowanych kopalni.

Z dotychczasowej praktyki Prezesa Urzedu wynika, ze sprzedaz kruszyw naturalnych jest
zaliczana do odrebnego rynku produktowego’.
Zasadniczo rynki kruszyw i zwiru w aspekcie geograficznym majg wymiar rynkéw

lokalnych lub regionalnych. Za lokalnym charakterem przemawiaja w szczegolnosci wzgledy

5> W przypadku lacznego wystepowania zt6z piasku i zwiru wydobywana jest tzw. pospétka, z ktorej nastepnie
oddzielane sg poszczegblne frakcje kruszyw, tj. piasek i zwir.

6 Decyzja Prezesa Urzedu z dnia 5 czerwca 2007 r. nr DOK-71/07, nr DOK-16/06 z dnia 27 lutego 2006 r., nr DKK-
149/2013 z dnia 27 listopada 2013 r.

" Decyzja Prezesa Urzedu z dnia 5 czerwca 2007 r. nr DOK-71/07 oraz decyzja z dnia 27 lutego 2006 r. nr DOK-
16/06.
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zwigzane z uwarunkowaniami zt6z i stosunkowo wysokie koszty transportu, ktore powoduja, ze
ich transport jest optacalny na odlegtos¢ do 200 km.

Zglaszajacy wskazal, ze sprzedaz kruszyw naturalnych prowadzi przez kopalnie
surowcow mineralnych i kopalni¢ wapienia, do ktorych naleza:

- Kopalnia Surowcow Mineralnych Dziergowice (woj. opolskie),

- Kopalnia Surowcéw Mineralnych Kobylice (woj. opolskie),

- Kopalnia Surowcéw Mineralnych Lewin Brzeski (woj. opolskie),
- Kopalnia Surowcéw Mineralnych Malerzowice (woj. opolskie),

- Kopalnia Surowcéw Mineralnych Wojcice (woj. opolskie),

- Kopalnia Surowcéw Mineralnych Ruda (woj. opolskie),

- Kopalnia Surowcow Mineralnych Pawiow (woj. todzkie),

- Kopalnia Surowcow Mineralnych Rakowice (woj. dolnoslaskie),
- Kopalnia Surowcoéw Mineralnych Szczytniki (woj. dolno$laskie),
- Kopalnia Surowcoéw Mineralnych Okmiany (woj. dolnoslaskie),
- Kopalnia Surowcow Mineralnych Gryzyce (woj. lubuskie),

- Kopalnia Surowcéw Mineralnych Nowogrod Bobrzanski (woj. lubuskie),
- Kopalnia Surowcoéw Mineralnych Racewo (woj. podlaskie),

- Kopalnia Surowcoéw Mineralnych Zadworzany (woj. podlaskie),
- Kopalnia Wapienia Strzelce Opolskie (woj. opolskie).

Duda Kruszywa prowadzi dzialalno§¢ w zakresie wydobycia i sprzedazy kruszyw
naturalnych za posrednictwem dwoéch odkrywkowych zaktadéw gorniczych, potozonych w woj.
opolskim, tj.:

- OZG SARAH w Lewinie Brzeskim (Stroszowice 19) (dalej rowniez jako ,,0ZG

SARAH”),

- OZG SARAH Il w Grodkowie (dalej rowniez jako ,,0ZG SARAH II”).

Jak wskazal Zgtaszajacy, w przypadku kopalni GC zlokalizowanych w woj. opolskim
znaczna cze$¢ sprzedazy dokonywana jest w wojewodztwach sgsiednich, m.in. w woj. t16dzkim,
$laskim 1 dolnoslaskim. Odleglo$¢, na jaka rzeczywiscie transportowane sg kruszywa potwierdza,
zdaniem Zglaszajacego, ze zasigg rynkow geograficznych, na jakich dziataja jego kopalnie,
faktycznie wynosi 250 km.

Zglaszajacy wskazat réwniez na znaczaca nadwyzke mocy produkcyjnych nad
faktycznym zapotrzebowaniem rynku na kruszywa, na co wskazuja analizy przeprowadzone

przez Polski Zwiazek Producentow Kruszyw. Istniejace nadwyzki nad zapotrzebowaniem rynku
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powoduja, ze rynek kruszyw piaskowo-zwirowych jest rynkiem, na ktérym warunki dyktowane
s przez odbiorcow.

Wedlug Zgtaszajacego w 2013 r. taczny udziat GC 1 Duda Kruszywa w lokalnych
rynkach sprzedazy kruszyw naturalnych wyznaczonych odlegltoscig 250 wynosit ok. [10-15] %
w przypadku OZG SARAH (z tego GC ok. [10-15] %, Duda Kruszywa ok. [0-5] %) i ok. [15-
20] % w przypadku OZG SARAH Il (z tego GC ok. [10-15] %, Duda Kruszywa ok. [0-5] %),
zatem nie przekraczat progu 20 %.

W ocenie GC, koncentracja wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym na lokalne rynki
wydobycia kruszyw naturalnych tylko woweczas, jezeli ich wymiar geograficzny zostanie
okreslony jako obejmujacy obszar w odlegtosci 100 km od danej kopalni Spoétek
Przejmowanych, gdzie taczny udziat uczestnikow koncentracji zostat oszacowany w 2013 r. na
ok. [30-40] % dla OZG SARAH. (z tego GC ok. [20-30] %, Duda Kruszywa ok. [5-10] %) i ok.
[30-40] % dla OZG SARAH II (z tego GC ok. [20-30] %, Duda Kruszywa ok. [5-10] %).

Odnoszac si¢ do stanowiska Zgtaszajacego w kwestii definicji rynku kruszyw naturalnych
w aspekcie produktowym nalezy zauwazy¢, iz z punktu widzenia odbiorcéw piach i1 zZwir
posiadaja odmienne wlasciwosci oraz zastosowanie. Zdaniem Prezesa Urzedu powoduje to, ze
nie sg one wzajemnie zastgpowalne, chociaz mogg si¢ zdarza¢ sytuacje, ze do pewnego Stopnia
istnieje mozliwo$¢ zastgpienia jednego produktu drugim, tj. zwigksza¢ udziat jednego produktu
przy jednoczesnym zmniejszeniu drugiego. Z drugiej strony piach i zwir wydobywa si¢ w tych
samych kopalniach, co moze wskazywaé na istnienie substytucyjnosci podazowej. Z tego
wzgledu Prezes Urzgdu w niniejszej sprawie uznal za wskazane dokonanie analizy konkurencji
na rynku kruszyw naturalnych, jak rowniez w segmentach piachu i zwiru. Bioragc pod uwage
przeprowadzone analizy rynku kruszyw i jego segmentow oraz fakt, iz planowana koncentracja
nie prowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji, Prezes Urzedu uznal, iz kwestia rynku

wiasciwego w ujeciu produktowym moze pozosta¢ otwarta.

Odnoszac si¢ do rynku geograficznego, biorgc pod uwage zebrany materiat dowodowy
Prezes Urzedu ustalil, ze zasieg sprzedazy piasku (promien, w jakim zrealizowano 80 %
sprzedazy) wynosi od 100 do 120 km po drogach, zwiru od 180 do 190 km po drogach, a tacznie
kruszyw naturalnych od 130 do 140 km po drogach.

Na tak wyznaczonych rynkach w aspekcie geograficznym udzialy uczestnikow

koncentracji przedstawiajg si¢ nastepujaco:

1. dla OZG SARAH (Lewin Brzeski):
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b)

b)

piasek

do 100 km po drogach — ok. [15-20] % ilosciowo i ok. [15-20] % wartosciowo w 2013 r.
oraz odpowiednio ok. [20-30] % i ok. [15-20] % w 2014 r.,

do 120 km po drogach — ok. [15-20] % ilo$ciowo i ok. [15-20] % wartosciowo w 2013 r.
oraz ok. [20-30] % ilosciowo i ok. [15-20] % wartosciowo w 2014 r.,

Zwir
do 180 km oraz do 190 km — ok. [20-30] % ilosciowo i [30-40] % wartosciowo w 2013 r.

oraz ok. [20-30] % ilosciowo i ok. [30-40] % wartosciowo W 2014 r. (udziaty takie same

dla obu odlegtosci)
kruszywa naturalne

do 130 km oraz do 140 km po drogach — ok. [15-20] % ilosciowo i ok. [20-30] %
wartosciowo W 2013 r. oraz ok. [20-30] % ilosciowo i ok. [20-30] % wartosciowo w 2014

r. (udziaty takie same dla obu odlegtosci)
dla OZG SARAH II (Grodkéw):
piasek

do 100 km po drogach — ok. [10-15] % ilo$ciowo i ok. [15-20] % wartosciowo w 2013 r.
oraz ok. [15-20] % ilosciowo i ok. [15-20] % wartosciowo w 2014 r.,

do 120 km po drogach — ok. [15-20] % ilosciowo i ok. [15-20] % wartosciowo w 2013 r.
oraz ok. [20-30] % ilosciowo i ok. [15-20] % warto$ciowo w 2014 r.,

ZWIir
do 180 km i do 190 km po drogach — ok. [20-30] % ilosciowo i [30-40] % wartosciowo W

2013 r. oraz ok. [20-30] % ilosciowo 1 ok. [30-40] % wartosciowo W 2014 r. (udziaty

takie same dla obu odlegtosci),
kruszywa naturalne

do 130 km i do 140 km po drogach — ok. [20-30] % ilosciowo i ok. [20-30] %
wartosciowo W 2013 r. oraz ok. [20-30] % ilosciowo i ok. [20-30] % warto$ciowo w 2014

r. (udziaty takie same dla obu odlegtosci).

W odniesieniu do rynkéw powigzanych wertykalnie Zglaszajacy wskazat, iz relacje typu

dostawca-odbiorca pomigdzy uczestnikami koncentracji zachodza na szczeblach zakupu-
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sprzedazy cementu oraz kruszyw naturalnych, bedacych surowcami niezbednymi do produkeji
betonu towarowego. W dotychczasowych decyzjach Prezes Urzedu dokonywat rozrdznienia
pomiedzy rynkiem wlasciwym sprzedazy cementu szarego, biatego oraz glinowego z uwagi na
rézne zastosowania tych cementoéw oraz inng technologie produkciji®. W ocenie Zglaszajacego, w
niniejszej sprawie segmentacja ta nie jest konieczna, bowiem dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy

cementu nie bedzie wptywaé na ocen¢ zamierzonej koncentracji.

Zglaszajacy wskazal, ze geograficznie sprzedaz cementu jest postrzegana jako rynek
krajowy. Za takim ujeciem przemawiaja wlasciwosci cementu oraz koszty jego transportu®.
Whniosek ten potwierdza rowniez praktyka decyzyjna Komisji Europejskiej (rynek krajowy w
przypadku cementu szarego i rynek obejmujacy co najmniej terytorium EOG dla cementu

biatego)®°.

Wedlug Zgtaszajacego jego udzial w krajowym ryku cementu wynosit w 2013 r. ok. [15-
20] % ilosciowo i wartosciowo, a W 2014 r. ok. [20-30] % (zaréwno iloSciowo, jak i
wartosciowo), zatem nie przekracza progu 30 %. Z kolei udzial Duda Beton w krajowym rynku
zakupu cementu wynosi ok. [0-5] %. Z powyzszych wzgledéw rynek cementu nie jest rynkiem,

na ktory koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym.

Roéwniez udzial GC i Duda Kruszywa oraz Duda Beton w rynku kruszyw daleki jest od
progu 30 % (w zakresie zakupoéw). W Kkontek$cie zamierzonej transakcji — zdaniem
Zglaszajacego — rowniez w przypadku kruszyw nie istnieja zatem rynki wiasciwe, na ktore

koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wlasciwy rozumie sig
rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci, w tym jakos$¢,
uznawane sg przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktérym ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wiasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje

konsumentow, znaczace réznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. A

8 Decyzja Prezesa Urzedu z dnia 8 grudnia 2009 r. nr DOK-7/09.

® Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 5 czerwca 2007 r. nr DOK-71/07 oraz z dnia 8 grudnia 2009 r. nr DOK-7/09.

10 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 sierpnia 2007 r. w sprawie COMP/M.4719 Heidelbergcement/Hanson, z
dnia 15 marca 2005 r. w sprawie COMP/M.3713 Holcim/Aggregate Industries.
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zatem rynek ten wyznaczajg zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium

(rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzszg definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkéw witasciwych, na
ktore koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 lipca
2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 134, poz. 937),

organ antymonopolowy uznat, iz:

a) przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na lokalne
rynki sprzedazy betonu towarowego, obejmujace obszar w promieniu do 25 km po
drogach od wytworni betonu Duda Beton we Wroctawiu przy ul. Avicenny 22,
Siechnicach przy ul. R. Traugutta 6, Olesnicy przy ul. Krzywoustego 30f, Opolu przy
ul. Uslugowej 12 i Olszowej przy ul. Francuskiej 1

Jak wustalit Prezes Urzedu, na lokalnych rynkach sprzedazy betonu towarowego,
obejmujacych obszary w promieniu do 25 km po drogach od betoniarni Duda Beton, potozonych:
1) we Wroctawiu przy ul. Avicenny 22,

2) w Siechnicach przy ul. Traugutta 6,

3) w Olesnicy przy ul. Krzywoustego 30 f,
4) w Opolu przy ul. Ustugowej 12,

5) w Olszowej przy ul. Francuskiej 1,

taczny udziat uczestnikéw koncentracji przekroczyt prog 20 %.

Ad. 1)

Na lokalnym rynku sprzedazy betonu towarowego, obejmujacym obszar w promieniu do
25 km po drogach od wytworni betonu Duda Beton potozonej we Wroctawiu przy ul. Avicenny
22, dziata rowniez druga wytwornia tego przedsigbiorey, tj. wytwornia w Siechnicach przy ul. R.
Traugutta 6. GC posiada na tym rynku cztery wytwoérnie betonu, z tego dwie we Wroctawiu przy
ul. K. Michalczyka 3 i ul. Mydlanej 11, po jednej w Bielanach Wroctawskich przy ul.
Atramentowej 6 i Dtugolece przy ul. Wiejskiej 60.

Udziat uczestnikow koncentracji i ich konkurentow w 2013 r. i w 2014 r. w tym rynku

ilustruje ponizsza tabela.

Tabelanr 1
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Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %
2013r. 2014 r.

Nazwa producenta m?® tys. pIn m?® tys. pln
CEMEX [5-10] [0-5] [0-5] [0-5]
Dyckerhoff [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TH-beton [5-10] [5-10] [0-5] [0-5]
Abet [30-40] [30-40] 20-30] [20-30]
Jucha Beton [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Sanbet [15-20] [15-20] [10-15] [10-15]
Berger Beton [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
GODEL-BETON - - [0-5] [0-5]
GC [5-10] [5-10] [10-15] [15-20]
Duda Beton [10-15] [10-15] [15-20] [15-20]
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zr6dto: badanie ankietowe UOKIK

Jak ustalil Prezes Urzedu taczny udzial GC 1 Duda Beton w tym rynku wynosit w 2013 r.
ok. [15-20] % w ujeciu ilosciowym i ok. [15-20] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. ok. [20-
30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40] % w ujeciu wartosciowym, a wiec W 2014 r.
przekroczylt prog 20 %. Na tym rynku uczestnicy koncentracji spotykaja z konkurencja ze strony
o$miu przedsigbiorcoéw. Do najwigkszych konkurentéw naleza: Abet Sp. z 0.0. (3 wytwornie),
ktorej udziat w 2013 r. wynosit ok. [30-40] % zaréwno w ujeciu iloSciowym, jak i warto$ciowym
aw 2014 r. ok. [20-30] %, Sanbet (3 wytwornie) z udziatem ok. [15-20] % w ujeciu ilociowym i
ok. [15-20] % w ujeciu wartosciowym w 2013 r., a w 2014 r. odpowiednio ok. [10-15] % i [10-
15] % oraz Berger Beton z udziatem ok. [5-10] % w ujeciu ilosciowym i oK. [5-10] % w ujeciu
warto§ciowym W 2013 r. i ok. [5-10] % w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10] % w ujeciu
wartosciowym w 2014 r. Kolejny konkurent to Jucha Beton, ktory dysponowat udzialem w
granicach [5-10] % w ujeciu ilosciowym i oK. [5-10] % w ujeciu wartoSciowym w 2013 r. oraz
odpowiednio [5-10] % i [5-10] % w 2014 r. oraz Dyckerhoff Polska (2 wytwoérnie) z udziatem
ok. [0-5] % w ujeciu ilosciowym i ok. [0-5] % w ujeciu warto§ciowym w 2013 r., a w 2014 r.
odpowiednio [1-5] % i [1-5] %. Pozostali konkurenci dziatajacy na tym rynku to CEMEX (z 2
wytworniami) i Th-beton z udziatami w granicach od ok. [1-5] % do [1-5] %.

Ad. 2)

Na lokalnym rynku sprzedazy betonu towarowego, obejmujacym obszar w promieniu do
25 km po drogach od wytwoérni betonu Duda Beton potozonej w Siechnicach przy ul. R.
Traugutta 6, dziala rdwniez druga wytwornia tego przedsigbiorcy, polozona we Wrocltawiu przy

ul. Avicenny 22. Z kolei GC posiada na tym rynku cztery wytwornie, z ktérych dwie znajdujg si¢
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we Wroctawiu przy ul. K. Michalczyka 3 i1 ul. Mydlanej 11, jedna w Bielanach Wroctawskich

przy ul. Atramentowej 6 i jedna w Dlugotece przy ul. Wiejskiej 60.

Udzial uczestnikéw koncentracji w 2013 r. i w 2014 r. w tym rynku ilustruje ponizsza

tabela.
Tabela nr 2
Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %
2013r. 2014 r.
Nazwa producenta m?3 tys. pln m3 tys. pIn
CEMEX [0-5] [0-5] - -
Dyckerhoff [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
Strabag [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Th-beton [5-10] [5-10] [5-10] [0-5]
Abet [30-40] [30-40] [30-40] [30-40]
Jucha Beton [10-15] [10-15] [5-10] [5-10]
Sanbet [5-10] [5-10] [10-15] [10-15]
GODEL-BETON - - [0-5] [0-5]
Renewis [5-10] [0-5] [0-5] [0-5]
OLA-BET [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
DOMBUD [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GC [5-10] [5-10] [10-15] [10-15]
Duda Beton [10-15] [10-15] [15-20] [15-20]
Ogotem 100,00 100,00 100,00 100,00

Zrodto: Badanie ankietowe UOKIiK

Jak ustalil Prezes Urze¢du taczny udziat GC i Duda Beton w tym rynku wynosit w 2013 r.
ok. [15-20] % w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. wynosit
ok. [30-40] % w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40] w uje¢ciu wartosciowym, a wigc przekroczyt prog
20 %. Na rynku tym uczestnicy koncentracji konkurujg z 12 przedsigbiorcami. Do najwigkszych
naleza: Abet (3 wytwornie), ktorej udziat w 2013 r. wynosit ok. [30-40] % w ujeciu ilosciowym i
ok. [30-40] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [30-40] % i [30-40] %, Jucha
Beton (2 wytwoérnie) z udziatem w 2013 r. ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [10-15] % w
ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [5-10] % i [5-10] % oraz Sanbet (1 wytwornia) z
udziatem w 2013 r. ok. [5-10] % w ujeciu iloSciowym i ok. [5-10] % w ujeciu wartosciowym, a W
2014 r. odpowiednio [10-15] % i [10-15] %. Pozostali konkurenci to Th- beton, Dyckerhoff,
Strabag, Renewis, OLA-BET, DOMBUD i GODEL BETON, kazdy z udziatem ponizej [5-10]
%.

Ad. 3)
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Na lokalnym rynku sprzedazy betonu towarowego, obejmujacym obszar w promieniu do
25 km po drogach od wytworni betonu Duda Beton potozonej w Olesnicy przy ul. Krzywoustego
30 f, GC posiada jedng wytwornie, potozong w Dlugoltece przy ul. Wiejskiej 60.

Udzial uczestnikéw koncentracji w 2013 r. i w 2014 r. w tym rynku ilustruje ponizsza

tabela.
Tabelanr 3
Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %
2013 r. 2014 r.
Nazwa producenta m3 tys. pln m3 tys. pln
Strabag [5-10] [5-10] [5-10] [10-15]
Jucha Beton [20-30] [40-50] [20-30] [40-50]
Renewis [40-50] [20-30] [40-50] [20-30]
GC [5-10] [5-10] [0-5] [0-5]
Duda Beton [10-15] [15-20] [15-20] [20-30]
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zr6dto: Badanie ankietowe UOKIiK

Jak ustalit Prezes Urzgdu, taczny udzial GC i Duda Beton w tym rynku wynosit w 2013 r.
ok. [15-20] % w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30] % w ujgciu wartosciowym, a w 2014 r. ok. [20-
30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30] % w ujgciu warto§ciowym, a wiec przekroczyt prog 20
%. Na tym rynku uczestnicy koncentracji spotykaja z konkurencja ze strony trzech
przedsigbiorcow: Jucha Beton, ktorej udziat w 2013 r. wynosit ok. [20-30] % w ujeciu
ilosciowym 1 ok. [40-50] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio ok. [20-30] % i
ok. [40-50] %, Renewis z udziatem w 2013 r. ok. [40-50] % w uj¢ciu ilosciowym i ok. [20-30] %
w ujeciu wartosSciowym, a W 2014 r. odpowiednio [40-50] % i [20-30] % oraz Strabag z
udziatem w 2013 r. ok. [5-10] % w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10] % w ujeciu wartosciowym, a W

2014 r. odpowiednio ok. [5-10] % i ok. [10-15] %.

Ad. 4)

Na lokalnym rynku sprzedazy betonu towarowego, obejmujgcym obszar w promieniu do
25 km po drogach od wytwodrni betonu Duda Beton potozonej w Opolu przy ul. Ustugowej 12,
GC posiada jedng wytworni¢ w Brzeziu przy ul. Wiejskiej 62, ktorg przejat w 2015 r.

Udziatl uczestnikéw koncentracji w 2013 r. i w 2014 r. w tym rynku ilustruje ponizsza

tabela.

Tabelanr 4

| Nazwa producenta | Udzial w sprzedazy % | Udzial w sprzedazy % |
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2013 r. 2014 .

m?® tys. pln m?® tys. pln
BET-CH&L [20-30] [20-30] [15-20] [15-20]
Dyckerhoff [5-10] [10-15] [5-10] [5-10]
OKR-BETON [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
BERGER BETON [10-15] [5-10] [10-15] [10-15]
Euro-Bet [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
R. Blyszcz [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
BUDOPAP [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KRUSZYWA [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GCH [10-15] [10-15] [20-30] [20-30]
Duda Beton [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Badanie ankietowe UOKIiK

Jak ustalit Prezes Urzedu, na rynku obejmujacym obszar polozony w promieniu do 25 km
po drogach od wytworni betonu nalezacej do Duda Beton zlokalizowanej w Opolu taczny udziat
uczestnikéw koncentracji wyniost w 2013 r. ok. [30-40] % w ujeciu ilosciowym i ok. [40-50] % w
ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [40-50] % i [40-50] %. GC i Duda Beton
spotykaja si¢ tu z konkurencja ze strony o$miu konkurentow, m.in.: BET-CH&L z udziatem w
rynku wynoszacym ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30] % w ujgciu wartoSciowym w
2013 r. i odpowiednio [15-20] % i ok. [15-20] % w 2014 r., Berger-Beton z udziatami
wynoszacymi ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i [5-10] % w ujeciu wartosciowym w 2013 r. i
odpowiednio [10-15] % i [10-15] % w 2014 r. oraz Dyckerhoff Polska z udziatami na poziomie
ok. [5-10] % w ujeciu ilosciowym i ok. [10-15] % w ujeciu wartosciowym w 2013 r. oraz
odpowiednio [5-10] % i [5-10] % w 2014 r. Udziatly pozostatych konkurentow wahajg si¢ w
granicach od ok. [5-10] % do ok. [0-5] %.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze w 2015 r. rozpoczeta dziatalno$¢ na tym rynku
wytwornia betonu towarowego potozona w Opolu, nalezaca do Cementowni Odra S.A. (Grupa
Miebach). Zgodnie z informacjami przekazanymi w toku postgpowania przez Cementowni¢ Odra
S.A., prognozowana wielko$¢ sprzedazy betonu towarowego przez tego przedsigbiorce wynosi
oK. (tajemnica przedsiebiorstwa) W 2016 r. Uwzgledniajagc obecno$¢ na tym rynku nowej
betoniarni Cementowni Odra S.A. i jej docelowe moce produkcyjne oraz prognozowang wielkos¢
sprzedazy w latach 2015-2016, udzialy uczestnikow koncentracji w rynku wyznaczonym
promieniem do 25 km od wytworni Duda Beton zlokalizowanej w Opolu przy ul. Ustugowej 12
oszacowane dla wolumenu sprzedazy wynoszg W 2013 r. oK. (tajemnica przedsi¢biorstwa) %

(ilosciowo), a wigc nie beda przekracza¢ progu 40 %.
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Ad. 5)
Na lokalnym rynku sprzedazy betonu towarowego, obejmujacym obszar w promieniu do
25 km po drogach od wytwoérni betonu Duda Beton, potozonej w Olszowej przy ul. Francuskiej

1, GC posiada jedng wytworni¢ w Kedzierzynie-Kozlu przy ul. Strzeleckiej 23.

Udzial uczestnikéw koncentracji w 2013 r. i w 2014 r. w tym rynku ilustruje ponizsza

tabela.

Tabelanr5

Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %

2013r. 2014 r.

Nazwa producenta m® tys. pln m® tys. pin
BRUK-BETON [15-20] [15-20] [20-30] [20-30]
M+ [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]

TRANSKOM Bialdyga [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]

TOBUD [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GC [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
Duda Beton [40-50] [40-50] [40-50] [40-50]

Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Badanie ankietowe UOKIiK

Jak ustalit Prezes Urzedu, taczny udzial uczestnikow koncentracji wynidst w 2013 r. ok.
[70-80] % w ujeciu ilosciowym i ok. [70-80] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio
ok. [60-70] % i ok. [60-70] %.

Na tak wyznaczonym rynku GC 1 Duda Beton spotykaja si¢ z konkurencja ze strony
czterech konkurentow, z ktorych najwigkszym jest BRUK-BETON z udziatlem w rynku w 2013 r.
wynoszacym ok. [15-20] % w ujeciu ilosciowym i ok. [15-20] % w ujeciu wartoSciowym oraz ok.
[15-20] % zarowno w ujeciu iloSciowym, jak i wartosciowym w 2014 r. M+ i TRANSKOM
Biatdyga oraz TOBUD dysponowali tgcznym udziatem nie przekraczajagcym [5-10] % w ujeciu
iloSciowym i warto§ciowym w 2013 r., a w 2014 r. uzyskali udziat w granicach ok. [10-15] % w

ujeciu iloSciowym i ok. [5-10] % w ujeciu wartosciowym.

Uwzgledniajac specyfike rynku w Olszowej, gdzie w przypadku wytworni Duda Beton
oK. (tajemnica przedsiebiorstwa) @8 % jej wolumenu sprzedazy i przychodéw ze sprzedazy byto
realizowane przez klientow znajdujgcych si¢ w promieniu do 30 km po drogach, Prezes Urzedu
dokonat réwniez analizy rynku witasciwego obejmujacego obszar w promieniu do 30 km po

drogach od tej wytworni.

11 Udziaty policzone tacznie z udziatami przejetej w 2015 r. betoniarni BET-CH&L s.c. w Brzeziu przy ul. Wiejskiej
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Udziat uczestnikow koncentracji w 2013 r. i w 2014 r. w tak wyznaczonym rynku

geograficznym ilustruje ponizsza tabela.

Tabela nr 6
Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %
2013r. 2014 r.

Nazwa producenta m?® Tys. pin m?® tys. pin
BRUK-BETON [10-15] [10-15] [10-15] [10-15]
BETONMIX [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
OKR-BETON [10-15] [10-15] [5-10] [5-10]
M+ [0-5] [0-5] [0-5] [5-10]
TRANSKOM Biatdyga [0-5] [0,5] [0-5] [0-5]
TOBUD [0-5] [0-5] [0-5] [0,5]
R. Blyszcz [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
BUDOPAP [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]0
KRUSZYWA [0-5] [0-5] [0-5] [5-10]
GC [15-20] [15-20] [15-20] [15-20]
Duda Beton [30-40] [30-40] [30-40] [30-40]
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Badanie ankietowe UOKIK

Laczne udziaty uczestnikow koncentracji w tak wyznaczonym rynku ksztaltowaty sie¢ w
2013 r. na poziomie ok. [50-60] % w ujeciu ilosciowym i ok. [50-60] % w ujeciu wartosciowym,
za$ w 2014 r. odpowiednio na poziomie ok. [40-50] % i ok. [40-50] %. Uczestnicy koncentracji
spotykaja si¢ tu z konkurencjg ze strony 9 podmiotéw, a najwigkszymi konkurentami sa: BRUK-
BETON z udziatem ok. [10-15] % w uj¢ciu iloSciowym i ok. [10-15] % w ujeciu wartosciowym
w 2013 r. i odpowiednio ok. [10-15] % i ok. [10-15] % w 2014 r. oraz OKR-BETON z udziatem
ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [10-15] % w ujeciu wartosciowym w 2013 r. i
odpowiednio ok. [5-10] % i ok. [5-10] % w 2014 r. Kolejny konkurent to BETONMIX z
udziatem w granicach [5-10] % w ujeciu ilosciowym i warto$ciowym, zarowno w 2013 r., jak i w

2014 .
Duda Beton przed koncentracja byt najwiekszym dostawcg betonu towarowego zaréwno
w rynku wyznaczonym promieniem do 25 km, jak i do 30 km po drogach z udzialem
wynoszacym:
- ok. [40-50] % w ujeciu ilosciowym i ok. [40-50]% w ujeciu wartoSciowym w 2013 r. oraz
ok. [40-50] % w ujeciu ilosciowym i [40-50] % w ujeciu wartoSciowym w 2014 r.
(promien do 25 km),

- ok. [30-40] % i ok. [30-40] % w 2013 r. oraz ok. [30-40] % i ok. [30-40] % w 2014 r.
(promien do 30 km).
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GC byl drugim z najwigkszych dostawcow betonu towarowego na omawianych rynkach z

udzialami wynoszacymi:

- ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30] % w ujeciu wartosciowym w 2013 1. oraz
[20-30] % w ujeciu ilosciowym i [20-30] % w ujeciu wartosciowym w 2014 r. (rynek do
25 km),

- ok. [15-20] % i ok. [15-20] % w 2013 r. oraz ok. [15-20] % i ok. [15-20] % w 2014 r.
(rynek do 30 km).

W wyniku koncentracji zostang potaczone potencjaly dwoch najwigkszych uczestnikow
tego rynku, odpowiadajacych za niemalze potowe rynku. Zasadniczej zmianie ulegnie struktura
tego rynku, gdyz jego najwigksi uczestnicy zaprzestang konkurowania, co istotnie zmieni
warunki rynkowe. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wzrost udzialow na rynku Olszowej, jaki nastapi

w wyniku koncentracji, nie moze zosta¢ uznany za nieistotny.

b) przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na lokalne
rynki sprzedazy kruszyw naturalnych, obejmujace obszary polozone w promieniu
do 130 i do 140 km po drogach od OZG SARAH w Lewinie Brzeskim (woj.
opolskie) oraz OZG SARAH 11 w Grodkowie (woj. opolskie)

Jak wustalit Prezes Urzedu na lokalnych rynkach sprzedazy kruszyw naturalnych,
obejmujacych obszary w promieniu do 130 i do 140 km po drogach od odkrywkowych zaktadow
gorniczych nalezacych do Duda Kruszywa potozonych:

1) w Lewinie Brzeskim oraz
2) w Grodkowie

taczny udziat uczestnikéw koncentracji przekroczyt prog 20 %.

Ad. 1)

Na lokalnym rynku sprzedazy kruszyw naturalnych, obejmujagcym obszar w promieniu do
130 km po drogach od OZG SARAH potozonego w Lewinie Brzeskim znajduje si¢ rowniez
nalezacy do Duda Kruszywa OZG SARAH Il potozony w Grodkowie. GC prowadzi na tym
rynku dziatalnos$¢ za posrednictwem siedmiu kopalni surowcoéw mineralnych, do ktérych naleza:
KSM Lewin Brzeski, KSM Cisek, KSM Kuznia Raciborska, KSM Kunice, KSM Bierawa, KSM
Lambinowice, KSM Wojcie oraz KW Strzelce Opolskie.
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Udzialy uczestnikow koncentracji w tym rynku w 2013 r. i 2014 r. ilustruje ponizsza

tabela.
Tabela nr 7
Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %
2013r. 2014 r.t

Nazwa producenta tony tys. pln tony tys. pIn
Budimex [5-10] [0-5] - -
BBC Czaja [5-10] [0-5] [0-5] [0-5]
TOM-TRANS [5-10] [0-5] - -
KSM Byczen [5-10] [5-10] [10-15] [5-10]
UTEX-TERRA [0-5] [5-10] [10-15] [5-10]
CEMEX [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Eurovia [0-5] [5-10] [5-10] [5-10]
HEDAR [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Inter-Auto [0-5] [0-5] 0 0
KP KOTLARNIA [5-10] [10-15] [10-15] [10-15]
AWIDA [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
AKWAREX [0-5] [0-5] - -
Kruszywa sp. z 0.0. T. Opolski [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KORES [0-5] [0-5] - -
Bielinex [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SPSM [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
WalMor [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Reinfeld [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-PIACH [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
FT-S Grzyb [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TEMCO [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SSUB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
PPKMiL [5-10] [10-15] [5-10] [5-10]
Kruszywa sp. z 0.0. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
MAN-TRANS [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-KIER [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Duda Kruszywa [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GC [15-20] [20-30] [10-15] [10-15]
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Badanie ankietowe UOKIiK

Laczne udziaty uczestnikéw koncentracji w rynku wyznaczonym promieniem do 130 km
po drogach ksztattowaty si¢ w 2013 r. na poziomie ok. [15-20] % w ujeciu ilosciowym i ok. [20-
30] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. na poziomie odpowiednio [20-30] % i [20-30] %. Na
tak wyznaczonym rynku GC i Duda Kruszywa spotykaja si¢ z konkurencja ze strony 26
konkurentow. Najwiekszymi z nich byli: KP Kotlarnia z udziatami w 2013 r. ok. [5-10] % w
ujeciu ilosciowym i [10-15] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio ok. [10-15] % i
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[10-15] % oraz KSM Byczen z udziatami w 2013 r. ok. [5-10] % w ujeciu ilosciowym i ok. [5-
10] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio ok. [5-10] % i [5-10] %. Udziat
kolejnego konkurenta, tj. BBC Czaja, wyniost w 2013 r. ok. [5-10] % w ujeciu ilosciowym i ok.
[0-5] % w ujeciu wartosciowym. W 2014 r. jego udziatl nie przekroczyt [0-5] %. Znaczacymi
dostawcami kruszyw na tym rynku byli rowniez PPKMIiL z udzialem w 2013 r. ok. [5-10] %
ilosciowo 1 ok. [10-15] % wartosciowo, a w 2014 r. odpowiednio [5-10] % i [5-10] %, UTEX-
TERRA z udziatem w 2013 r. ok. [0-5] % w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10] % w ujeciu
wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [10-15] % i [5-10] % oraz Eurovia, ktorej udziat
wyniost w 2013 r. ok. [0-5] % w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10] % w ujeciu warto$ciowym, a W

2014 r. odpowiednio [5-10] % zarowno w ujeciu ilosciowym, jak i wartoSciowym.

Jak wynika z powyzszej tabeli, rynek kruszyw naturalnych charakteryzuje si¢ znaczaca
liczbg dzialajacych na nim konkurentéw, ale jest rynkiem rozdrobnionym. Podkresli¢ w tym
miejscu nalezy, ze GC przed koncentracjg pozostawatl najwigkszym dostawca kruszyw na tym
rynku z udziatami w 2013 r. na poziomie ok. [15-20] % w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30] % w
ujeciu wartos§ciowym, a w 2014 r. odpowiednio [20-30] % i [20-30] %. Natomiast udziat Duda
Kruszywa w 2013 r. i 2014 r. oscylowal w granicach [0-5] % ilosciowo i warto$ciowo.
Wzmocnienie pozycji GC po Kkoncentracji bedzie nieznaczne (wzrost o (tajemnica
przedsiebiorstwa) pp.). Po koncentracji GC pozostanie najwickszym dostawca kruszyw na tym

rynku, ale nadal bedzie si¢ spotyka¢ z konkurencja ze strony licznych przedsigbiorcow.

Trzeba podkresli¢, Zze na lokalnym rynku sprzedazy kruszyw naturalnych, obejmujacym
obszar w promieniu do 140 km po drogach od OZG SARAH potozonego w Lewinie Brzeskim
struktura konkurencji nie ulega istotnej zmianie, a udzialy uczestnikow koncentracji pozostaja na

podobnym poziomie.

Prezes Urzedu dokonat rowniez analizy struktury rynku sprzedazy kruszyw naturalnych

dla jego poszczegdlnych segmentdw, tj. odrebnie dla:

- rynku piachu, obejmujgcego obszar wyznaczony alternatywnie w promieniu do 100 km i
do 120 km po drogach od OZG SARAH, oraz

- rynku zwiru, obejmujacego obszar wyznaczony alternatywnie w promieniu do 180 km i

do 190 km po drogach od OZG SARAH.

Udzialy uczestnikéw koncentracji w rynku piachu wyznaczonym promieniem do 100

km po drogach w 2013 r. i 2014 r. ilustruje ponizsza tabela.
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Tabela nr 8

Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %
2013r. 2014 r.

Nazwa producenta tony tys. pin tony tys. pin
Budimex [10-15] [5-10] - -
TOM-TRANS [10-15] [5-10] - -
KSM Byczen [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]
CEMEX [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
Eurovia [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]
HEDAR [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KP KOTLARNIA [10-15] [20-30] [20-30] [30-40]
AWIDA [0-5] [5-10] [5-10] [5-10]
AKWAREX [5-10] [0-5] - -
KRUSZYWA [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KORES [0-5] [0-5] - -
Bielinex [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SPSM [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
WalMor [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Reinfeld [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-PIACH [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]
FT-S Grzyb [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TEMCO [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
PPKMiL [0-5] [0-5] - -
Kruszywa sp. z 0.0. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
MAN-TRANS [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-KIER [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Duda Kruszywa [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GC [10-15] [15-20] [15-20] [15-20]
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Badanie ankietowe UOKIiK

Jak ustalit Prezes Urzedu, na tak wyznaczonym rynku taczny udziat uczestnikéw
koncentracji w 2013 r. wyniost ok. [15-20] % w ujeciu ilosSciowym i ok. [15-20] % w ujeciu
wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [20-30] % i [15-20]%. Udziat GC wynosit w 2013 r. ok.
[10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [15-20] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r.
odpowiednio [15-20] % i [15-20] %. Udziat Duda Kruszywa zarowno w 2013 r., jak i 2014 r. nie
przekroczyt [0-5] %. Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze obok uczestnikoéw koncentracji na
rynku tym prowadzi dziatalno$¢ ponad 20 innych przedsiebiorcéw, z ktorych najwigkszym jest
KP Kotlarnia z udziatem wynoszagcym w 2013 r. ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30]
% w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [20-30] % i [30-40] %.
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Udzialy uczestnikéw koncentracji w rynku piachu wyznaczonym promieniem do 120

km po drogach w 2013 r. i 2014 r. ilustruje ponizsza tabela.

Tabelanr9
Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %
2013r. 2014 r.

Nazwa producenta tony tys. pin tony tys. pin
Budimex [10-15] [0-5] - -
TOM-TRANS [10-15] [5-10] - -
KSM Byczen [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]
CEMEX [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]
Eurovia [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
HEDAR [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KP KOTLARNIA [10-15] [20-30] [15-20] [20-30]
AWIDA [0-5] [5-10] [0-5] [5-10]
AKWAREX [0-5] [0-5] - -
KRUSZYWA [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KORES [0-5] [0-5] - -
Bielinex [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SPSM [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
WalMor [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Reinfeld [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-PIACH [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
FT-S Grzyb [0-5] [0-5]
TEMCO [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
PPKMiL [0-5] [5-10] [0-5] [5-10]
Kruszywa sp. z 0.0. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
MAN-TRANS [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-KIER [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Duda Kruszywa [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GC [10-15] [15-20] [15-20] [15-20]
Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Badanie ankietowe UOKIiK

Jak ustalit Prezes Urzgdu, na tak wyznaczonym rynku faczny udziat uczestnikow
koncentracji w 2013 r. wyniost ok. [15-20] % w ujeciu ilosciowym i ok. [15-20] % w ujeciu
wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [20-30] % i [15-20] %. Na tym rynku najwickszym
dostawcg piachu byta KP Kotlarnia z udziatem w 2013 r. ok. [10-15] % w ujgciu ilociowym i
ok. [20-30] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio ok. [15-20] % i ok. [20-30] %.
Udziat GC w 2013 r. ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [15-20] % w ujeciu wartosciowym,
aw 2014 r. odpowiednio [15-20] % i [15-20] %. Udziat Duda Kruszywa, zarowno w 2013 r., jak
12014 r. nie przekroczyt progu [0-5] %. Obok KP Kaotlarnia i uczestnikow koncentracji na rynku
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tym prowadzi dziatalno$§¢ ponad 20 innych przedsigbiorcow, a taczny udzial GC i Duda

Kruszywa jedynie nieznacznie przekroczyt prog 20 % w 2014 r. w ujeciu ilosciowym.

Udzialy uczestnikow koncentracji w rynku zwiru wyznaczonym promieniem do 180

km po drogach w 2013 r. 1 2014 r. ilustruje ponizsza tabela.

Tabela nr 10
Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %
2013 r. 2014 r.

Nazwa producenta tony tys. pin tony tys. pin
BBC Czaja [0-5] [0-5] - -
KSM Byczen [10-15] [5-10] [15-20] [10-15]
UTEX-TERRA [5-10] [5-10] [5-10] [0-5]
CEMEX [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Eurovia [10-15] [5-10] [10-15] [10-15]
HEDAR [5-10] [0-5] [5-10] [5-10]
DANBUD [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KP KOTLARNIA [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
KRUSZYWA [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Bielinex [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SPSM [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
WalMor [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Reinfeld [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-PIACH [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TEMCO [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SSUB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
PPKMiL [10-15] [10-15] [5-10] [10-15]
Kruszywa sp. z 0.0. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
MAN-TRANS [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Duda Kruszywa [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GC [20-30] [30-40] [20-30] [30-40]
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Badanie ankietowe UOKIiK

Jak ustalit Prezes Urzedu, na tak wyznaczonym rynku }gczny udzial uczestnikoéw
koncentracji w 2013 r. wyniost ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40] % w ujeciu
wartosciowym, a W 2014 r. odpowiednio [20-30] % i [30-40] %. Udziat GC w 2013 r. wynosit
ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40] % w ujeciu warto§ciowym, zas w 2014 r.
odpowiednio [20-30] % i [30-40] %. Natomiast udziat Duda Kruszywa zarowno w 2013 r., jaK i
2014 r. nie przekroczyt progu [0-5] %. Na tym rynku po GC najwickszym dostawcg zwiru byta
KSM Byczen z udziatem w 2013 r. ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10] % w ujgciu
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wartosciowym, a W 2014 r. odpowiednio [15-20] % i [10-15] %. Kolejny dostawca Eurovia
dysponowat udziatami wynoszacymi ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10] % w ujeciu
wartosciowym w 2013 r., a w 2014 r. odpowiednio [10-15] % i [10-15] %. Udziaty PPKMiL
wyniosty ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [10-15] % w ujg¢ciu wartos§ciowym w 2013 r.,
aw 2014 r. odpowiednio [5-10] % i [10-15] %.

W wyniku koncentracji udzial GC wzro$nie do ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok.
[30-40] % w ujeciu wartosciowym w 2013 r., a w 2014 r. odpowiednio do [20-30] % i [30-40] %,
jednakze przyrost udziatu w rynku nie przekroczy [0-5] pp. Z uwagi na powyzsze nie zmieni to w
istotny sposob struktury konkurencji na tym rynku wiasciwym, gdzie GC przed koncentracja byt

najwickszym dostawcg zwiru.

Udzialy uczestnikow koncentracji w rynku zwiru wyznaczonym promieniem do 190

km po drogach w 2013 r. i 2014 r. ilustruje ponizsza tabela.

Tabela nr 11
Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %
2013 r. 2014 r.

Nazwa producenta tony tys. pIn tony tys. pln
BBC Czaja [0-5] [0-5] - -
KSM Byczen [10-15] [5-10] [15-20] [10-15]
UTEX-TERRA [5-10] [5-10] [5-10] [0-5]
CEMEX [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Eurovia [10-15] [5-10] [10-15] [10-15]
HEDAR [5-10] [0-5] [5-10] [5-10]
DANBUD [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KP KOTLARNIA [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
KRUSZYWA [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Bielinex [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SPSM [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]1
WalMor [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Reinfeld [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-PIACH [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TEMCO [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SSUB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
PPKMiL [10-15] [10-15] [5-10] [10-15]
Kruszywa sp. Z 0.0. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
MAN-TRANS [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Duda Kruszywa [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GC [20-30] [30-40] [20-30] [30-40]
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
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Zr6dto: Badanie ankietowe UOKIiK

Jak ustalit Prezes Urzgdu, na tak wyznaczonym rynku faczny udziat uczestnikow
koncentracji w 2013 r. wyniost ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40] % w ujgciu
wartosciowym, a W 2014 r. odpowiednio [20-30] % i [30-40] %. Udziat GC ksztattowal si¢ w
2013 r. na poziomie ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40] % w ujeciu wartosciowym,
za$ w 2014 r. na poziomie ok. [20-30] % i[20-30] % . Natomiast udziat Duda Kruszywa zaréwno
w 2013 r., jak i 2014 r. nie przekroczyl progu [0-5] %. Na rynku tym najwiekszym obok GC
dostawcg zwiru byta KSM Byczen z udziatem w 2013 r. ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok.
[5-10] % w ujeciu wartoSciowym, a W 2014 r. odpowiednio [15-20] % i [10-15] %. Kolejny
dostawca Eurovia dysponowat udziatami wynoszacymi ok. [10-15] % w ujeciu iloSciowym i ok.
[5-10] % w ujeciu wartosciowym w 2013 r., a w 2014 r. odpowiednio [10-15] % i [10-15] %.
Udziaty PPKMiL wyniosty ok. [10-15] % w ujeciu ilo§ciowym i ok. [10-15] % w ujeciu
wartosciowym w 2013 r., a w 2014 r. odpowiednio [5-10] % i [10-15] %.

W wyniku koncentracji udziat GC wzro$nie do ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok.
[30-40] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio do [20-30] % i [30-40] %, jednakze
przyrost udziatu w rynku nie przekroczy [0-5] pp. Z uwagi na powyzsze nie zmieni to w istotny
sposob struktury konkurencji na tym rynku wilasciwym, gdzie GC przed koncentracja byt

najwigkszym dostawcg zwiru.

Ad. 2)

Na lokalnym rynku sprzedazy kruszyw naturalnych, obejmujagcym obszar w promieniu do
130 km po drogach od OZG SARAH II potozonego w Grodkowie znajduje si¢ rOwniez nalezacy
do Duda Kruszywa OZG SARAH potozony w Lewinie Brzeskim. GC prowadzi na tym rynku
dziatalno$¢ za posrednictwem siedmiu kopalni surowcoOw mineralnych, do ktoérych naleza: KSM
Lewin Brzeski, KSM Cisek, KSM Kuznia Raciborska, KSM Kunice, KSM Bierawa, KSM
Lambinowice, KSM Wojcie oraz KW Strzelce Opolskie.

Udzialy uczestnikdw koncentracji w tym rynku w 2013 r. i 2014 r. ilustruje ponizsza
tabela.
Tabela nr 12

Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %

Nazwa producenta 2013 r. 2014 r.
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tony tys. pin tony tys. pln
Budimex [5-10] [0-5] - -
TOM-TRANS [5-10] [0-5] - -
KSM Byczen [5-10] [5-10] [10-15] [5-10]
UTEX-TERRA [5-10] [5-10] [10-15] [5-10]
CEMEX [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Eurovia [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
HEDAR [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Inter-Auto [0-5] [0-5] 0 0
KP KOTLARNIA [5-10] [10-15] [10-15] [10-15]
AWIDA [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
AKWAREX [0-5] [0-5] - -
Kruszywa sp. z 0.0. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KORES [0-5] [0-5] - -
Bielinex [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SPSM [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
WalMor [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Reinfeld [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-PIACH [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
FT-S Grzyb [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TEMCO [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SSUB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
PPKMiL [5-10] [10-15] [5-10] [5-10]
Kruszywa sp. z 0.0. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
MAN-TRANS [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-KIER [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Duda Kruszywa [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GC [15-20] [20-30] [20-30] [20-30]
Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Badanie ankietowe UOKiK

Dla rynku wyznaczonego promieniem dostaw do 130 km po drogach taczne udziaty
uczestnikow koncentracji ksztattowaty si¢ w 2013 r. na poziomie ok. [20-30] % w ujeciu
ilosciowym i ok. [20-30] % w ujgciu wartosciowym, a w 2014 r. na poziomie odpowiednio [20-
30] % i [20-30] %. Na tak wyznaczonym rynku GC i Duda Kruszywa spotykaja si¢ z
konkurencja ze strony 25 konkurentow. Najwigkszym z nich byta KP Kotlarnia z udziatami w
2013 r. ok. [5-10] % w ujeciu ilosciowym i [10-15] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r.
odpowiednio [10-15] % i [10-15] % oraz KSM Byczen z udziatami w 2013 r. ok. [5-10] % w
ujeciu ilosciowym i ok. [5-10] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [10-15] % i
[5-10] %. Udziat kolejnego konkurenta, tj. UTEX-TERRA, wyniost w 2013 r. ok. [5-10] % w
ujeciu ilosciowym i ok. [5-10] % w ujgciu wartosciowym. W 2014 r. jego udzial wynidst
odpowiednio [10-15] % i [5-10] %. Znaczacym dostawcg kruszyw na tym rynku byt rowniez
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PPKMIiL z udzialem wynoszacym w 2013 r. ok. [5-10] % ilo$ciowo i ok. [10-15] % warto$ciowo,
a w 2014 r. odpowiednio [5-10] % i [5-10] %, oraz Eurovia, ktorej udziat wyniost w 2013 r. ok.
[5-10] % w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio

[5-10] % w ujeciu ilosciowym i warto§ciowym.

Jak wynika z informacji zawartych w powyzszej tabeli rynek kruszyw naturalnych
charakteryzuje si¢ znaczaca liczbg dzialajacych na nim konkurentdw, ale jest rynkiem
rozdrobnionym. Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze GC przed koncentracja pozostawat
najwiekszym dostawcg kruszyw na tym rynku z udziatami w 2013 r. na poziomie ok. [15-20] %
w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [20-30]
%. Natomiast udzial Duda Kruszywa w 2013 r. nie przekraczat [0-5] % (zaréwno iloSciowo, jak i
warto§ciowo), a w 2014 r. wynosit w granicach [0-5] %. Po koncentracji GC pozostanie
najwigkszym dostawcg kruszyw na tym rynku, ale nadal bedzie si¢ spotyka¢ z konkurencja

znacznej liczby przedsigbiorcow.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze na lokalnym rynku sprzedazy kruszyw naturalnych
obejmujacym obszar w promieniu do 140 km po drogach od OZG SARAH II, potozonego w
Grodkowie, struktura konkurencji jest podobna, a udziaty uczestnikow koncentracji pozostaja na

zblizonym poziomie.

Prezes Urzedu dokonat rowniez analizy struktury rynku kruszyw dla jego segmentow, tj.
dla odrebnie dla:

- rynku piachu, obejmujacego obszar wyznaczony promieniem do 100 km i do 120 km po
drogach od OZG SARAH I,

- rynku zwiru, obejmujacego obszar wyznaczony promieniem do 180 km i do 190 km po
drogach od OZG SARAH II.

Udziaty uczestnikow koncentracji w rynku piachu wyznaczonym promieniem do 100

km po drogach, w 2013 r. i 2014 . ilustruje ponizsza tabela.

Tabela nr 13
Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %
2013r. 2014 r.
Nazwa producenta tony tys. pin tony tys. pin
Budimex [10-15] [5-10] - -
TOM-TRANS [15-20] [5-10] - -
KSM Byczen [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]
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CEMEX [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
Eurovia [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]
HEDAR [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KP KOTLARNIA [10-15] [20-30] [20-30] [30-40]
AWIDA [0-5] [5-10] [5-10] [5-10]
AKWAREX [5-10] [0-5] - -
KRUSZYWA [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KORES [0-5] [0-5] - -
Bielinex [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SPSM [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
WalMor [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Reinfeld [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-PIACH [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]
FT-S Grzyb [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TEMCO [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Kruszywa sp. z 0.0. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-KIER [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Duda Kruszywa [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GC [10-15] [10-15] [10-15] [10-15]
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Badanie ankietowe UOKIK

Jak ustalit Prezes Urzedu, na tak wyznaczonym rynku faczny udziat uczestnikow
koncentracji w 2013 r. wyniost ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [15-20] % w ujeciu
wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [15-20] % i [15-20] %. Udziat GC w tym rynku wynosit
w 2013 r. ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [10-15] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014
r. odpowiednio [10-15] % i [10-15] %. Udziat Duda Kruszywa w omawianym rynku w 2013 i
2014 r. nie przekroczyt [0-5] % (W ujeciu ilosciowym, jak i warto§ciowym). Obok uczestnikow
koncentracji na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ ponad 20 innych przedsigbiorcow, z ktérych
najwigkszym dostawcg jest KP Kotlarnia z udziatem w rynku w 2013 r. wynoszacym ok. [10-15]
% w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [20-
30] % i [30-40] %.

Udziaty uczestnikow koncentracji w rynku piachu, wyznaczonym promieniem do 120

km po drogach, w 2013 r. 1 2014 r. ilustruje ponizsza tabela.

Tabela nr 14
Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %
Nazwa producenta tony tys. pin tony tys. pin
Budimex [10-15] [0-5] - -
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TOM-TRANS [10-15] [5-10] - -
KSM Byczen [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]
UTEX-TERRA [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
CEMEX [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]
Eurovia [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
HEDAR [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KP KOTLARNIA [10-15] [20-30] [15-20] [20-30]
AWIDA [0-5] [5-10] [0-5] [5-10]
AKWAREX [0-5] [0-5] - -
KRUSZYWA [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KORES [0-5] [0-5] - -
Bielinex [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SPSM [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
WalMor [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Reinfeld [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-PIACH [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
FT-S Grzyb [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TEMCO [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SSUB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
PPKMiL [0-5] [5-10] [0-5] [5-10]
Kruszywa sp. z 0.0. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
MAN-TRANS [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-KIER [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Duda Kruszywa [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GC [10-15] [15-20] [15-20] [15-20]
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Badanie ankietowe UOKiK

Jak wustalit Prezes Urzedu, na tak wyznaczonym rynku lgczny udzial uczestnikoéw
koncentracji w 2013 r. wyniost ok. [15-20] % w ujeciu ilosciowym i ok. [15-20] % w ujeciu
warto$ciowym, a W 2014 r. odpowiednio [20-30] % i [10-15] %. Udziat GC na omawianym
rynku w 2013 r. wyniost ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [15-20] % w ujeciu
wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [15-20] % i [15-20] %. Udziat Duda Kruszywa zaréwno
w 2013 r., jak i 2014 r. nie przekroczyt progu [0-5] % (w ujeciu ilosciowym i warto$ciowym).
Obok uczestnikoéw koncentracji na rynku tym prowadzi dziatalno§¢ ponad 20 innych
przedsiebiorcow, z ktorych najwigkszym dostawcg piachu byta KP Kotlarnia z udzialem w rynku
wynoszgcym w 2013 r. ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30] % w ujeciu
wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio ok. [15-20] % i [20-30] %.

Udziaty uczestnikow koncentracji w rynku zwiru, wyznaczonym w promieniu do 180

km po drogach, w 2013 r. i 2014 r. ilustruje ponizsza tabela.
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Tabela nr 15

Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %
Nazwa producenta tony tys. pin tony tys. pin
BBC Czaja [0-5] [0-5] - -
KSM Byczen [10-15] [5-10] [15-20] [10-15]
UTEX-TERRA [5-10] [5-10] [5-10] [0-5]
CEMEX [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Eurovia [10-15] [5-10] [10-15] [10-15]
HEDAR [5-10] [0-5] [5-10] [5-10]
DANBUD [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KP KOTLARNIA [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
KRUSZYWA [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Bielinex [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SPSM [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
WalMor [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Reinfeld [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-PIACH [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TEMCO [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SSUB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
PPKMiL [10-15] [10-15] [5-10] [10-15]
Kruszywa sp. z 0.0. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
MAN-TRANS [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Duda Kruszywa [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GC [20-30] [30-40] [20-30] [20-30]
Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Badanie ankietowe UOKIK

Jak wustalit Prezes Urzgdu, na tak wyznaczonym rynku laczny udziat uczestnikow
koncentracji w 2013 r. wynidst ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40] % w ujeciu
warto$ciowym, a w 2014 r. odpowiednio [20-30] % i [30-40] %. Udziat GC w omawianym rynku
wynosit w 2013 r. ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40] % w ujeciu wartosciowym i
w 2014 r. odpowiednio [20-30] % i [20-30] %. Natomiast udzial Duda Kruszywa zaréwno w
2013 r., jak 1 2014 r. nie przekroczyt progu [0-5] % (W ujeciu ilo$ciowym i wartosciowym). Na
rynku tym prowadzi dziatalno$¢ 20 konkurentdow uczestnikow koncentracji, z ktérych
najwigkszym jest KSM Byczen z udzialem w 2013 r. wynoszacym ok. [10-15] % w ujeciu
ilosciowym i ok. [5-10] % w ujeciu warto$ciowym, a w 2014 r. odpowiednio [15-20] % i [10-15]
%. Kolejny dostawca Eurovia dysponowat udziatami wynoszagcymi ok. [10-15] % w ujeciu
ilosciowym i ok. [5-10] % w ujeciu wartos§ciowym w 2013 r., a w 2014 r. odpowiednio [10-15] %
i [10-15] %. Udziaty PPKMiL wyniosty ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [10-15] % w
ujeciu wartosciowym w 2013 r., a w 2014 r. odpowiednio [5-10] % i [10-15] %.
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W wyniku koncentracji udziat GC wzro$nie do ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok.
[30-40] % w ujeciu wartosciowym w 2013 r., a w 2014 r. odpowiednio do [20-30] % i [30-40] %,

jednakze przyrost udziatu w rynku nie przekroczy [0-5] pp. Z uwagi na powyzsze nie zmieni to w

istotny sposob struktury konkurencji na tym rynku wtasciwym, gdzie GC przed koncentracjg byt

najwickszym dostawcg zwiru.

Udzialy uczestnikow koncentracji w rynku zwiru, wyznaczonym promieniem do 190

km po drogach, w 2013 r. i 2014 r. ilustruje ponizsza tabela.

Tabela nr 16
Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %
2013r. 2014 r.

Nazwa producenta tony tys. pin tony tys. pin
BBC Czaja [0-5] [0-5] - -
KSM Byczen [10-15] [5-10] [15-20] [10-15]
UTEX-TERRA [5-10] [5-10] [0-5] [0-5]
CEMEX [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Eurovia [10-15] [5-10] [10-15] [10-15]
HEDAR [5-10] [0-5] [5-10] [5-10]
DANBUD [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
KP KOTLARNIA [0-5] [0-5] [5-10] [5-10]
KRUSZYWA [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Bielinex [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SPSM [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
WalMor [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Reinfeld [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TRANS-PIACH [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TEMCO [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SSUB [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
PPKMiL [10-15] [10-15] [5-10] [10-15]
Kruszywa sp. Z 0.0. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
MAN-TRANS [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Duda Kruszywa [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GC [20-30] [30-40] [20-30] [20-30]
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zr6dto: Badanie ankietowe UOKiIK

Jak wustalit Prezes Urzgdu, na tak wyznaczonym rynku laczny udziat uczestnikow

koncentracji w 2013 r. wyniost ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40]% w ujeciu
wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [20-30] % i [30-40] %. Udziat GC w 2013 r. wynosit

ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40] % w ujeciu warto§ciowym, zas w 2014 r.
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odpowiednio [20-30] % i [20-30] %. Natomiast udzial Duda Kruszywa zar6wno w 2013 r., jak i
2014 r. nie przekroczyt progu [0-5] % (w ujeciu iloSciowym i wartosciowym). Na omawianym
rynku prowadzi dziatalno$¢ 20 konkurentow uczestnikéw koncentracji, z ktorych. najwiekszym
jest KSM Byczen z udziatem w 2013 r. wynoszacym ok. [10-15] % w ujeciu iloSciowym i ok. [5-
10] % w ujeciu wartosciowym, a W 2014 r. odpowiednio [15-20] % i [10-15] %. Kolejny
dostawca Eurovia dysponowat udziatami wynoszacymi ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok.
[5-10] % w ujeciu wartosciowym w 2013 r., a w 2014 r. odpowiednio [10-15] % i [10-15] %.
Udziaty PPKMiL wyniosty ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [10-15] % w ujeciu
wartosciowym w 2013 r., a w 2014 r. odpowiednio [5-10] % i [10-15] %.

W wyniku koncentracji udziat GC w 2013 r. wzrosnie do ok. [20-30] % w ujeciu
ilosciowym i ok. [30-40] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio do [20-30] % i
[30-40] %, jednakze przyrost udziatlu w rynku nie przekroczy [0-5] pp. Z uwagi na powyzsze nie
zmieni to w istotny sposob struktury konkurencji na tym rynku wilasciwym, gdzie GC przed

koncentracja byl najwickszym dostawcg zwiru.

C) W niniejszej sprawie koncentracja wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym na
lokalne rynki sprzedazy zwiru, obejmujace obszary w promieniu do 180 i do 190 km
po drogach od odkrywkowych zakladow gorniczych (OZG) nalezacych do Duda

Kruszywa polozonych w Lewinie Brzeskim oraz w Grodkowie

Jak juz wspomniano w decyzji, w niniejszej sprawie wystepujg rynki wiasciwe, na

ktorych pomiedzy uczestnikami koncentracji wystepuja relacje typu dostawca-odbiorca.

Zglaszajacy prowadzi dzialalno$¢ na rynku cementu szarego, ktéry jest surowcem do
produkcji betonu towarowego. Ponadto uczestnicy transakcji prowadza dziatalno$¢ na rynku
kruszyw naturalnych (bgdacym dla nich rdownocze$nie rynkiem wspolnym) wykorzystywanych
do produkcji betonu towarowego, opisanych szczegdlowo powyzej w punkcie b) decyzji, w

czesci dotyczacej rynkow wspolnych dla GC, Duda Beton oraz Duda Kruszywa.

W ujeciu geograficznym rynek cementu szarego ma wymiar krajowy. Na podstawie
przeprowadzonego badania w tak wyznaczonym rynku udziat GC nie przekroczyt w 2013 r. i w

2014 r. progu 30 %, co ilustrujg dane zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela nr 17
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Udzial w sprzedazy % Udzial w sprzedazy %
2013r. 2014 r.

Nazwa producenta tony tys. pin tony tys. pin
CEMEX [10-15] [15-20] [10-15] [10-15]
Lafarge [20-30] [20-30] [20-30] [20-30]
Dyckerhoff [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
Grupa Ozardéw [15-20] [20-30] [15-20] [20-30]
Grupa Miebach [10-15] [5-10] [10-15] [10-15]
Cementownia Krakow [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
GC [20-30] [15-20] [20-30] [20-30]
Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Badanie ankietowe UOKIiK

Z powyzszej tabeli wynika, ze udzial GC w krajowym rynku sprzedazy cementu szarego
wyniost w 2013 r. ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [15-20] % w ujeciu wartosciowym.
Natomiast w 2014 r. udziat ten wynidst odpowiednio [20-30] %.

Rynek cementu szarego nie jest zatem rynkiem, na ktory koncentracja wywiera wptyw w
uktadzie wertykalnym.

W przypadku kruszyw naturalnych koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie wertykalnym
tylko w jednym z segmentéw tego rynku, tj. w segmencie zwiru, gdzie udziat Zglaszajacego 1
Przejmowanych Spotek w latach 2013-2014 wynosit od ok. [20-30] % do ok. [30-40] % na
lokalnych rynkach, obejmujacych obszary w promieniu do 180 i do 190 km po drogach od
odkrywkowych zaktadow gorniczych nalezacych do Duda Kruszywa, potozonych w Lewinie

Brzeskim oraz w Grodkowie.

d) w niniejszej sprawie wystepuja rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera

wplyw w ukladzie konglomeratowym

Jak wynika ze zgtoszenia GC posiada koncesje na dystrybucje¢ energii elektrycznej sieciami
elektroenergetycznymi $redniego i niskiego napigcia zlokalizowanymi na terenie gminy Gogolin i
miasta Strzelce Opolskie!?2. W zakresie okreslonym decyzja koncesyjna GC posiada status
operatora systemu dystrybucyjnego (OSD)®3. Dziatalno§¢ w zakresie dystrybucji energii
elektrycznej jest prowadzona w warunkach monopolu naturalnego, stad udziat GC w tym rynku

wynosi 100 %.

12 Decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 11 marca 2009 r. wazna do dnia 15 marca 2019 r.
DEE/91/2109/W/OWR/2009/MB.
13 Decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 29 lipca 2011 r. DPE-4711-86(6)/2010/2011/2109/KJu.
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Ocena skutkow koncentracji

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode, w
drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona, w szczeg6élnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej na
rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujgcg rozumie si¢
pozycj¢ przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow, kontrahentdw oraz konsumentéw; domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma pozycje

dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 %.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego ograniczenia
konkurencji na rynku wiasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia konkurencji jest
powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkresli¢, ze o ile powstanie
lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do ograniczenia konkurencji na
rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze w przypadkach, kiedy w wyniku
koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja dominujgca. Samo stwierdzenie ,,istotne
ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji
dominujacej 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej
koncentracji konkurencja zostaje powaznie ograniczona, a nie wiaze si¢ to z powstaniem pozycji

dominujacej — moze to mie¢ miejsce przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna wowczas, gdy nie zakloca
skutecznej konkurencji na rynku wilasciwym, w szczegdlnosci w wyniku powstania lub

umocnienia pozycji dominujgce;.

Jak wynika z przedstawionej powyzej analizy rynkow, przedmiotowa koncentracja
wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym na lokalne rynki sprzedazy betonu towarowego,
obejmujgce obszar potozony w promieniu do 25 km po drogach od wytwérni Duda Beton
potozonych:

1) we Wroctawiu przy ul. Avicenny 22,
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2) w Siechnicach przy ul. Traugutta 6,
3) w Olesnicy przy ul. Krzywoustego 30 f,
4) w Opolu przy I. Ustugowej 12,

5) w Olszowej przy ul. Francuskiej 1.

Laczny udzial uczestnikoéw koncentracji w przypadku rynkéw obejmujacych obszar
potozony w promieniu do 25 km po drogach od wytworni Duda Beton zlokalizowanych we
Wroctawiu, Siechnicach oraz Ole$nicy wynosi: dla rynku Wroctawia w 2013 r. ok. [15-20] % w
ujeciu ilosciowym i ok. [15-20] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. ok. [20-30] % w ujgciu
ilosciowym i ok. [30-40] % w ujeciu wartosciowym, dla rynku Siechnic w 2013 r. ok. [15-20] %
w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30] % w ujeciu wartos§ciowym, a w 2014 r. odpowiednio [30-40]
% i ] %, a dla rynku Olesnicy w 2013 r. ok. [15-20] % w ujeciu ilosciowym i ok. [20-30] % w
ujeciu wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio [20-30] % i [20-30] %. Jest zatem znacznie
nizszy od 40 % progu, z ktérym ustawa o ochronie konkurencji wiaze domniemanie posiadania
pozycji dominujacej. Ponadto na kazdym z tych rynkdéw uczestnicy koncentracji spotykaja sie z
konkurentami, ktorzy beda stanowi¢ dla nich przeciwwagg. W przypadku Wroctawia sg to Abet z
udziatami w rynku na poziomie ok. [30-40] % w 2013 r. w ujeciu iloSciowym i wartosciowym i
ok. [20-30] % w 2014 r. w obu ujgciach oraz Sanbet z udzialami ok. [15-20] % w 2013 r. w
ujeciu ilosciowym i warto$ciowym i ok. [10-15] % w 2014 r. w obu ujeciach. W przypadku
Siechnic sa to Abet z udziatami w rynku odpowiednio na poziomie ok. [30-40] % w ujgciu
ilosciowym 1 ok. [30-40] % w ujeciu wartosciowym w 2013 r. i ok. [20-30] % w 2014 r. (w
ujeciu ilosciowym i wartoSciowym), Jucha Beton z udziatami ok. [10-15] % w ujgciu ilosciowym
i ok. [10-15] % w ujgciu wartosciowym W 2013 r. i w 2014 r. z udzialami wynoszacymi
odpowiednio [5-10] % i [5-10] % oraz Sanbet z udziatami ok. [5-10] % w ujeciu ilosciowym i
0k.[5-10] % w ujeciu wartosciowym w 2013 r. i ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [10-15]
% w ujeciu wartosciowym w 2014 r. W przypadku Olesnicy jest to Jucha Beton z udzialem ok.
[20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [40-50] % w ujeciu wartosciowym w 2013 r. i ok. [20-30]
% w ujeciu ilosciowym 1 ok. [40-50] % w ujeciu wartosciowym w 2014 r. Brak jest zatem
podstaw aby twierdzi¢, iz na rynkach tych moze doj$¢ w wyniku koncentracji do istotnego

ograniczenia konkurencji.

Roéwniez na rynku sprzedazy betonu obejmujacym obszar potozony w promieniu do 25
km po drogach od wytwérni Duda Beton zlokalizowanej w Opolu w ocenie organu

antymonopolowego nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji. taczny wudzial
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uczestnikow koncentracji w 2013 r. w tym rynku ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [30-40] % w
ujeciu ilosciowym i ok. [40-50] % w ujeciu warto$ciowym, a w 2014 r. odpowiednio ok. [40-50]
% w ujeciu ilosciowym i ok. [40-50] % w ujeciu warto§ciowym. W 2015 r. dziatalno$¢ na tym
rynku rozpoczeta jednak wytwornia betonu, nalezagca do Cementowni Odra S.A. Uwzgledniajac
potencjal tego nowego podmiotu udzial uczestnikow koncentracji spadtby do ok. [30-40] % w
2014 r. (w ujeciu ilosciowym). A zatem rowniez nie bedzie przekraczat 40 % progu, z ktérym
ustawa o ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania pozycji dominujacej. Na rynku
tym po dokonaniu koncentracji jej uczestnicy bedg spotykaé sie z konkurencjg ze strony m.in.
BET-CH&L z udziatem na poziomie ok. [20-30] % w ujeciu ilo§ciowym i ok. [20-30] % w ujeciu
wartosciowym w 2013 r. i odpowiednio [15-20] % i [15-20] % w 2014 r., BERGER BETON z
udziatem w 2013 r. ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10] % w ujeciu warto§ciowym, a
w 2014 r. odpowiednio [10-15] % i [10-15] % oraz Dyckerhoff Polska z udzialem w granicach
ok. [5-10] % w ujeciu ilosciowym i warto§ciowym w 2013 r. i ok. [5-10] % i [5-10] % w 2014 r.
Przedsigbiorcy ci beda stanowi¢ dla uczestnikow koncentracji istotng przeciwwage. W ocenie
organu antymonopolowego nie ma zatem podstaw aby twierdzi¢, iz na rynku tym dojdzie do

istotnego ograniczenia konkurencji.

Z Kkolei na rynku sprzedazy betonu towarowego obejmujacym obszar potozony w
promieniu do 25 km po drogach od wytworni betonu nalezacej do Duda Beton zlokalizowanej w
Olszowej taczny udzial uczestnikow koncentracji zarowno w 2013, jak 1 2014 r. ksztattowal si¢ w
ujeciu ilosciowym i wartoSciowym na poziomie ok. [60-70] % (w tym GC ok. [15-20] %, Duda
Beton ok. [40-50] %). Na tak wyznaczonym rynku GC i Duda Beton spotykaja si¢ z konkurencja
ze strony 4 konkurentow - BRUK-BETON z siedzibg w Strzelcach Opolskich z udziatem na
poziomie ok. [15-20] % w ujeciu ilosciowym i ok. [15-20] % w ujeciu warto§ciowym w 2013 r. i
ok. [15-20] % w ujeciu ilosciowym i wartosciowym w 2014 r., P.U.H.M+ Sp. z 0.0. z siedzibg w
Zdzieszowicach z udziatem na poziomie ok. [0-5] % w ujeciu ilosciowym i ok. [0-5] % w ujeciu
wartosciowym w 2013 r. i ok. [5-10] % w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10] % w ujeciu
wartosciowym w 2014 r., TRANSKOM R. Bialdyga z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu z
udziatem na poziomie ok. [0-5] % w ujeciu iloSciowym i ok. [0-5] % w ujeciu wartosciowym w
2013 r. i ok. [5-10] % w ujeciu ilosciowym i ok. [0-5] w ujeciu wartosciowym w 2014 r. oraz
TOBUD Sp. z 0.0. z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu z udzialem ponizej [0-5] %. Ponadto,
uwzgledniajac specyfike rynku w Olszowej, gdzie w przypadku wytworni Duda Beton ok.

(tajemnica przedsigbiorstwa) % jej wolumenu i przychodow byto realizowane przez klientow
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znajdujacych si¢ w promieniu do 30 km, Prezes Urzedu dokonat réwniez analizy rynku
wlasciwego obejmujacego obszar w promieniu do 30 km po drogach od tej wytworni. Udziaty
uczestnikow koncentracji na tak okreslonym rynku ksztaltowaly si¢ na poziomie ok. [40-50] %
(w tym GC ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [15-20] % w ujeciu wartosciowym, Duda
Beton ok. [30-40] % w ujeciu ilosciowym i wartosciowym w 2013 r. i ok. [30-40] % w 2014 r.).
Na tak wyznaczonym rynku uczestnicy koncentracji spotykaja si¢ z konkurencjg ze strony 9
podmiotéw - BRUK-BETON z udziatem ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [10-15] % w
ujeciu wartosciowym w 2013 r. i odpowiednio [10-15] % w ujeciu ilosciowym i [10-15] % w
ujeciu wartosciowym, OKR-BETON z udzialem na poziomie ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym
i ok. [10-15] % w ujeciu wartosciowym w 2013 r. i odpowiednio [5-10] % w ujeciu
warto§ciowym, BETONMIX z udzialem w granicach [5-10] % w ujgciu ilosciowym i
warto$ciowym zaréwno w 2013 r., jak i w 2014 r., P.U.H.M+ z udzialem na poziomie ok. [0-5]
% w ujeciu ilosciowym i ok. [0-5] % w ujeciu wartos§ciowym w 2013 r. i odpowiednio [0-5] % w
2014 r., Kruszywa z udzialem na poziomie ok. [0-5] % w ujeciu iloSciowym i ok. [0-5] % w
ujeciu warto$ciowym w 2013 r. i odpowiednio [0-5] % i [5-10] % w 2014 r., TRANSKOM
Bialdyga z udzialem na poziomie ok. [0-5] % w ujeciu ilosciowym i ok. [0-5] % w ujeciu
wartosciowym w 2013 r. i odpowiednio [0-5] % w 2014 r., R. Blyszcz z udzialem na poziomie
ok. [0-5] % w ujeciu ilosciowym i ok. [0-5] % w ujeciu wartosciowym w 2013 r. i odpowiednio
[0-5] % i [5-10] % w 2014 r., TOBUD i BUDOPAP z udziatami ponizej [0-5] %. Nalezy
podkresli¢, iz przed koncentracja Duda Beton byl najwickszym, a GC drugim dostawca w
przypadku zaréwno rynku wyznaczonego promieniem do 25 km, jak i do 30 km .W wyniku
koncentracji zostang zatem polaczone potencjaty rynkowe dwoch najwiekszych uczestnikéw tego
rynku, odpowiadajacych za niemalze potowe rynku. Wzrost udziatdow na rynku Olszowej, jaki
nastapi w wyniku koncentracji, nie moze zosta¢ uznany za nieistotny. Ponadto sita rynkowa
konkurentow bedzie znacznie stabsza od sily, jaka dysponowac bedzie GC potaczony z Duda

Beton.

W ocenie organu antymonopolowego po zrealizowaniu planowanej transakcji na ww.
lokalnych rynkach sprzedazy betonu towarowego, obejmujacych obszar potozony w promieniu
do 25 km oraz do 30 km po drogach od wytworni betonu Duda Beton w Olszowej przy ul.
Francuskiej 1 dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji, bedacego efektem znaczgcego
wzmocnienia pozycji rynkowej Zgtaszajacego. Obecnie GC i Duda Beton konkuruja ze sobg na
tych rynkach lokalnych i sa podmiotami posiadajacymi najwyzsze w nich udzialy. W wyniku

realizacji przedmiotowej koncentracji dotychczasowi najwigksi konkurenci potacza swoje

46



potencjaly i zaprzestang konkurowania. Laczne udzialy uczestnikow koncentracji znacznie
przekrocza poziom 40 %, z ktorym ustawa 0 ochronie konkurencji wigze domniemanie
posiadania pozycji dominujacej, jednoczesnie brak bedzie na tych rynkach konkurentow
dysponujgcych porownywalng sitg rynkowa. Analiza stanu konkurencji na kazdym z tych rynkow
przed i po dokonaniu koncentracji wskazuje zatem, iz dojdzie na nich do istotnego ograniczenia

konkurenc;ji.

Koncentracja wywiera réwniez wptyw w uktadzie horyzontalnym na lokalne rynki
sprzedazy kruszyw naturalnych, obejmujgce obszary w promieniu do 130 i do 140 km po drogach
od odkrywkowych zaktadow gorniczych nalezacych do Duda Kruszywa, potozonych w Lewinie
Brzeskim i Grodkowie. Udziaty uczestnikow koncentracji na obu tych rynkach ksztaltuja si¢ na
poziomie od ok. [15-20] % do ok. [20-30] %, zatem znacznie ponizej 40 % progu, z ktorym
ustawa o ochronie konkurencji wigze posiadanie pozycji dominujacej. Ponadto na kazdym z tych
rynkéw uczestnicy koncentracji spotykaja si¢ liczng konkurencja. Nie ma zatem podstaw do

twierdzenia, ze dojdzie na nich do istotnego ograniczenia konkurencji.

Podkresli¢c w tym miejscu nalezy, ze w przypadku segmentacji rynku Kkruszyw
naturalnych (na piach i zwir) przeprowadzona przez organ antymonopolowy analiza rynkow
piachu, wyznaczonych promieniem do 100 km i do 120 km po drogach od OZG SARAH w
Lewinie Brzeskim wskazata na nieznaczne przekroczenie progu 20 % jedynie w 2014 r. w ujeciu
ilosciowym na kazdym z tych rynkow (taczny udziat uczestnikow koncentracji wyniost ok. [20-
30] %). W przypadku OZG SARAH Il w Grodkowie taczny udziat uczestnikow koncentracji
przekroczyt rowniez nieznacznie prog 20 % jedynie w ujeciu ilosSciowym w promieniu do 120 km
(udziat ten wyniost ok. [20-30] %). Dla obszaru wyznaczonego promieniem do 100 km taczny
udziat GC i Duda Kruszywa ksztattowat si¢ ponizej 20 %.

W przypadku rynku zwiru, na ktorym dochodzi nie tylko do horyzontalnej stycznosci
dzialalnosci uczestnikow koncentracji, ale réwniez powigzan wertykalnych, w ocenie organu

antymonopolowego koncentracja rowniez nie doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji.

Na rynkach obejmujacych obszar w promieniu do 180 km i do 190 km po drogach od
0OZG SARAH taczny udzial uczestnikéw koncentracji w 2013 r. na kazdym z ww. rynkow
wyniost ok. [20-30] % w ujeciu ilosciowym i ok. [30-40] % w ujeciu wartosciowym, a w 2014 r.
odpowiednio [20-30] % i [30-40] %. Przekroczyt zatem prog 30 %. Na rynkach tych uczestnicy
koncentracji spotykaja si¢ z konkurencja ze strony innych uczestnikow rynku tych rynkéw (KSM
Byczen z udziatem w 2013 r. wynoszacym oK. [10-15] % w ujeciu ilo§ciowym i ok. [5-10] % w

ujeciu wartos§ciowym, a w 2014 r. odpowiednio [15-20] % i [10-15] %, Eurovia z udziatami
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wynoszacymi ok. [10-15] w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10] % w ujeciu wartosciowym w 2013 r.,
a w 2014 r. odpowiednio [10-15] %, PPKMIL z udziatami ok. [10-15] % w ujeciu iloSciowym i
0k.[10-15] % w ujgciu wartosciowym w 2013 r., a w 2014 r. odpowiednio [5-10] % i [10-15] %).
Podkresli¢ nalezy, ze udzial Duda Kruszywa w tych rynkach zarowno w 2013 r., jak i 2014 r. nie
przekroczyt progu [0-5] %. Z uwagi na powyzsze w ocenie organu antymonopolowego
planowana transakcja nie zmieni w sposob zasadniczy struktury konkurencji na ww. rynkach
wlasciwych, gdzie GC przed koncentracjg byt najwiekszym dostawcg zwiru, w szczegdlnosci nie

spowoduje tez istotnego ograniczenia konkurencji.

Powyzsze dotyczy réwniez rynku zwiru, obejmujgcego obszar w promieniu zaréwno do
180, jak i do 190 km po drogach od OZG SARAH Il w Grodkowie. Na tak wyznaczonych
rynkach w aspekcie geograficznym taczny udziat uczestnikéw koncentracji (na kazdym z nich) w
2013 r. wyni6st ok. [20-30] % w ujeciu ilosSciowym i ok. [30-40] % w ujeciu warto§ciowym, a W
2014 r. odpowiednio [20-30] % i [30-40] %. Na rynkach tych uczestnicy koncentracji spotykaja
si¢ z konkurencja ze strony podmiotoéw, stanowigcych dla nich istotng przeciwwage (KSM
Byczen z udziatem w 2013 r. ok. [10-15] % w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10] % w ujeciu
warto$ciowym, a W 2014 r. odpowiednio [15-20] % i [10-15] %, Eurovia z udziatami ok. [10-15]
% w ujeciu ilosciowym i ok. [5-10] % w ujgciu wartosciowym w 2013 r., a w 2014 r.
odpowiednio [10-15] %, PPKMIiL z udziatami ok. [10-15] % w ujgciu ilosciowym i ok. [10-15]
% w ujeciu wartosciowym w 2013 r., a w 2014 r. odpowiednio [5-10] % i [10-15] %). W wyniku
koncentracji udziat GC na rynku wyznaczonym promieniem do 180 km, jak i promieniem do 190
km w 2013 r. wzrosnie do ok. [20-30] % w ujeciu ilosSciowym i ok. [30-40] % w ujeciu
wartosciowym, a w 2014 r. odpowiednio do [20-30] % i [30-40] %, jednakze przyrost udziatu w
zadnym z nich nie przekroczy [0-5] pp. Z uwagi na powyzsze planowana transakcja nie zmieni w
istotny sposob struktury konkurencji na tych rynkach wiasciwych, gdzie GC juz przed

koncentracja byl najwiekszym dostawca zwiru.

W niniejszej sprawie wystepuje rowniez rynek, na ktory koncentracja wywiera wptyw w
uktadzie konglomeratowym Zglaszajacy wskazal, ze posiada koncesj¢ na dystrybucje¢ energii
elektrycznej sieciami elektroenergetycznymi $redniego i niskiego napiecia, zlokalizowanymi na

terenie gminy Gogolin i miasta Strzelce Opolskie'®. W zakresie okreslonym decyzja koncesyjna

14 Decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 11 marca 2009 r. wazna do dnia 15 marca 2019 r.
DEE/91/2109/W/OWR/2009/MB.
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GC ma status operatora systemu dystrybucyjnego (OSD)*°. Dziatalnos¢ w zakresie dystrybucji
energii elektrycznej jest prowadzona w warunkach monopolu naturalnego, stad udzial GC w tym
rynku wynosi 100 %. W ocenie Prezesa Urzedu pozycja GC na tym rynku wiasciwym nie
wplynie w zaden sposob na rynki, na ktérych dojdzie do horyzontalnej badz wertykalnej

styczno$ci dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji.

Bioragc pod uwage powyzsze, organ antymonopolowy uznal, i1z przedmiotowa
koncentracja nie speinia przestanek okreslonych w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji.
Zrealizowanie transakcji w ksztalcie przedstawionym przez Zglaszajacego doprowadzitoby
bowiem do istotnego ograniczenia konkurencji na lokalnym rynku sprzedazy betonu
towarowego, wyznaczonym promieniem zaréwno do 25 km, jak i do 30 km po drogach od
wytworni Duda Beton potozonej w Olszowej przy ul. Francuskiej 1, w wyniku powstania pozycji
dominujgcej na tych rynkach. Tym samym wydanie decyzji wyrazajacej zgode na dokonanie tej
koncentracji w oparciu o powyzszy przepis hie jest, w ocenie organu antymonopolowego,

mozliwe.

Biorgc pod uwage fakt, iz koncentracja przyczyni si¢ do istotnego ograniczenia
konkurencji na rynku obejmujacym obszar potozony zaréwno w promieniu do 25 km, jak i do 30
km po drogach od wytworni Duda Beton zlokalizowanej w Olszowej, stosownie do tresci art. 96a
ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji w dniu 10 wrzesnia 2015 r. organ antymonopolowy
wystosowat do GC zastrzezenia dotyczace tego rynku.’® Pismem z dnia 24 wrzeénia 2015 r.
Zglaszajacy, dzialajac na podstawie art. 96a ust. 6 ww. ustawy, przedstawit Prezesowi Urzgdu
zobowigzania, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 ustawy antymonopolowej. GC zobowigzatl si¢

mianowicie do:

. wylaczenia z zakresu transakcji pomiedzy Gorazdze Cement S.A. z siedzibg w Choruli a
JD Holding Sp. z o.0. z siedziba w Opolu - polegajacej na nabyciu przez Goérazdze
Cement S.A. wszystkich udzialéw w kapitatach zaktadowych Duda Kruszywa Sp. z 0.0. z
siedzibg w Opolu oraz Duda Beton Sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu (,, Transakcja”) - ogotu

sktadnikéw majatkowych i niemajatkowych nalezacych do spdtki Duda Beton Sp. z 0.0. z

15 Decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 29 lipca 2011 r. DPE-4711-86(6)/2010/2011/2109/KJu.

16 Pierwotnie zastrzezenia wystosowane przez organ antymonopolowy odnosily sie réwniez do rynku produkcji i
sprzedazy betonu towarowego obejmujgcego obszar potozony w promieniu do 25 km po drogach od wytwérni Duda
Beton zlokalizowanej w Opolu. W odpowiedzi na zastrzezenia Goérazdze Cement S.A. przekazato liste dwodch
dodatkowych konkurentow prowadzacych dziatalno$¢ na rynku produkcji i sprzedazy betonu towarowego w Opolu,
do ktorych organ antymonopolowy wystosowat ankiety. Dane zawarte w odpowiedziach na te ankiety otrzymanych
uwzglednione zostaly w ustaleniach dotyczacych tego rynku wlasciwego.
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siedzibg w Opolu i sktadajacych si¢ na wezet betoniarski zlokalizowany w Olszowej przy

ul. Francuskiej 1. Wylaczenie to bedzie obejmowaé sktadniki przypisane do wezta

betoniarskiego zlokalizowanego w Olszowej przy ul. Francuskiej 1 i prowadzonej przy

jego wykorzystaniu dziatalno$ci (,, Wezel Olszowa”), w szczegdlnoSci zas:

1.

2.

prawa do nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ Wezet Olszowa,
umowy z pracownikami Duda Beton wykonujacymi pracg w Wezle Olszowa,

wszelkie prawa wynikajace z umow zawartych lokalnie z odbiorcami betonu
towarowego z Wezta Olszowa (z wytaczeniem praw wynikajacych z umow

zawartych na szczeblu centralnym przez Duda Beton sp. z 0.0.),

wszelkie prawa wynikajace z umow cywilnoprawnych o $wiadczenie ustug dla

Wezla Olszowa,

zezwolenia $rodowiskowe i1 wodnoprawne wydane na prowadzenie dziatalnosci

przez Wezel Olszowa,

srodki trwale, urzadzenia 1 wyposazenie wykorzystywane w dzialalno$ci

prowadzonej przez Wezet Olszowa,

dokumentacje¢ ksiegowa, techniczng i handlowa zwigzang z prowadzeniem Wezta

Olszowa,

dokumentacj¢ prawno-pracowniczg dotyczacg pracownikow wykonujacych prace w

Wezle Olszowa,

lokalng baze¢ klientow Wezta Olszowa (adresy, ilo$¢ 1 warto§¢ zamoéwionego przez

kazdego klienta betonu towarowego),

wytaczenie Wezta Olszowa z zakresu Transakcji nastgpi przed dokonaniem Transakcji.

1. przedstawienia Prezesowi Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow informacji 0

realizacji warunku w terminie 14 dni od daty jego wykonania.

W ocenie organu antymonopolowego przyjecie powyzszych zobowigzan eliminuje

zagrozenia dla konkurencji, wynikajace z tej koncentracji na rynku obejmujagcym obszar

potozony zardwno w promieniu do 25 km, jak i do 30 km po drogach od wytworni Duda Beton

zlokalizowanej w Olszowej przy ul. Francuskiej 1. W efekcie przyjecia zobowigzan GC nie

dojdzie bowiem do potaczenia potencjatu obu firm na ww. rynku (przestanie on by¢ rynkiem

wspOlnym).
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Reasumujgc organ antymonopolowy postanowil przyja¢ zobowigzania przedstawione
przez GC i zastosowa¢ W przypadku przedmiotowej koncentracji art. 19 us.t 2 pkt 1 ustawy o
ochronie konkurencji. Stosownie do tresci tego artykulu Prezes Urzedu moze przyjaé od
przedsigbiorcy zamierzajacego dokona¢ koncentracji zobowigzanie do zbycia catosci lub czesci
majatku jednego lub kilku przedsigbiorcéw — okreslajac w decyzji, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1,
termin spelnienia tych warunkéw. Organ antymonopolowy uznal, iz negatywnym skutkom
planowanej koncentracji na rynku sprzedazy betonu towarowego obejmujgcym obszar w
promieniu zaréwno do 25 km, jak i do 30 km po drogach od betoniarni Duda Beton potozonej w
Olszowej przy ul. Francuskiej 1 mozna zapobiec, przyjmujac zobowigzanie GC do wyltaczenia z
zakresu transakcji ogotu sktadnikow majatkowych i niemajgtkowych nalezacych do spotki Duda
Beton Sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu i sktadajacych si¢ na wezel betoniarski zlokalizowany w

Olszowej przy ul. Francuskiej 1, przed jej dokonaniem.

Biorgc pod uwage powyzsze, organ antymonopolowy postanowit, jak w pkt | i 1l

sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji, w zwiazku z art. 479% §
2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz.
101 ze zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentoéw, w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Z up. PREZESA
URZEDU OCHRONY KONKURENCIJI I KONSUMENTOW
WICEPREZES

Bernadeta Kasztelan-Swietlik

Otrzymuje:
1. Goérazdze Cement S.A., Chorula

2. aa
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