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DECYZJA DNR-2/202/2020

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw:

1. na podstawie art. 84 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 58 ust. 3 pkt 1 z dnia 13 kwietnia
2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2019 r., poz. 544 ze zm.),
dalej ,,ustawa o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku”, umarza wszczgte z urzedu
postgpowanie wWobec przedsigbiorcy Jacka Bigaj prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
pod firmg Jacek Bigaj PHU BIGTOYS w Krakowie w sprawie wprowadzonej do obrotu
zabawki instrumenty muzyczne BZG3995 NO.890-18, kod EAN 5902719723995,
niezgodnej z wymaganiami § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
Z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek (Dz. U. z 2019 r. poz.
1816, dalej ,,rozporzadzenie™) oraz pkt 1.4.1., pkt 1.4.2. Zatacznika nr 1 , WYMAGANIA
DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wtasciwosci fizycznych i mechanicznych”
do rozporzadzenia, oraz niezgodnej z § 5 ust. 9 rozporzadzenia, jako bezprzedmiotowe;

2. na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) umarza wszczgte z urzedu
postepowanie w sprawie nalozenia na przedsigbiorcg¢ Jacka Bigaj prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Jacek Bigaj PHU BIGTOYS w Krakowie Kkary
pieni¢znej za wprowadzenie do obrotu zabawki instrumenty muzyczne BZG3995
NO.890-18, kod EAN 5902719723995, niezgodnej z wymaganiami § 5 ust. 1
rozporzadzenia oraz pkt 1.4.1., pkt 1.4.2. Zalacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA
ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wlasciwosci fizycznych i mechanicznych” do

rozporzadzenia, jako bezprzedmiotowe.

UZASADNIENIE
W toku kontroli przeprowadzonej przez inspektorow Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Bydgoszczy (Nr akt kontroli NR.8361.8.2020), w ofercie sprzedazy

kontrolowanego przedsi¢biorcy stwierdzono zabawke instrumenty muzyczne BZG3995 NO.890-
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18, kod EAN 5902719723995 (dalej takze ,,zabawka”, ,,wyrob”), oznaczong danymi importera
"PHU BIGTOYS ul. Gromadzka 46, 30-719 Krakow", zakupiona przez kontrolowanego od
Jacka Bigaj prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczg pod firmg Jacek Bigaj PHU BIGTOYS
w Krakowie, za fakturg nr 46/20/FV z 24 stycznia 2020 r.

Na zadanie Inspekcji Handlowej Jacek Bigaj prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod
firmg Jacek Bigaj PHU BIGTOYS w Krakowie przedstawit: fakture zakupu nr JMC-PL19041
z 17 stycznia 2020 r. (pozycja na fakturze 48 — "890-18") zabawki instrumenty muzyczne
BZG3995 NO.890-18, kod EAN 5902719723995 w ilosci 240 sztuk od Z&L INDUSTRIAL
AND TRADE CO., LIMITED China, dokumenty odprawy celnej SAD z 22 stycznia 2020 r.
oraz deklaracje zgodnosci z 12 stycznia 2020 r.

Bedaca przedmiotem post¢powania zabawka to zestaw zlozony z bgbenka i 2 paleczek,
2 marakasOw oraz trabki.

Poniewaz uznano, ze zabawka moze by¢ przeznaczona dla wigcej niz jednej grupy
wiekowej, zgodnie z pkt 8.1 normy PN-EN 71-1+A1:2018-08 poddano ja badaniom
0 surowszych parametrach, wtasciwym dla zabawek przeznaczonych dla dzieci w wieku ponizej
3 lat.

W wyniku przeprowadzonych przez inspektorow Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Bydgoszczy badan organoleptycznych (sprawozdanie z badah organoleptycznych
z 6 lutego 2020 r.) stwierdzono, ze zabawka instrumenty muzyczne BZG3995 NO.890-18, kod
EAN 5902719723995 nie spelnia wymagan normy PN-EN 71-1+A1:2018-08 ,,Bezpieczenstwo
zabawek. Cz¢$¢ 1: Wihasciwosci mechaniczne 1 fizyczne”, z uwagi na:

e nieodpowiedni ksztatt 1 rozmiar poszczegolnych elementéw zabawki (marakasy wystaja

poza podstawe wzornika A i B) - pkt 5.8,

e brak wyposazenia paska przymocowanego do begbenka (przeznaczonego do noszenia na

szyi), tworzgcego sztywng petle, w elementy roztgczne ulegajace odtaczeniu - pkt 5.14,

e opatrzenie zabawki ostrzezeniem "Nieodpowiednie dla dzieci w wieku ponizej 3 lat",
ktore jest sprzeczne z przewidywanym uzytkowaniem zabawki, okre§lonym na podstawie

jej funkcji, rozmiaréw i charakterystyki - pkt 7.1.

Akta z kontroli przekazano do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
(dalej ,,Prezes UOKiK”) celem wszczgcia z urzedu postepowania administracyjnego na
podstawie przepisOw ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy 0 systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku
postegpowanie w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyroboéw

niezgodnych z wymaganiami wszczyna si¢ z urzedu w przypadku stwierdzenia w toku kontroli,



ze wyrob nie spetnia wymagan albo nie spelnia wymagan 1 stwierdzono niezgodnos$ci formalne
(...).

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, strong
postepowania jest wylacznie podmiot gospodarczy, wobec ktérego postepowanie zostato
wszczete. Podmiotem gospodarczym, wedtug art. 4 pkt 19 ustawy 0 systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku jest producent, upowazniony przedstawiciel, importer, dystrybutor albo
instalator.

W $wietle zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego Jacek Bigaj prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Jacek Bigaj PHU BIGTOYS w Krakowie zostat uznany za
importera zabawki instrumenty muzyczne BZG3995 NO.890-18, kod EAN 5902719723995,
wedtug definicji importera z art. 4 pkt 9 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

W oparciu o przekazane akta z kontroli Prezes UOKIiK pismem z 1 czerwca 2020 r.
zawiadomit Jacka Bigaj prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Jacek Bigaj PHU
BIGTOYS w Krakowie (dalej ,,strona postgpowania”) o wszczeciu z urzedu postgpowania
W sprawie:

e wprowadzonej do obrotu przez strone postepowania zabawki instrumenty muzyczne
BZG3995 N0.890-18, kod EAN 5902719723995, niezgodnej z wymaganiami § 5 ust. 1
rozporzadzenia oraz pkt 1.4.1., pkt 1.4.2. Zalacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA
ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wlasciwosci fizycznych i mechanicznych” do
rozporzadzenia, z uwagi na brak wyposazenia paska przymocowanego do bgbenka
(przeznaczonego do noszenia na szyi), tworzacego sztywna petle, w elementy roztaczne
ulegajace odlaczeniu oraz nieodpowiedni ksztalt 1 rozmiar poszczegdlnych elementow
zabawki (marakasow), co stwarza ryzyko uduszenia uzytkownika oraz niezgodnej z § 5
ust. 9 rozporzadzenia, z uwagi na umieszczenie ostrzezenia ("Nieodpowiednie dla dzieci
w wieku ponizej 3 lat") sprzecznego z przewidywanym uzytkowaniem zabawki,
okre$lonym na podstawie jej funkcji, rozmiarow i charakterystyki;

e nalozenia na stron¢ postgpowania kary pieni¢znej za wprowadzenie do obrotu zabawki
instrumenty muzyczne BZG3995 NO.890-18, kod EAN 5902719723995, niezgodnej
zZ wymaganiami § 5 ust. 1 rozporzadzenia oraz pkt 1.4.1., pkt 1.4.2. Zatacznika nr 1
~WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wlasciwosci fizycznych
I mechanicznych” do rozporzadzenia.

Zawiadomienie o wszczg¢ciu postegpowania zostalo stronie postepowania skutecznie
doreczone 8 czerwca 2020 r.

W trakcie postepowania Prezes UOKIiK ustalit, ze w sprawie zabawki instrumenty
muzyczne BZG3995 NO.890-18, kod EAN 5902719723995 jest juz prowadzone postgpowanie



wobec importera Jacka Bigaj prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Jacek Bigaj PHU
BIGTOYS w Krakowie, w sprawie wprowadzonej do obrotu tej samej zabawki (sygn. DNR-
2.730.38.2020.JWS).

Postepowanie pod sygn. DNR-2.730.38.2020.JWS zostato wszczgte 28 kwietnia 2020 r.,
po otrzymaniu akt z kontroli przeprowadzonej przez inspektorow Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Bialymstoku (nr akt kontroli PU.8361.337.2019), w trakcie ktorej
stwierdzono niezgodnoSci tej samej zabawki z wymaganiami rozporzadzenia.

Prezes UOKiK pismem z 11 wrze$nia 2020 r. zawiadomil stron¢ postepowania
0 przyshugujacym jej prawie do zapoznania si¢ z aktami i wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan oraz o mozliwos$ci przedstawienia stanowiska

W sprawie. Strona postgpowania z przystugujacych jej uprawnien nie skorzystata.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil i stwierdzil:

W toku postepowania Prezes UOKIK ustalil, ze w sprawie wprowadzonej do obrotu
przez przedsigbiorce Jacka Bigaj prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Jacek Bigaj
PHU BIGTOYS w Krakowie zabawki instrumenty muzyczne BZG3995 NO.890-18, kod EAN
5902719723995 niezgodnej z wymaganiami rozporzadzenia, prowadzone jest inne postgpowanie
administracyjne, wszczete wezesniej, tj. w dniu 28 kwietnia 2020 r. Oznacza to, ze 8 czerwca
2020 r. doszto do wszczecia drugiego postepowania administracyjnego w tej samej (tozsamej)
sprawie. Tozsamo$¢ sprawy jest wyznaczana przez element podmiotowy (ta sama strona
postepowania) oraz elementy przedmiotowe (niezmieniony stan faktyczny, z ktorego wynikaja
prawa lub obowigzki strony oraz ta sama podstawa prawna). W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, prowadzenie odrebnego postepowania administracyjnego obejmujgcego
tozsamy przedmiot sprawy administracyjnej stanowi przestanke o charakterze przedmiotowym
(wyrok NSA z 10 wrzesnia 2019 r., sygn. akt 11 OSK 2490/17). Zaznaczy¢ nalezy, ze tozsamos$¢
sprawy jest jedng z przestanek bezprzedmiotowos$ci postgpowania.

W zwigzku z powyzszym wszczete z urzedu postepowanie W sprawie wprowadzonej do
obrotu zabawki instrumenty muzyczne BZG3995 NO.890-18, kod EAN 5902719723995,
niezgodnej z wymaganiami § 5 ust. 1 rozporzadzenia oraz pkt 1.4.1., pkt 1.4.2. Zalacznika nr 1
~WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wlasciwosci fizycznych
I mechanicznych” do rozporzadzenia, Oraz niezgodnej z § 5 ust. 9 rozporzadzenia, stato sig¢
bezprzedmiotowe, gdyz w $wietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego brak jest

podstaw do merytorycznego rozpatrzenia sprawy.



Na podstawie art. 84 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku,
organ nadzoru rynku prowadzacy postgpowanie wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania,
jezeli postepowanie z innych przyczyn stato si¢ bezprzedmiotowe.

Prezes UOKIK uznal takze za zasadne umorzenie postgpowania administracyjnego
w zakresie natozenia na stron¢ postgpowania administracyjnej kary pienieznej za wprowadzenie
do obrotu wyrobu niezgodnego z wymaganiami rozporzadzenia, gdyz post¢powanie to ze
wzgledu na tozsamos¢ spraw stalo si¢ bezprzedmiotowe.

Zgodnie z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.), gdy postgpowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w cze$ci, organ administracji publicznej
wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze przyczyny
bezprzedmiotowosci mogg zaistnie¢ zarowno przed wszczeciem postgpowania, jak 1 pojawic si¢
po jego wszczeciu oraz mogg by¢ roznorodnej natury. Dzieli si¢ je na podmiotowe
| przedmiotowe, te ostatnic za§ na spowodowane faktami naturalnymi lub zdarzeniami
prawnymi (vide wyrok WSA w Lodzi z 27 pazdziernika 2016 r., sygn. Il SA/Ld 416/16).
Postepowanie administracyjne staje si¢ bezprzedmiotowe, jezeli w jego toku wystgpi brak
chociazby jednego z podstawowych elementéw stosunku administracyjnoprawnego (podmiotu,
przedmiotu, podstawy prawnej) bedacego przedmiotem postepowania (vide wyrok NSA z 25
kwietnia 2018 r., sygn. | OSK 2579/17).

W zwiazku z powyzszym Prezes UOKIiK orzekt, jak w sentencji.

Pouczenie

1. Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.), dalej: ,.kpa”,
W zwigzku z art. 63 ust. 2 ustawy o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku, strona
postepowania moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, zwrocic si¢ do Prezesa
UOKIK z wnioskiem o0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

2. Na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 w zwiazku z art. 3 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2325 ze zm.), strona postepowania moze wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Prezesa UOKIK, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia decyzji, bez skorzystania z prawa do zwrdcenia si¢

z wnioskiem o0 ponowne rozpatrzenie sprawy.



4.

W przypadku skorzystania z ww. uprawnienia zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi w zwigzku
z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r. poz. 2193 ze zm.), strona postepowania
zobowigzana jest ui§ci¢ wpis staly, ktéry wynosi 200 zt.

Na podstawie art. 243 § 1 w zwigzku z art. 244 § 1, art. 245 § 1 i art. 246 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
stronie postepowania sktadajacej skarge na decyzj¢ Prezesa UOKIK do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie przystuguje mozliwos¢ ubiegania si¢ o przyznanie
prawa pomocy w zakresie calkowitym lub czgSciowym, na jej wniosek zlozony przed
wszczeciem postgpowania sagdowoadministracyjnego lub w jego toku, polegajacego na
zwolnieniu od kosztow sagdowych oraz ustanowieniu adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych.
Wymogi formalne wniosku okreslone zostaty w art. 252 § 1 i § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Na podstawie art. 127a § 1 1 § 2 kpa, w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy strona postgpowania moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Prezesa UOKIK, ktory wydat decyzje.
Z dniem dorgczenia Prezesowi UOKiK o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja Staje si¢ ostateczna

i prawomocna.

Z up. Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
ZASTEPCA DYREKTORA

Departamentu Nadzoru Rynku

Jadwiga Gunerka
/podpisano elektronicznie/



