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PREZES

URZEDU OCHRONY ]
KONKURENCJI | KONSUMENTOW

Warszawa, dnia 26 sierpnia 2021 r.
DKK-1.423.9.2021.FR

DECYZJA nr DKK —-190/ 2021

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2021 r. poz. 275),
po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego na wniosek Kaufland
Polska Markety sp. z 0.0. sp. j. z siedzibg we Wroctawiu, Prezes Urz¢du Ochrony
Konkurencji i Konsumentow wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej
na nabyciu przez Kaufland Polska Markety sp. z 0.0. sp. j. z siedzibg we Wroclawiu czeSci
mienia nalezacego do Helios SCC sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach, w zakresie wskazanym

we wniosku.
Uzasadnienie

19 maja 2021 r. wplynglo do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (dalej takze ,,Prezes Urzedu” lub ,,organ antymonopolowy”) zgloszenie
zamiaru koncentracji przedsi¢biorcoOw, polegajacej na nabyciu przez Kaufland Polska
Markety sp. z 0.0. sp. j. z siedzibg we Wroctawiu (dalej ,,KP”, ,Zglaszajacy” lub
,Whnioskodawca”) czegsci mienia Helios SCC sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach (dalej jako
,Helios”) w postaci powierzchni handlowej wykorzystywanej na potrzeby placowki
handlowej pod markg Tesco zlokalizowanej w wielobranzowym centrum handlowym Silesia
City Center w Katowicach przy ul. Chorzowskiej 107 (dalej takze jako ,, TK”).

W zwiagzku z tym, iz:
1) spetlnione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace obowigzek zgloszenia zamiaru

koncentracji, bowiem:
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e laczny S$wiatowy obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajagcym rok zgloszenia przekracza réwnowartos¢ 1 000 000 000
euro, a takze przekroczyt rownowarto$§¢ 50 mln euro na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. kwoty okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2021 r. poz. 275), zwanej dalej
roOwniez ,,ustawq o ochronie konkurencji”,

e nabycie przez przedsigbiorcg czesci mienia innego przedsigbiorcy (catosci lub czgdci
przedsicbiorstwa) jest jednym ze sposobdéw koncentracji, okreslonym w art. 13 ust. 2
pkt 4 ustawy o ochronie konkurencji, za$ obrot realizowany przez nabywane mienie
w 2019 r. przekroczyl na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rownowartos¢ 10 000
000 euro.

2) nie wystepuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych
w art. 14 ustawy o ochronie konkurencji, wylaczajaca obowigzek zgloszenia zamiaru
przedmiotowej koncentracji,

zostato wszczete postepowanie antymonopolowe w tej sprawie, o czym, zgodnie z art. 61 § 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r.

poz. 256 ze zm.), organ antymonopolowy zawiadomil Wnioskodawceg pismem z 28 maja

2021 r.

7 czerwca 2021 r. organ antymonopolowy postanowit przedtuzy¢ termin
na zakonczenie postgpowania w tej sprawie o 4 miesigce w celu przeprowadzenia badania
rynku. Uzasadniajagc powyzsze Prezes Urzgdu wskazal, iz koncentracja wywiera wptyw
na lokalne rynki detalicznej sprzedazy artykutow konsumpcyjnych codziennego uzytku
(AKCU) za posrednictwem hipermarketow, supermarketow i sklepow dyskontowych
stanowigcych tzw. nowoczesny kanat dystrybucji (dalej ,,rynek HSD”) i hipermarketow.
L.aczne udziaty uczestnikow koncentracji na tych rynkach ksztaltowaty si¢ w przedziale od
ok. 20 % do niemal 40 %. Przedstawione przez Zglaszajacego dane byly danymi
szacunkowymi i w ocenie Prezesa Urzedu wymagaly zweryfikowania, ktorego nie da si¢
przeprowadzi¢ w inny sposob niz poprzez przeprowadzenie badania rynku. Ponadto istotne
jest, ze nie istniejg wiarygodne publicznie dost¢pne dane dotyczace poszczegdlnych rynkow
lokalnych, na ktorych dziataja uczestnicy koncentracji (wielko$¢ rynku, udziat uczestnikow
koncentracji i ich konkurentow). Bez tych danych organ antymonopolowy nie byt w stanie

dokona¢ prawidtowej oceny tej koncentracji.
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Prezes Urzedu w ramach prowadzonego postepowania wystosowat ankiety do
wszystkich konkurentéw KP 1 TK wskazanych przez Wnioskodawce, prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy AKCU w sklepach wielkoformatowych na terenie

konurbacji gorno$laskie;j.

Uczestnicy koncentracji

KP (aktywny uczestnik koncentracji) nalezy do miedzynarodowej grupy kapitatowe;j
Schwarz (,,Grupa Schwarz”), ktora prowadzi dziatalno$¢ glownie w sektorze handlu
detalicznego AKCU poprzez sieci sklepow Lidl i Kaufland w ponad 30 krajach, a takze m. in.
w zakresie zbiorki, handlu i wprowadzania do obrotu surowcow wtérnych (marka PreZero).

Uzupetniajaca dziatalnos¢ KP stanowi wynajem powierzchni handlowych na rzecz
podmiotow trzecich. Powierzchnia wynajmowana przez KP znajduje si¢ w tych samych
obiektach handlowych, w ktorych mieszczg si¢ sklepy wielkopowierzchniowe Zglaszajacego.
W 2019 r. Grupa Schwarz rozpoczeta takze sprzedaz wybranych produktow
niezywno$ciowych (np. artykuldw gospodarstwa domowego, odziezy, artykutow sportowych,
narzedzi, matych artykutléw elektronicznych) w kanale on-line. Grupa Schwarz jest
ostatecznie kontrolowana przez Dietera Schwarza.

Grupa Schwarz kontroluje w Polsce nastgpujace spotki zalezne:

1. Kaufland Polska Markety sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu - zarzadzanie
| prowadzenie spraw spotki jawnej,

2. Lidl Polska sp. z 0.0. z sp. k. z siedzibag w Tarnowie Podgérnym - prowadzenie handlu
detalicznego na terenie RP za pomoca sieci dyskontéw Lidl, dodatkowo: wynajem
powierzchni, zakup i sprzedaz nieruchomosci,

3. Lidl sp. z o0.0. z siedzibg w Tarnowie Podgérnym - komplementariusz spotki
komandytowej, zadania zwigzane z zarzadzaniem spotka komandytowa,

4. Lidl Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie Podgérnym - prowadzenie centrali spotki
(Centrum Uslug Wspolnych) z wylaczeniem Zakupow 1 Sprzedazy,

5. Delta Marketing Services sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie Podgérnym - zarzadzanie
portalem Winnica Lidla,

6. Lidl Online International Logistics sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie Podgoérnym -

$wiadczenie ustug logistycznych,
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7. PreZero Service Polska sp. z o.0. z siedziba w Rudzie Slaskiej — zarzadzanie
I administracja spotkami PreZero,

8. PreZero Service Potudnie sp. z 0.0. z siedzibg w Rudzie Slaskiej - §wiadczenie ushug
z zakresu ochrony srodowiska oraz gospodarki odpadami, posiada zaktad z instalacjg
sortowania, ponadto: produkcja paliw alternatywnych, $wiadczenie ustug
logistycznych w zakresie ochrony $rodowiska,

9. PreZero Service Centrum sp. z o0.0. z siedzibg w Kutnie - §wiadczenie ustug z zakresu
ochrony $rodowiska oraz gospodarki odpadami, posiada zaktad z instalacjg o statusie
RIPOK?, za posrednictwem ktorej zajmuje sic kompostowaniem oraz sortowaniem
odpadow,

10. PreZero Recykling Szkta sp. z 0.0. z siedziba w Rudzie Slaskiej - zaklad z instalacja
recyklingu szkla,

11. PreZero Recykling Zachéd sp. z 0.0. z siedzibg w Piotrowie Pierwszym - zaktad
Z instalacjg o statusie RIPOK (mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadow
komunalnych) oraz zaktad z instalacja do sortowania i kompostowania,

12. PreZero Service Wschod sp. z 0.0. z siedzibg w Radomiu - $wiadczenie ustug
z zakresu ochrony §rodowiska oraz gospodarki odpadami,

13. PreZero Service Zachod sp. z o.0. z siedzibg w Kielczu - $wiadczenie ushug z zakresu
ochrony $rodowiska oraz gospodarki odpadami, w tym: zaktad z instalacjg o statusie
RIPOK, $wiadczenie ushug logistycznych w zakresie ochrony S$rodowisk,
kompostowanie, sortowanie odpaddéw, deponowanie.

Obroét $wiatowy Grupy Schwarz w roku obrotowym 2019/2020 wyniost ok. 113,3 mld
EUR, w tym w Polsce ok. 7,4 mld EUR.

Nabywane mienie — TK (pasywny uczestnik koncentracji) - stanowi tytut prawny
(prawa i obowiagzki wynikajace z umowy najmu) do powierzchni handlowej przeznaczonej na
prowadzenie wielkopowierzchniowego sklepu z niewyspecjalizowang sprzedazg AKCU. Jest
to czg$¢ powierzchni aktualnie wykorzystywanej dla potrzeb prowadzenia wskazanej powyzej
dziatalnosci przez TK.

Obiekt handlowy, w ktorym miesci si¢ TK nalezy do Helios. Dziatalno§¢ Helios
polega na zarzadzaniu oraz wynajmie powierzchni handlowej w nieruchomos$ci przy

ul. Chorzowskiej 107 w Katowicach, gdzie funkcjonuje wielobranzowe centrum handlowe

! Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadow Komunalnych.
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Silesia City Center. Helios jest czeScig migdzynarodowego konsorcjum inwestorow,
kontrolowanego przez Allianz SE z siedzibag w Monachium, Niemcy.

Docelowo KP wynajmie od Helios powierzchnie handlowa wynoszaca 4 400 m?
wykorzystywang obecnie na dziatalnos¢ TK.

Obrét TK wygenerowany w Polsce w 2020 r. wyniost ok. [tajemnica przedsiebiorstwa

— zalgcznik — pkt 1].

Przyczyny i zakres koncentracji

Planowana koncentracja zostala zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 ochronie konkurencji.

Transakcja polega na nabyciu TK przez KP. Podstawg zgloszenia zamiaru
koncentracji sa podpisane 30 kwietnia 2021 r. przez KP oraz Tesco Polska sp. z o.0.
zsiedziba w Krakowie (i) warunkowa umowa przeniesienia praw 1 obowigzkoéw
wynikajacych z umowy najmu podpisanej przez Tesco (Polska) sp. z 0.0. z siedziba
w Krakowie i Helios, oraz (ii) umowa dodatkowa do umowy przeniesienia praw
i obowigzkow.

Celem KP jest staly rozwdj dziatalnosci w sektorze detalicznej sprzedazy AKCU.
Poprzez realizacj¢ zglaszanej koncentracji KP zamierza poszerzy¢ portfel swoich
wielkopowierzchniowych sklepéw detalicznych, aby zwigkszy¢ swoja rozpoznawalno$¢
na rynku, dotrze¢ do szerszego grona konsumentow, a tym samym polepszy¢ swoja pozycje

konkurencyjng wobec innych sieci wielkopowierzchniowych sklepéw detalicznych.
Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

Przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji prowadza dziatalnos¢ w zakresie
sprzedazy detalicznej AKCU i realizuja ja w obiektach wielkopowierzchniowych, tj. Grupa
Schwarz w hipermarketach i dyskontach, a TK w jednym hipermarkecie. Prowadzenie
dzialalnosci w zakresie sprzedazy detalicznej AKCU powoduje w sposéb oczywisty
konieczno$¢ uczestniczenia w rynku nabywania AKCU w celu odsprzedazy, czyli w rynku

zaopatrzenia w te produkty.
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Rynek zaopatrzenia w AKCU

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Komisji Europejskiej? oraz Prezesa
Urzedu® wlasciwym rynkiem geograficznym dla rynku zaopatrzenia w AKCU jest rynek
krajowy. Takie okreslenie wynika przede wszystkim z preferencji konsumentoéw, istniejacych
kanatéw dystrybucyjnych oraz réznic w cenach (w niektérych przypadkach, ze wzgledu
narodzaj produktu moze to by¢ jednak réwniez rynek lokalny lub europejski). Rowniez
w przypadku przedmiotowej koncentracji witasciwy rynek geograficzny ma co do zasady
zasi¢eg krajowy, gdyz przewazajaca czes¢ dostawcoOw uczestnikow koncentracji stanowig
krajowi producenci, ktorych wyroby sprzedawane sg na terytorium Polski.

Oszacowanie udzialu uczestnikow koncentracji w tym rynku poprzez odniesienie
wartosci ich zakupow do warto$ci catego rynku hurtowych zakupéw AKCU nie jest mozliwe,
bowiem nie ma dostepnych danych statystycznych dotyczacych tej tacznej warto$ci.
W tej sytuacji konieczne jest oparcie tego oszacowania na udziale uczestnikow koncentracji
w rynku sprzedazy detalicznej AKCU, ktory stanowi zadowalajace przyblizenie udziatu
W hurtowych zakupach AKCU, poniewaz zeby dane produkty sprzedal, trzeba je najpierw
zakupi€. Jesli zatem udzial poszczegélnych sprzedawcoéw w sprzedazy detalicznej ogdtem
bedzie ograniczony, nie beda oni réwniez posiada¢ nadmiernie silnej pozycji na rynku
zakupowym.

Jak wynika z danych przedstawionych przez Wnioskodawce, taczny udziat
uczestnikow koncentracji w krajowym rynku zaopatrzenia AKCU [oszacowanym
na podstawie sprzedazy detalicznej AKCU] w wyniku koncentracji begdzie si¢ ksztattowat
na poziomie ok. 5%.

Rynek zaopatrzenia w AKCU mozna takze podzieli¢ na segmenty (grupy segmentow)
ze wzgledu na rodzaje produktéw, sposob ich wytwarzania oraz mozliwos¢ zmiany profilu
produkcji przez producentow. Komisja Europejska dzieli rynek zaopatrzenia na 24 grupy
produktowe, podobnego podzialu dokonat Prezes Urzedu w niniejszej sprawie.

Udziaty uczestnikow przedmiotowej koncentracji w rynkach zaopatrzenia

24 grup asortymentowych AKCU przedstawia ponizsza tabela nr 1:

2COMP/M.2161 — Ahold/Superdiplo.
3Decyzja DOK nr 143/2006 z 21 listopada 2006 r.
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Tabelanr1

Rynek produktowy Udzial KP Udzial LK
Rynek zaopatrzenia w AKCU
(ogélem) 4,97% <0,1%
Napoje 6,00% <0,1%
Chemia gospodarcza 11,2% <0,3%
Perfumy/artykuty higieniczne 8,18% <0,3%
Artykuty spozywcze suche 9,64% <0,1%
Parafarmaceutyki 0,44% <0,1%
Towary nietrwate sprzedawane w

ramach samoobstugi .94% <01%
Wyroby delikatesowe 5,57% <0,2%
Ryby 4,90% <0,1%
Owoce i warzywa 7,76% <0,1%
Swieze pieczywo i ciasta 6,47% <0,1%
Migso 4.67% <0,1%
Produkty do majsterkowania 2,17% <0,1%
Artykuty dekoracyjne dla domu 2,17% <0,1%
Kultura 2,39% <0,1%
Zabawki/czas wolny /relaks 4,67% <0,3%
Produkty ogrodnicze 2,17% <0,1%
Akcesoria samochodowe 0,4% <0,1%
Duzy sp;zz: Ogv(\):;(;darstwa 0.01% 0.00%
Maty sp;(z): Ogv(\);l;(;darstwa 1.08% <0.1%
Artykuty fotograficzne/filmowe 4,31% 0,00%
Sprzet Hi-fi/audio 0,08% 0,00%
TVIvideo 0,19% <0,1%
Tekstylia 1,38% <0,2%
Wyroby tytoniowe 1,42% <0,1%

Zrédlo: dane \Wnioskodawcy.
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Jak wynika z przedstawionych danych, taczny udzial Grupy Schwarz i TK w zadnej
z 24 grup asortymentowych nie przekracza 12% udzialu w krajowym rynku sprzedazy
detalicznej poszczegdlnych grup asortymentowych AKCU. Powyzsze dane pozwalaja
na stwierdzenie, ze udzialy uczestnikow koncentracji w krajowym rynku zaopatrzenia
w AKCU w kazdej z ww. grup asortymentowych i tacznie w tych grupach nie beda wyzsze

od przedstawionych powyze;j.

Rynek sprzedazy detalicznej] AKCU za posrednictwem sklepow

wielkopowierzchniowych

Rynek sprzedazy detalicznej AKCU charakteryzuje si¢ znaczna liczbg jego uczestnikow
zarowno od strony podazowej, jak i popytowej. Od strony popytowej jego uczestnikami
sg indywidualni klienci, ktorzy moga dokonywa¢ zakupow w obiektach handlowych o réznej
skali dziatania, poczawszy od matych sklepikow i bazarow poprzez duze sklepy,
supermarkety, a skonczywszy na hipermarketach.

W dotychczasowych decyzjach® Prezes Urzedu przyjmowal, ze sklepy nalezace
do nowoczesnego kanatu dystrybucji roznig si¢ od tradycyjnych sklepéw spozywczych oraz
pozostatych specjalistycznych sklep6w modelem prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Sklepy wielkopowierzchniowe od pozostatych formatow sklepow odrdznia przede wszystkim
wielko§¢ powierzchni sprzedazowej. Jest ona zdecydowanie wigksza i wynosi od kilkuset
metrow kwadratowych (sklep dyskontowy, supermarket) do nawet kilku tysiecy w przypadku
hipermarketéw. Wielko$¢ powierzchni determinuje inne cechy, ktore wyrozniaja ten kanat
dystrybucji sposrod pozostatych.

W niniejszej sprawie wskazane orzecznictwo zachowuje petng aktualnos¢.

Cechg charakterystyczng rynku sklepow wielkopowierzchniowych jest wystepujaca
asymetrycznos¢ konkurencji, ktéra oznacza, ze o ile wicksze formaty wywierajg istotng presj¢
konkurencyjng na formaty mniejsze, o tyle wpltyw mniejszych formatow (supermarkety,
dyskonty) na najwigkszy format sklepow (hipermarkety) jest ograniczony. Zdaniem Prezesa
Urzgdu na rynku HSD mamy do czynienia z konkurencja badz tez substytucja, pomiedzy

poszczegdlnymi formatami sklepéw, tylko ,,w jedng strone¢”. Oznacza to, ze o ile

4 Zob. Decyzje Prezesa Urzedu nr DDF-49/2002, DOK-15/2005, DOK-30/2005, DOK-41/2005, DOK-143/2006,
DKK-76/2008.
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hipermarkety spotykaja si¢ z ograniczong presja konkurencyjng ze strony pozostalych
placowek, to zarowno supermarkety, jak i dyskonty musza si¢ liczy¢ z presja ze strony
hipermarketow. W rezultacie otrzymujemy dwa produktowe rynki wlasciwe istotne
W niniejszej sprawie: rynek hipermarketow (z punktu widzenia oceny wplywu koncentracji
miedzy hipermarketami) oraz rynek HSD (z punktu widzenia oceny wptywu koncentracji na
supermarkety i dyskonty). Takie podejscie do definiowania rynkow wilasciwych w przypadku
koncentracji sklepdw wielkopowierzchniowych widoczne jest w orzecznictwie organdéw
brytyjskich® oraz ich badaniach®. Szczegétowe uzasadnienie dla uznania hipermarketow
za nalezace do odrebnego rynku produktowego w niniejszej sprawie zostato przedstawione
w dalszej czesci decyzji, zawierajacej opis tego rynku.

Grupa Schwarz prowadzi dwa rodzaje sklepow — hipermarkety pod marks Kaufland
oraz dyskonty Lidl, zas TK prowadzi hipermarket pod markg Tesco. Wobec powyzszego
W niniejszej sprawie asymetrycznos¢ konkurencji powoduje, ze rozpatrywana koncentracja
musi by¢ rownoczesnie analizowana w zakresie dwoch obszarow:

- sprzedazy detalicznej AKCU w hipermarketach na rynku, na ktorym pokrywa si¢
dziatalno$¢ hipermarketow Kaufland i TK oraz

- sprzedazy detalicznej AKCU w HSD na rynkach, na ktorych pokrywa si¢ dziatalnos¢
marketéw Kaufland i Lidl oraz hipermarketu TK.

Rynek sprzedazy detalicznej] AKCU w HSD

Definicja rynku sprzedazy detalicznej AKCU w HSD zostala wypracowana
w dotychczasowym orzecznictwie Prezesa Urzedu’ i nie jest ona kwestionowana przez
Kaufland. W  zakresie ~wymiaru geograficznego rynku  wilasciwego, bazujac
na dotychczasowym orzecznictwie oraz ustaleniach niniejszego postgpowania nalezy przyjac,
ze w przypadku przedmiotowej koncentracji rynek sprzedazy detalicznej AKCU w HSD ma
wymiar lokalny i obejmuje swoim zasi¢giem obszar potozony w promieniu do 10 i 15 min.
jazdy samochodem po drogach publicznych od przejmowanego hipermarketu TK.

Organ antymonopolowy ocenil wplyw przedmiotowej koncentracji na rozpatrywany

rynek na podstawie pordwnania pozycji rynkowej uczestnikOw koncentracji szacowane]

5> Decyzja OFT ME/5317/12 Co-op/David Samds, czy ME/4810/10 Tesco/Mills.

& The Supply of Groceries in the UK. Market Investigation, Competition Commission, London 2008, s. 62-64.

7 Zob. Decyzje Prezesa Urzedu nr DDF 49/2002, DOK 15/2005, DOK 30/2005, DOK 41/2005, DOK 143/2006,
czy DKK 76/2008.
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wedlug kryterium obrotu i1 powierzchni sprzedazy. Analizujac sytuacje na rynku HSD,
Prezes Urzedu ocenial, czy sklepy nalezace do taczacych si¢ stron bedg w stanie pogorszy¢
ofert¢ dla konsumentoéw z uwagi na zmniejszenie presji konkurencyjnej miedzy taczacymi si¢
stronami. Ocena wptywu koncentracji na sytuacj¢ hipermarketow zostata natomiast dokonana
w dalszej czesci decyzji, w oparciu o analize rynku hipermarketow.

Majac na uwadze powyzszg definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wilasciwych,
na ktore koncentracja wywiera wpltyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17
lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 367), dalej ,Rozporzadzenie w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji

b

przedsigbiorcow”, organ antymonopolowy uznal, iz przedmiotowa koncentracja wywiera
wpltyw w ukladzie horyzontalnym na lokalne rynki HSD potozone w promieniu do 10 i 15
minut jazdy samochodem po drogach publicznych od hipermarketu TK zlokalizowanego

w Katowicach przy ul. Chorzowskiej 107.

Rynek HSD w promieniu do 10 minut jazdy samochodem od hipermarketu TK

Na rynku tym prowadzi dziatalnos$¢ hipermarket TK, z udziatem w rynku wynoszacym
ok. 11,22% wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. 5,59% wedlug kryterium
obrotu, 2 hipermarkety Kaufland oraz 7 marketow Lidl z tacznym udzialem w rynku
wynoszacym ok. 20,91% wedlug kryterium powierzchni sprzedazy i ok. 33,22% wedlug
Kryterium obrotu.

Laczne udzialy uczestnikow koncentracji wynosza zatem ok. 32,13% wedhug
kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. 38,8% wedtug kryterium obrotu.

Na rynku tym najwigkszymi konkurentami uczestnikow koncentracji sa Auchan,
prowadzacy 2 sklepy z udzialem rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa —
zalgeznik — pkt 2] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 3] wedtug kryterium obrotu, Carrefour, prowadzacy 2
sklepy z udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik — pkt 4]
wedtug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zatqcznik —
pkt 5] wedlug kryterium obrotu, Biedronka, prowadzaca 5 sklepow z udziatem w rynku
wynoszgcym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 6] wedlug kryterium
powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 7] wedlug

kryterium obrotu, oraz Aldi z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. 22 556 01 22 < faks 22 827 97 23
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dkk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 10




— zalgcznik — pkt 8] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — zalgcznik — pkt 9] wedlug kryterium obrotu.

Ponadto, z wazniejszych konkurentow, na omawianym rynku dzialalno$¢ prowadza:
Tesco (1 sklep), Netto (1 sklep), Stokrotka (2 sklepy) z indywidualnymi udziatami nie
przekraczajacymi [tajemnica przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 10] zarowno wedlug

kryterium powierzchni sprzedazy, jak i kryterium obrotu.

Rynek HSD w promieniu do 15 minut jazdy samochodem od hipermarketu TK

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ hipermarket TK, z udzialem w rynku wynoszagcym
ok. 2,72% wedhug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. 1,19% wedtug kryterium obrotu,
2 markety Kaufland z tacznym udziatem w rynku wynoszacym ok. 3,38% wedhlug kryterium
powierzchni sprzedazy i ok. 2,9% wedtug kryterium obrotu, oraz 16 marketow Lidl z tacznym
udziatem w rynku wynoszacym ok. 11,32% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy i ok.
16,4% wedtug kryterium obrotu.

Laczne udzialy uczestnikow koncentracji wynosza zatem ok. 17,42% wedlug
kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. 20,49% wedlug kryterium obrotu.

Na rynku tym najwickszymi konkurentami uczestnikow koncentracji sa Biedronka,
prowadzaca 50 sklepow z udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa —
zatgeznik — pkt 11] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — zatgcznik — pkt 12] wedtug kryterium obrotu, Auchan, prowadzacy
6 sklepow z udzialem w rynku wynoszacym oK. [tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik — pkt
13] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa —
zalgcznik — pkt 14] wedlug kryterium obrotu, oraz Aldi, prowadzacy 11 sklepow z udziatem
w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zatqcznik — pkt 15] wedtug kryterium
powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 16] wedtug
kryterium obrotu.

Ponadto, z wazniejszych konkurentéw, na omawianym rynku dzialalno$¢ prowadza:
Tesco (6 sklepow), Carrefour (4 sklepy), Netto (3 sklepy) z indywidualnymi udziatami
nie przekraczajacymi [fajemnica przedsiebiorstwa — zalgcznik — pkt 17] zarowno wedhug

kryterium powierzchni sprzedazy, jak 1 kryterium obrotu.

Rynek sprzedazy AKCU w hipermarketach
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Orzecznictwo Prezesa Urzgdu w zakresie detalicznej sprzedazy AKCU
za posrednictwem hipermarketow jest ugruntowane®. W ocenie Prezesa Urzedu sposéb
dziatania hipermarketow powoduje, ze odrozniajg si¢ one widocznie od dyskontow
I supermarketow, co powoduje, iz formaty te nie stanowig wystarczajgco bliskiej konkurencji
dla hipermarketoéw. Rynek sprzedazy detalicznej AKCU w hipermarketach ma wymiar
lokalny i obejmuje swoim zasi¢giem obszar potozony w promieniu do 20 min. lub do 25 min.
jazdy samochodem od przejmowanej placowki handlowej.

Majac na uwadze powyzsza definicje oraz kryteria wyznaczania rynkow wiasciwych,
na ktore koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzqdzeniu w sprawie zgloszenia
zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, organ antymonopolowy uznal, iz przedmiotowa
koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na lokalne rynki hipermarketow
polozonych w promieniu do 20 i 25 minut jazdy samochodem po drogach publicznych

od hipermarketu TK zlokalizowanego w Katowicach przy ul. Chorzowskiej 107.

Rynek hipermarketéw w promieniu do 20 minut jazdy samochodem od hipermarketu

TK

Na rynku tym prowadzi dzialalno$¢ hipermarket TK, z udziatem w rynku wynoszacym
ok. 6,11% wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. 4% wedtug kryterium obrotu
oraz 4 hipermarkety Kaufland z tagcznym udziatem w rynku wynoszacym ok. 15,9% wedtug
kryterium powierzchni sprzedazy i ok. 20,88% wedtug kryterium obrotu.

Laczne udzialy uczestnikow koncentracji wynosza zatem ok. 22,01% wedhug
kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. 24,88% wedlug kryterium obrotu.

Na rynku tym najwigkszymi konkurentami uczestnikow koncentracji sa Auchan,
prowadzacy 3 sklepy z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa —
zalgcznik — pkt 18] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — zalgcznik — pkt 19] wedtug kryterium obrotu oraz Carrefour, prowadzacy 2
sklepy z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zalqcznik — pkt
20] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa —

zatqcznik — pkt 21] wedtug kryterium obrotu.

8 Decyzja Nr DKK-161/2011 czy DKK-4/2014.
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Rynek hipermarketéw w promieniu do 25 minut jazdy samochodem od hipermarketu

TK

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ hipermarket TK, z udziatem w rynku wynoszacym
ok. 3,43% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. 2,09% wedtug kryterium obrotu
oraz 11 hipermarketow Kaufland z tagcznym udzialem w rynku wynoszacym ok. 26,07%
wedlug kryterium powierzchni sprzedazy i ok. 33,96% wedtug kryterium obrotu.

Laczne udzialy uczestnikow koncentracji wynosza zatem ok. 29,49% wedhg
kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. 36,06% wedtug kryterium obrotu.

Na rynku tym najwigkszymi konkurentami uczestnikow koncentracji sa Auchan,
prowadzacy 6 sklepow z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa —
zalgeznik — pkt 22] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — zatgcznik — pkt 23] wedtug kryterium obrotu oraz Carrefour, prowadzacy 3
sklepy z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik — pkt
24] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa —

zatgcznik — pkt 25] wedtug kryterium obrotu.
Ocena skutkow koncentracji

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urz¢du wydaje
zgode, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycje dominujaca
rozumie si¢ pozycje przedsigbiorcy, ktdéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentow; domniemywa sie,

ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wilasciwym. Przykladem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito

do ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze dojs¢ takze
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w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej i ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce

przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna wowczas, gdy nie zakloca
skutecznej konkurencji na rynku wilasciwym, w szczegolnosci w wyniku powstania lub
umocnienia pozycji dominujgce;.

Oceniajac przedmiotowa koncentracj¢ Prezes Urzedu uznal, iz brak jest podstaw do
stwierdzenia, iz na rynkach wilasciwych, na ktore koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie
horyzontalnym dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji. Na rynku HSD potozonym
w promieniu do 10 minut jazdy samochodem od hipermarketu TK taczne udziaty uczestnikow
koncentracji wynosza ok. 32,13% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. 38,8%
wedtug kryterium obrotu. Natomiast na rynku HSD polozonym w promieniu do 15 minut
jazdy samochodem od hipermarketu TK taczne udziaty uczestnikow koncentracji wynoszg ok.
17,42% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. 20,49% wedtug kryterium obrotu.
Na obu wspdlnych lokalnych rynkach sprzedazy detalicznej AKCU za posrednictwem HSD
uczestnicy koncentracji spotykaja si¢ z silng konkurencja ze strony innych sieci handlowych
zaliczanych do nowoczesnego kanatu dystrybucji, np. Biedronka, Carrefour, Auchan, Aldi,
Netto i in.

Ponadto udziat rynkowy KP bedzie ksztattowat si¢ ponizej 40%, z ktorym ustawa
0 ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania pozycji dominujacej. Liderem rynku
HSD potozonym w promieniu do 15 minut jazdy samochodem od hipermarketu TK,
Z udziatami wynoszacymi niemal 40% wedlug kryterium powierzchni sprzedazy pozostanie
Biedronka.

Na rynku sprzedazy AKCU w hipermarketach potozonych w promieniu do 20 minut
jazdy samochodem od hipermarketu TK taczne udziaty uczestnikow koncentracji wynoszg ok.
22,01% wedtug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. 24,88% wedlug kryterium obrotu.
Na rynku tym uczestnicy koncentracji spotykaja si¢ z silng konkurencja ze strony innych
hipermarketow, tj. przede wszystkim lidera tego rynku Auchan, ktorego udzialy wynoszg

ponad 50% zaréwno wedtug kryterium powierzchni sprzedazy, jak i kryterium obrotu.
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Natomiast na rynku hipermarketéw potozonym w promieniu do 25 minut jazdy
samochodem od hipermarketu TK laczne udzialy uczestnikow koncentracji wynosza ok.
18,94% wedhug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. 36,06% wedhlug kryterium obrotu.
Na tym rynku uczestnicy koncentracji rowniez spotykaja si¢ z silng konkurencja ze strony
innych hipermarketow. Lidera tego rynku jest Auchan, ktérego udziaty wynosza ponad 40%
wedtug kryterium obrotu.

Wskaza¢ takze nalezy, iz w rozpatrywanej sprawie nie wystepuja rynki, na ktore
planowana koncentracja wywieralaby wplyw w  ukladzie wertykalnym czy
konglomeratowym.

Mozna tym samym stwierdzi¢, iz zamierzona koncentracja nie wptynie negatywnie
na stan konkurencji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ani tez nie bedzie miata
negatywnych skutkow dla konsumentow.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz planowana transakcja spehnia

przestanki okre$lone w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
W zwiagzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie Konkurencji w zwiazku z art. 479?28 § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r., poz.
1575 ze zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do Sadu Okrggowego w Warszawie
- Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdéw - w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 .
0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 755), odwotanie od
decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow podlega optacie stalej
w kwocie 1000 zt.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 i 2 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych,
sagd moze przyzna¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej niebedacej osoba prawna, ktdrej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli
wykazala, Zze nie ma dostatecznych $rodkow na ich uiszczenie. Spotka handlowa powinna
wykaza¢ takze, ze jej wspodlnicy albo akcjonariusze nie majg dostatecznych Srodkow

na zwigkszenie majatku spotki lub udzielenie spoice pozyczki.
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Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 31 § 4 zd. 1 Kodeksu postepowania cywilnego,
strona zwolniona przez sad od kosztow sadowych w catosci lub cze$ci moze domagaé sig
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ sagdowa, niezwolniona przez sad od kosztow sgdowych,
moze si¢ domagaé ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma
dostatecznych $rodkéw na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego. Whniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz
z wnioskiem o zwolnienie od kosztow sgdowych lub osobno, na piSmie lub ustnie

do protokotu, w sgdzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuje:
1) Kaufland Polska Markety sp. z 0.0. sp. j.

2) ala— Decyzja z zatacznikiem
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