PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
DAR-411/21/03/DL

Warszawa, 16.10.2003 .

DECYZJA Nr DAR -15 /2003

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 1 1 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000
r. o ochronie konkurencji i konsumentdéw (tekst jednolity - Dz. U. z 2003 r. nr 86, poz. 804),
po przeprowadzeniu post¢gpowania antymonopolowego wszczgtego na wniosek HSBC Bank
plc z siedziba w Londynie, Wielka Brytania — w imieniu Prezesa Urz¢du Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéow wyraza si¢ zgode na dokonanie koncentracji polegajacej na
przejeciu przez HSBC Bank plc z siedziba w Londynie, WIk. Brytania kontroli nad Polskim
Kredyt Bankiem S.A. z siedzibag w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 11 wrze$nia 2003 r. do organu antymonopolowego wplynglo zgloszenie
zamiaru koncentracji okreslonej w art. 12 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jednolity - Dz. U. z 2003 r. nr 86, poz. 804),
zwanej dalej ,,ustawa”, polegajacej na przejeciu przez HSBC Bank plc z siedziba w Londynie,
WIk. Brytania (dalej ,,HSBC” lub ,,Wnioskodawca™) kontroli nad Polskim Kredyt Bankiem
S.A. zsiedziba w Warszawie (dalej ,,PKB”).

W dniu 11 wrze$nia br. organ antymonopolowy, na podstawie art. 44 ust. 1 w zwiazku z
art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy wszczal postgpowanie antymonopolowe w sprawie opisanej

koncentracji.



W wyniku przeprowadzonego postgpowania organ antymonopolowy ustalil i

zwazyl co nastepuje:

Z przekazanych przez HSBC informacji wynika, ze taczny obrét przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia tj. w roku
2002, okreslony zgodnie z art. 15 ustawy oraz trescia rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 maja 2001 r. w sprawie obliczania obrotu przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji
(Dz. U. nr 60 poz. 611) przekroczyl ustawowy prog rownowartosci 50 min EURO. Wobec
spelnienia przestanek art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 oraz nie wystapienia zadnej okolicznosci z
katalogu przestanek wymienionych w art. 13 ustawy uzasadniajace niezgtoszenie
koncentracji, zamierzona koncentracja podlega zgloszeniu organowi antymonopolowemu.
Obowiazek jej dokonania spoczywal na przedsigbiorcy przejmujacym kontrolg. Zgloszenie

powyzsze dokonane zostato z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 94 ust. 4 ustawy.

Whioskodawca zobligowany byt do dokonania zgtoszenia przedmiotowej koncentracji

z uwagi na posiadany przez spotkg¢ [ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA].

Uczestnicy koncentracii

HSBC - jest spotka publiczna z ograniczona odpowiedzialno$cia, dzialajaca zgodnie z
prawem angielskim. Prowadzi dzialalno$¢ - w zakresie m.in.: prowadzenia rachunkow
biezacych 1 oszczedno$ciowych, udzielania kredytow, pozyczek, kredytow hipotecznych,
wydawania kart platniczych, bankowosci elektronicznej i telefonicznej, przyjmowania i
prowadzenia lokat bankowych, finansowania aktywow, ustug leasingowych, prowadzenia
dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, ustug zwiazanych z finansowaniem eksportu, realizowania
ptatno$ci mig¢dzynarodowych, zarzadzania ptatno$ciami, obrotu metalami szlachetnymi i
banknotami - na rzecz klientow indywidualnych i korporacyjnych za posrednictwem sieci
oddziatow w Wielkiej Brytanii oraz sieci oddziatéw zagranicznych i podmiotow zaleznych
m.in. w: Armenii, Belgii, Czechach, Francji, Niemczech, Grecji, Irlandii, Izraelu, Wtoszech,
Kazachstanie, Malcie, Holandii, Wyspach Normandzkich, Rosji, Hiszpanii, Szwecji,

Szwajcarii oraz Turcji.
HSBC nalezy do [ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA].

- W  Polsce grupa kapitatowa HSBC jest obecna [ TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA] .



PKB — jest polska spotka akcyjna utworzona w celu swiadczenia petnego zakresu ustug

bankowych. Nalezy ona do [ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA].

Obecnie PKB nie prowadzi zadnej dziatalnosci, natomiast zgodnie z postanowieniami statutu,
moze $wiadczy¢é m.in. nastgpujace ustugi bankowe dla klientow indywidualnych i

instytucjonalnych:

- przyjmowanie wktadow pienieznych ptatnych na zadanie lub z nadejSciem oznaczonego
terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wktadow,

- udzielanie kredytéw i pozyczek pienig¢znych,

- udzielanie gwarancji bankowych,

- udzielanie porgczen,

- prowadzenie bankowych rozliczen pienigznych,

- wydawanie kart ptatniczych oraz wykonywanie operacji przy ich uzyciu,

- wykonywanie czynnosci zleconych, zwiazanych z emisja papierow wartosciowych,

- wykonywanie czynno$ci obrotu dewizowego w zakresie okreslonym w upowaznieniu
wydanym przez prezesa NBP,

- obejmowanie lub nabywanie akcji i praw z akcji oraz udzialéw innej osoby prawnej nie
begdacej bankiem lub jednostek uczestnictwa w funduszach powierniczych z
ograniczeniami wynikajacymi z prawa bankowego,

- dokonywanie obrotu papierami warto§ciowymi,

- $wiadczenie ustug konsultacyjno-doradczych w sprawach finansowych,

- $wiadczenie ustug leasingowych, factoringowych i forfaitingowych.

Opis 1 przyczyny transakcji.

Przedmiotowa transakcja polegac bedzie na przejeciu przez HSBC bezposredniej kontroli

nad PKB w wyniku nabycia [ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA].

Planowana transakcja jest [ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA].

Rynek wlasciwy, na ktéry koncentracja wywiera wplyw.

Zgodnie z art. 17 ustawy organ antymonopolowy, w drodze decyzji wydaje zgode na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja
dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.

Ocena oddziatywania koncentracji na stan konkurencji wymaga okre$lenia rynkow



wlasciwych zaréwno w aspekcie geograficznym, jak 1 produktowym, na ktére koncentracja

wywiera wptyw.

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy przez rynek wlasciwy rozumie si¢ rynek towarow, ktore ze
wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich
nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj i
wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace roznice
cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja
zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Biorac pod uwagge okreslone powyzej kryteria rynku wlasciwego oraz ze wzgledu na
specyfike, wlasciwosci, uregulowania ustawowe (m. in. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe - Dz. U. z 2002 r. nr 72, poz. 665 ze zm.), a takze r6zny krag odbiorcow —
rynkiem produktowym, na ktérym dzialta w Polsce HSBC jest rynek ustug finansowych,
obejmujacy dziatalno$¢ maklerska oraz dzialalno$¢ w zakresie doradztwa finansowego, a
rynkiem produktowym, na ktorym dziata PKB jest rynek ustug bankowych.

W ocenie organu antymonopolowego w analizowanym przypadku za rynek wilasciwy
geograficznie, na ktory koncentracja moze wywrze¢ wptyw, nalezy uzna¢ rynek krajowy. Za
takim wyznaczeniem terytorialnym rynku przemawia m.in. to, ze przedsigbiorcy, §wiadczacy
ustugi bankowe jak 1 zamierzajacy rozpocza¢ dziatalno$¢ w tym zakresie, napotykaja takie
same bariery dostgpu do rynku, polegajace np. na koniecznos$ci poddania si¢ nadzorowi
Komisji Nadzoru Bankowego na zasadach okreslonych w ww. ustawie Prawo bankowe w
zakresie uzyskania - w okreslonych warunkach - zgody lub zezwolenia Komisji na utworzenie
banku, rozpoczecie dziatalnos$ci bankowej, potaczenie bankow lub nabycie przedsigbiorstwa
bankowego. Jednoczes$nie podobne preferencje konsumentow w zakresie mozliwo$ci dostgpu
do oferowanych ustug bankowych oraz zblizony poziom ich cen wyznaczaja obszar rynku
krajowego, na ktorym panuja zblizone warunki konkurencji. Rowniez w odniesieniu do rynku
ustlug finansowych, obejmujacych m.in. dzialalno$¢ maklerska, ktorej prowadzenie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wymaga uzyskania zezwolenia Komisji Papieréw
Warto$ciowych i Gield, na zasadach okreslonych w ww. ustawie Prawo o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi oraz z uwagi na fakt prowadzenia przez ww. spotki dzialalnosci w
zakresie ustug finansowych na terenie Polski — w ocenie organu antymonopolowego
uzasadnione jest przyjecie jako rynku wiasciwego geograficznie — rynku krajowego.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy stwierdzi¢, iz w zwiazku z faktem, Ze na krajowym

rynku ustug finansowych, jak podaje Wnioskodawca, udziat [ TAJEMNICA



PRZEDSIEBIORSTWA] - w przedmiotowej transakcji brak jest rynku wtasciwego, na ktory
koncentracja moze wywiera¢ wptyw w ujeciu horyzontalnym. Jednoczes$nie koncentracja nie

wywotuje skutkdw rynkowych w uktadzie wertykalnym i konglomeratowym.

Skutki koncentracii

Planowana transakcja skutkowata bedzie przejeciem przez HSBC kontroli nad PKB. W
jej wyniku HSBC dziatajaca juz na polskim rynku w zakresie ustug finansowych, rozpocznie
dziatalno$¢ na tym rynku w zakresie ustug bankowych. Jednoczesnie, poniewaz udziat HSBC
w rynku ustug finansowych nie przekracza [ TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA], a PKB
nie prowadzi obecnie zadnej dziatalnosci bankowej, transakcja nie begdzie skutkowata
przejeciem przez HSBC pozycji PKB na rynku ustug bankowych. W opinii organu
antymonopolowego mozna zatem zgodzi¢ si¢ z Wnioskodawca, iz nie spowoduje ona
skutkow dla uczestnikow koncentracji ani dla konkurencji. Zamierzona transakcja pozwoli
bowiem na faktyczne podjecie prowadzenia dzialalnos$ci bankowej przez nie funkcjonujacy
bank, co wptynie na zwigkszenie konkurencji na polskim rynku ustug bankowych. Na rynku
tym dziatalno$¢ prowadzi ponad 60 przedsigbiorstw, a do najpowazniejszych zaliczy¢ nalezy:
PKO BP S.A., PeKaO S.A., Bank Przemystowo Handlowy PBK S.A., Bank Zachodni WBK
S.A., ING Bank Slaski S.A., BGZ S.A., Kredyt Bank S.A. Zaoferowanie zatem na krajowym
rynku, na ktérym istnieje juz znaczna konkurencja, przez jeszcze jeden podmiot ustug
bankowych wptynie na zwigkszenie konkurencji na tym rynku. Ponadto pozytywnym
skutkiem tej transakcji dla konsumentdow moze by¢ zwigkszenie konkurencyjnosci
oferowanych ustug, np. poprzez podnoszenie ich jakosci oraz obnizanie cen.

Biorac powyzsze pod uwage oraz w zwiazku z tym, iz w wyniku omawianej
koncentracji nie powstanie, ani nie umocni si¢ pozycja dominujaca HSBC na krajowych
rynkach ustug bankowych i uslug finansowych, a konkurencja na tych rynkach nie zostanie
istotnie ograniczona, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do treéci art. 78 ust. 1 ustawy w zwiazku z art.479*® § 2 kp.c. — od
niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia, za

posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Dyrektor Departamentu Analiz Rynku
Adam Zotowski
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