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Decyzja Nr DZP - 4/2022

I. Na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych', po przeprowadzeniu wszczetego z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych przez Neuca Spotka Akcyjna z siedziba w Toruniu (KRS: 0000049872),
obejmujacego okres luty, marzec, kwiecien 2020 r., tj. trzy kolejne miesiace,

przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow

1. stwierdza nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych w okresie
luty, marzec, kwiecien 2020 r. przez Neuca Spdtka Akcyjna z siedziba w Toruniu,
to jest dziatanie naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 13 b ust. 1 i ust. 2 ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych,

2. naktada na Neuca Spotka Akcyjna z siedzibg w Toruniu administracyjna kare
pieniezna  w wysokosci 3 098 201,96 ztotych (stownie: trzy miliony

dziewiecdziesiat osiem tysiecy dwiescie jeden 96/100) ptatna do budzetu panstwa.

. Na podstawie art. 77 ust. 1 wzwiazku zart. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow? w zwiazku zart. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych orazart. 263 § 1 iart. 264 § 1 Kodeksu

T Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych
(t.j. Dz.U. z 2021 poz. 424 ze zm.), dalej: ,,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych” lub ,,Ustawa”.

2 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275), dalej:

,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”.



postepowania administracyjnego® w zwiazku zart. 13q ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow

1. obciaza Neuca Spodtka Akcyjna z siedzibg w Toruniu kosztami niniejszego
postepowania w wysokosci 485,23 ztotych (stownie: czterysta osiemdziesiagt pie¢
23/100),

2. zobowiazuje Neuca Spotka Akcyjna z siedziba w Toruniu do zwrotu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow kosztow postepowania w terminie 14 dni

od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.),

dalej: ,,Kodeks postepowania administracyjnego”.
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Uzasadnienie
Przebieg postepowania

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej takze ,,Prezes Urzedu” lub ,,Prezes
UOKiK”), dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych, na podstawie danych przekazanych przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, przeprowadzit analize prawdopodobienstwa nadmiernego
opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez Neuca Spétka Akcyjna z siedziba

w Toruniu (dalej takze ,,Neuca SA”, ,,Strona postepowania” lub ,,Strona”).

Przeprowadzona przez Prezesa UOKiK analiza prawdopodobienstwa wystapienia opdznien,
data podstawe do przyjecia, ze szacowana wartos¢ swiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych po terminie przez Strone, w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r., moze

wyczerpywac przestanki nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych.

Dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 2 iart. 13e ust. 2 w zwiazku z art. 13b ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w dniu 17 czerwca 2020 r. wszczat postepowanie
w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Neuca
SA, obejmujace okres luty - marzec - kwiecien 2020 roku, tj. trzy kolejne miesiace,
przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania. Postepowanie zostato

zarejestrowane pod znakiem DZP.93.1.2020.MZ.

Nastepnie w dniu 30 czerwca 2020 r. Prezes UOKiK dziatajac na podstawie art. 13f
ust. 1iust. 2oraz art. 13g ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, w celu pozyskania materiatu dowodowego niezbednego
do ustalenia stanu faktycznego, wezwat Strone postepowania do przekazania dokumentow
i informacji dotyczacych dziatalnosci Strony postepowania, w szczegolnosci w zakresie

dokonywanych przez nig transakcji handlowych i rozliczen z kontrahentami, tj.:
e o$wiadczenia o posiadanym statusie przedsiebiorcy: mikro, maty, Sredni lub duzy
przedsiebiorca;

e dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci*;

4 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), dalej: ,ustawa

o rachunkowosci”.



e informacji o zestawieniu kont, stosownie do tresci art. 15 ustawy o rachunkowosci,
a takze zestawieniu kont pomocniczych w zakresie rozrachunkéow z kontrahentami,

stosownie do tresci art. 16 ustawy o rachunkowosci;

e informacji dotyczacych dokonywanych transakcji handlowych, w ktorych swiadczenie
pieniezne, czyli wynagrodzenie za dostarczone towary lub wykonane ustugi stato sie
wymagalne po 1 stycznia 2020 r., w formie uzupetnionej tabeli stanowiacej zatacznik

nr 1 wezwania (Tabela nr 1);

e plikow JPK_VAT, w czesci dotyczacej ewidencji zakupow VAT, o ktorych mowa w tresci
art. 193a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa® za miesigce: wrzesien
2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r., styczen 2020 r., luty
2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r., w strukturze logicznej o ktérej mowa

w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej;

e plikow JPK_WB, zawierajacych wyciagi bankowe dotyczace kazdego z rachunkéw
bankowych stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy
towarow lub odptatnego sSwiadczenia ustug, za okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia
wypetnienia Tabeli nr 1, w zakresie obcigzen rachunkéw bankowych, w strukturze

logicznej o ktérej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UOKiK pismem z 13 lipca 2020 r. wraz z o$wiadczeniem
o statusie przedsigbiorcy z 6 lipca 2020 Strona reprezentowana przez petnomocnika
[informacja chroniona] przekazata na nosniku danych, tj. ptycie CD folder ,,Dane UOKiK 1”
zawierajacy: dokumentacje opisujaca polityke rachunkowosci oraz informacje o zestawieniu
kont ksiegowych w Neuca SA; pliki JPK_VAT; pliki JPK_WB oraz informacje o dziennym
poziomie przeterminowania naleznosci i zobowigzan za miesiace luty, marzec, kwiecien
2020 roku. W pozostatym zakresie Neuca SA ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu

na przekazanie wskazanych w wezwaniu dokumentow.

Pismem z 16 lipca 2020 r. Prezes UOKiK pozytywnie rozpatrzyt wniosek Strony przedtuzajac

termin na udzielenia odpowiedzi do 17 lipca 2020 r.

Nastepnie pismem z 17 lipca 2020 roku Neuca SA przekazata na nosniku danych, tj. ptycie

CD dane o dokonanych transakcjach handlowych dotyczacych zobowiazan Strony

> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.),
dalej: ,,Ordynacja podatkowa”.



postepowania w postaci uzupetnionej Tabeli nr 1 oraz informacje o posiadanych

i potwierdzonych statusach przedsiebiorcy w odniesieniu do dostawcow Strony.

Prezes Urzedu ustalit, ze ztozone do postepowania dokumenty i informacje wymagaja
uzupetnienia. Pismem z 7 sierpnia 2020 roku Prezes UOKiK wezwat Strone postepowania
do dostarczenia nosnika danych oznakowanego w sposéb pozwalajacy na jego jednoznaczna
identyfikacje oraz do prawidtowego podpisania - z uzyciem podpisu elektronicznego -
dokumentow elektronicznych dostarczonych uprzednio na nosnikach danych. Dodatkowo
po wstepnej weryfikacji danych z uzupetnionej Tabeli nr 1 ustalono, ze doprecyzowania

i wyjasnienia wymagaja zawarte tam zapisy w zakresie:

e wskazania dla transakcji z Tabeli nr 1 tytutu przelewu, ktéry bytby zgodny z danymi

zawartymi w wyciagach bankowych w plikach JPK_WB;

e wskazania sposobu interpretacji przedstawionych przez Strone w Tabeli nr 1 wartosci
Swiadczen pienieznych i kwot transakcji wyrazonych w wartosciach ujemnych

i dodatnich;
e opisania mechanizmu ptatnosci $wiadczen pienieznych z zastosowaniem faktoringu;
e wyjasnienia daty wptywu faktur, dla ktorych podano daty przyszte.

W wykonaniu wezwania z 7 sierpnia 2020 roku, pismem z 18 sierpnia 2020 r. Strona
postepowania przedtozyta nosnik danych, tj. ptyte CD z opisem zawartosci i podaniem znaku
sprawy zawierajacy dokumenty podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Dodatkowo poza zakresem wezwania, Strona zamiescita na wspomnianym nosniku danych
pliki JPK_WB, ktore zostaty skorygowane w zakresie ptatnosci realizowanych przez bank
[informacja chroniona]. Strona postepowania dopatrzyta sie bowiem, Zze wczesniej
przekazane dane byty niekompletne. Strona postepowania udzielita réwniez wyjasnien
w zakresie watpliwosci interpretacyjnych zawartosci Tabeli nr 1 (wartosci dodatnie
i ujemne) oraz dat wptywu faktur, opisata réowniez funkcjonujace mechanizmy faktoringu.
W zakresie usuniecia niezgodnosci pomiedzy tytutem przelewu zamieszczonym w Tabeli nr 1
a danymi z plikow JPK_WB, Neuca SA ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie

odpowiedzi do 26 sierpnia 2020 roku.

Prezes Urzedu uwzglednit argumentacje Strony postepowania i pismem z 25 sierpnia 2020
roku przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi na wezwanie z 7 sierpnia 2020 roku, zgodnie

Z wnioskiem Strony postepowania, tj. do 26 sierpnia 2020 roku.
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Po przeanalizowaniu zawartosci nosnika danych przestanego wraz z pismem z 18 sierpnia
2020 roku, Prezes Urzedu stwierdzit, ze brak na nim wszystkich deklarowanych w pismie
plikow. Zas plik JPK_WB z [informacja chroniona] z uwagi na btedny format uniemozliwit
odczytanie zawartosci pliku. Informacje o stwierdzonych brakach i technicznych
przeszkodach przekazano w dniu 26 sierpnia 2020 roku petnomocnikowi Strony postepowania

- [informacja chroniona].

Pismem z 26 sierpnia 2020 roku Neuca SA ztozyta wyjasnienia do wezwania z 7 sierpnia
2020 roku w zakresie niezgodnosci pomiedzy tytutem przelewu zamieszczonym w Tabeli
nr 1 a danymi z plikow JPK_WB przedktadajac tabele z uzupetnionymi danymi o opisy
wynikajace z plikow JPK_WB dla znacznej czesci transakcji. Dla czesci transakcji, dla ktérych
identyfikacja opisu jednoznacznie zgodnego z plikiem JPK_WB nie byta mozliwa, Neuca SA
zobowigzata sie do przestania przedmiotowych danych niezwtocznie po zakonczeniu prac
ze wspotpracujacymi bankami. Strona postepowania wyjasnita rowniez na czym polega
ptatnosc realizowana w formie [informacja chroniona]. Ustosunkowujac sie do informacji
przekazanej telefonicznie w dniu 26 sierpnia 2020 roku dotyczacej braku mozliwosci
odczytania pliku znajdujacego sie na nosniku danych przekazanym wraz z pismem
z 18 sierpnia 2020 roku, Strona postepowania wyjasnita, ze przyczyna jest zbyt duza objetosc
pliku. Strona postepowania poinformowata jednoczesnie, ze czyni starania przekazania pliku
w formie umozliwiajacej jego odczytanie. W tym celu Strona postepowania wystapita

0 udzielenie 14-dniowego terminu na przekazanie pliku.

W wezwaniu z 3 wrzesnia 2020 roku, Prezes Urzedu poinformowat Strone postepowania,
ze zataczony do pisma z 26 sierpnia 2020 roku nosnik danych - ptyta CD nie zawiera plikow
wskazanych przez Strone w piSmie. Ponadto negatywnie odniost sie do wniosku Strony
postepowania o wydtuzenie terminu wnioskowanego w pismie z 26 sierpnia 2020 roku,
wyznaczajac Stronie 3-dniowy termin na uzupetnienie brakéw, tj. przestanie pliku JPK_WB

z [informacja chroniona] w formie umozliwiajacej odczytanie pliku.

W odpowiedzi na wezwanie, pismem z 10 wrzesnia 2020 r. Strona postepowania przekazata
nosnik danych, tj. ptyte CD zawierajaca pliki w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel:
Tabele nr 1 uzupetniong o dane z JPK_WB w zakresie rozliczen poprzez [informacja
chroniona]. Ptyta CD zawierata rowniez pliki JPK_WB z [informacja chroniona],
w formacie .xml z podziatem na poszczegblne okresy miesieczne, co umozliwito ich

poprawne podpisanie i odczytanie.



(15) W wyniku przeprowadzonej analizy Prezes Urzedu stwierdzit, ze ztozone do postepowania

dokumenty i informacje wymagaja uzupetnienia. Wezwaniem z 5 pazdziernika 2020 roku

Prezes UOKiK wezwat Strone postepowania do:

. przekazania brakujacych plikbw JPK_WB (dla trzech rachunkéw bankowych:
[informacja chroniona], [informacja chroniona] oraz [informacja chroniona], ktore
zostaty wskazane przez Strone w Tabeli nr 1 oraz rozwinigcie komentarza [informacja

chroniona]

e ztozenia wyjasnien do Tabeli nr 1, w szczegblnosci opisania mechanizmow spetniania
Swiadczen pienieznych oraz przedtozenia dokumentacji dla transakcji opatrzonych
komentarzem Strony ,,[informacja chroniona]”, ,,[informacja chroniona]”, ,,[informacja
chroniona]”, opisania mechanizmu dokonanych przez Neuca SA ,[informacja
chroniona]” oraz ,[informacja chroniona]”. Prezes Urzedu wezwat rowniez do
wyjasnienia watpliwosci w zakresie identyfikatora podatkowego NIP dostawcow,
rozbieznosci w zakresie terminéw zaptaty, daty wptywu dokumentow zakupu oraz

sposobu obliczania termindw zaptaty;

e wskazania wartosci Swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym
postepowaniem otrzymanych przez Strone po terminie lub nieotrzymanych do ostatniego
dnia okresu objetego postepowaniem. Jednoczesnie Prezes UOKiK wezwat do przestania

plikow JPK_VAT w zakresie ewidencji sprzedazy;

e wskazania czy w okresie objetym postepowaniem wystapity okolicznosci majace wptyw
na wymiar kary w postaci zdarzenia przyjmujacego charakter sity wyzszej majacego
wptyw na wystapienie nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen

pienieznych przez Neuca SA.

Strona postepowania ustosunkowata sie do zagadnien zawartych we wspomnianym wyzej
wezwaniu w pismie z 15 pazdziernika 2020 roku zataczajac nosniki danych, tj. dwie ptyty CD
(dysk 1 i dysk 2) zawierajace pogrupowane tematycznie pliki w arkuszu kalkulacyjnym
Microsoft Excel oraz w formacie xml. Folder pod nazwa ,,Katalog nr 1” zawiera pliki JPK_WB
dla zadanych rachunkéw bankowych. ,Katalog nr 2” zawiera specyfikacje wszystkich
transakcji, w ktorych Strona zastosowata opis ,,[informacja chroniona]”. Neuca SA ztozyta
wyjasnienia odnosnie uzgadniania z dostawcami potracen wzajemnych zobowiazan oraz
odnosnie okreslen opisujacych transakcje z Tabeli nr 1: ,[informacja chroniona]”,
»[informacja chroniona]”, ,[informacja chroniona]”. W ,Katalogu nr 3” Strona
postepowania zamiescita specyfikacje transakcji, w ktorych spetnienie $wiadczenia

pienieznego nastgpito poprzez potracenie, natomiast w ,Katalogu nr 4” znalazty sie



informacje oraz dokumenty dotyczace swiadczen pienieznych spetnianych przez Strone
[informacja chroniona]. Strona postepowania ztozyta ponadto oswiadczenie dotyczace
stosowania [informacja chroniona], [informacja chroniona], brakujacych numeréw NIP oraz
wyjasnienia nt. sposobu obliczania terminu zaptaty. W ,,Katalogu nr 5 czes¢ 1” na dysku 1
Strona zataczyta pliki JPK_VAT_Sprzedaz za miesigce luty, marzec, kwiecien 2020 roku, a na
dysku 2 w ,Katalogu nr 5 czes¢ 2” zestawienia dzienne nieotrzymanych i otrzymanych po

terminie przez Neuca SA $wiadczen pienieznych za okres luty, marzec, kwiecien 2020 roku.

W zakresie uzupetnienia Tabeli nr 1 o numery rachunkow oraz kwoty transakcji, Strona
postepowania wystapita o przedtuzenie czasu na udzielenie odpowiedzi do 28 pazdziernika
2020 roku argumentujac koniecznoscia wprowadzenia duzej liczby danych z réznych

systemow przy ograniczonej dostepnosci pracownikow.

Prezes UOKiK przystat na wniosek Strony przedtuzajac termin na udzielenie odpowiedzi
do 28 pazdziernika 2020 roku.

Wraz z pismem z 27 pazdziernika 2020 roku, w odpowiedzi na wezwanie z 5 pazdziernika
2020 roku, Neuca SA przekazata na nosniku danych, tj. ptycie CD w formie tabeli w arkuszu
kalkulacyjnym Microsoft Excel uzupetniong o brakujace numery rachunkow oraz kwoty

transakcji Tabele nr 1 przestang uprzednio przy pismie z 10 wrzesnia 2020 roku

Postanowieniem z 16 listopada 2020 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zakonczenia

postepowania do 17 lutego 2021 r.

Pismem z 27 listopada 2020 roku Prezes UOKiK wezwat Strone postepowania do wskazania
sumy wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych oraz otrzymanych po terminie
w okresie objetym postepowaniem tj. luty, marzec, kwiecien 2020 roku (tj. naleznosci
Strony), ktorych dzienne zestawienia Strona postepowania przedstawita wraz z pismem
z 15 pazdziernika 2020 roku. Ponadto Neuca SA zostata wezwana do wypetnienia, zgodnie
ze wskazanymi kryteriami, zataczonej do wezwania Tabeli Naleznosci w arkuszu
kalkulacyjnym Microsoft Excel oraz przekazania plikow JPK_WB dotyczacych kazdego
z rachunkow bankowych stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej
dostawy towarow lub ustug (naleznosci Neuca SA) obejmujacych okres od stycznia 2020 roku
do kwietnia 2020 roku. W zakresie naleznosci z tytutu sprzedazy towaréw lub ustug Strona
postepowania zostata zobowiazana do opisania mechanizmu dokonywania potracen oraz
przedtozenia ewidencji rozrachunkéw dla naleznosci, ktére staty sie wymagalne w okresie
od 2 stycznia 2020 roku do 30 kwietnia 2020 roku.



(22)

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UOKiK z 27 listopada 2020 roku, Neuca SA pismem
z 16 grudnia 2020 roku ustosunkowata sie do jego tresci, przekazujac obok wyjasnien,
na nosniku danych, tj. ptycie CD pliki w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel oraz pliki

w formacie xml zawierajace:

e podsumowanie wysokosci nieotrzymanych naleznosci w okresie od 1 lutego 2020 r.
do 30 kwietnia 2020 r. (folder ,,Katalog 1”);

e ,Tabele naleznosci” zawierajacq informacje o nieotrzymanych oraz otrzymanych

po terminie $wiadczeniach pienieznych od odbiorcow handlowych (folder ,Katalog 2”);

e pliki JPK_WB dla rachunkéw stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu
odptatnej dostawy towaréw lub odptatnego swiadczenia ustug obejmujacych okres
od 1 stycznia 2020 do 30 kwietnia 2020 roku (folder ,,Katalog 3”);

e ewidencje rozrachunkow obejmujacych naleznosci z tytutu dostarczonych towardw lub
wykonanych ustug, ktore staty sie wymagalne w okresie od 1 lutego 2020 r.
do 30 kwietnia 2020 r. (folder ,,Katalog 5”).

W tresci pisma Strona postepowania udzielita rowniez wyjasnien odnosnie praktyk
stosowanych w Neuca SA w zakresie potracen wzajemnych zobowigzan. Ponadto Strona
postepowania, powotujac sie na interpretacje przepisow ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych oraz wytyczne Ministerstwa Rozwoju
zakresie realizacji zapisow wspomnianej ustawy zadeklarowata, ze przedtozy zestawienie
nieotrzymanych oraz otrzymanych po terminie naleznosci w szerszym zakresie czasowym niz

pierwotnie to zrobita.

Zgodnie z powyzsza deklaracja wraz z pismem z 22 grudnia 2020 roku Neuca SA przekazata
na nosniku danych, tj. ptycie CD w formie arkusza kalkulacyjnego Microsoft Excel
zestawienie nieotrzymanych oraz otrzymanych po terminie naleznosci, ktorych termin
zaptaty uptynat w okresie od 1 lutego 2018 do 1 stycznia 2020 roku a ich zaptata nastgpita
w okresie od 1 stycznia 2020 roku do 30 kwietnia 2020 roku lub nie nastapita.

W celu potwierdzenia danych przekazanych przez Strone postepowania majacych wptyw
na wynik postepowania, tj. w zakresie szczegotow transakcji handlowych pomiedzy Neuca
SA a jej kontrahentami oraz w celu ustalenia statusu przedsiebiorcy posiadanego przez tych
kontrahentow (mikro, maty, $redni lub duzy przedsiebiorca) Prezes UOKiK wezwat:
[informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona], [informacja chroniona]
z siedzibag w [informacja chroniona], [informacja chroniona] z siedzibg w [informacja

chroniona], [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona] (pisma z dnia
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30 grudnia 2020 roku), [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona],
[informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona] (pisma z dnia 7 stycznia 2021

roku) do udzielenia informacji ww. zakresie.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UOKiK kontrahenci Strony ztozyli oswiadczenia
posiadanym statusie, a takze przedstawili informacje dotyczace transakcji handlowych
ze Strona postepowania: pismo [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona]
z 7 stycznia 2021 roku, pismo [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona]
z 11 stycznia 2021 roku, pismo [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona]
z 11 stycznia 2021 roku, pismo [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona]
z 11 stycznia 2021 roku, pismo [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona]

z 19 stycznia 2021 roku.

Pismem z 20 stycznia 2021 roku [informacja chroniona] zwrdcita sie do Prezesa UOKiK
z wnioskiem o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na wezwanie z 7 stycznia 2021
roku. W odpowiedzi, Prezes UOKiK pismem z 27 stycznia 2021 roku wyrazit zgode
na przedtuzenie terminu zgodnie z wnioskiem. Ustosunkowat sie réwniez do zapytania

w przedmiocie ttumaczenia na jezyk polski dokumentow sprzedazy (faktur).

Wraz z pismem z 26 stycznia 2021 roku [informacja chroniona] przedtozyta Prezesowi UOKiK
wydruk [informacja chroniona] internetowej bazy przedsiebiorcow wraz z ttumaczeniem
na jezyk polski, dokumentujacy sposob reprezentacji. Pismem z5 lutego 2021 roku
[informacja chroniona] ustosunkowujac sie do wezwania z 7 stycznia 2021 roku ztozyta
oswiadczenie o statusie przedsiebiorcy, przekazata rowniez informacje o transakcjach

handlowych wraz z dodatkowymi wyjasnieniami dotyczacymi wspotpracy z Neuca SA.

Majac na uwadze koniecznos$¢ uzupetnienia materiatu dowodowego, pismem z 15 stycznia
2021 roku Prezes UOKiK wezwat Strone postepowania do wyjasnienia rozbieznosci oraz
ztozenia dodatkowych dowoddéw z dokumentdéw dotyczacych swiadczen pienieznych
niespetnionych lub spetnionych po terminie, w tym w zakresie niezgodnosci pomiedzy danymi
z Tabeli nr 1 a tymi zawartymi w plikach JPK_VAT i JPK_WB. W szczego6lnosci wezwanie
dotyczyto: przekazania danych umozliwiajacych identyfikacje podmiotow (stron transakcji)
z tabeli nr 1, wyjasnien dla transakcji dokonanych z [informacja chroniona], opisania
mechanizmoéw dla transakcji zdefiniowanych przez Strone jako: [informacja chroniona],
[informacja chroniona], [informacja chroniona], [informacja chroniona], $wiadczen
pienieznych spetnionych w formie [informacja chroniona] oraz [informacja chroniona].
Strona zostata takze zobligowana do ztozenia wyjasnien oraz uzupetnienia materiatu

dowodowego w zakresie swiadczen pienieznych spetnianych z zastosowaniem potracenia.
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W odpowiedzi na wezwanie z 15 stycznia 2021 roku, Neuca SA pismem z 30 stycznia 2021
roku wyjasnita rozbieznosci i ztozyta wyjasnienia dla transakcji opisanych przez Strone jako:
[informacja chroniona], [informacja chroniona], [informacja chroniona], [informacja
chroniona], ,[informacja chroniona] oraz $wiadczen pienieznych spetnionych w formie
[informacja chroniona] oraz [informacja chroniona]. Cze$¢ danych Strona postepowania
zamiescita na nosniku danych, tj. ptycie CD, w folderach pod nazwa: ,,Katalog 1” zawierajacy
wyjasnienia w zakresie rozbieznosci pomiedzy danymi z Tabeli nr 1 a danymi z JPK_VAT,
»,Katalog 2” i ,Katalog 3” - zawierajace wyjasnienia w zakresie rozbieznosci pomiedzy
danymi z Tabeli nr 1 a danymi z JPK_WB, ,Katalog 4” dla transakcji, dla ktorych wystapit
problem z identyfikacja podmiotow, z ktorymi Neuca SA dokonata transakcji. W pozostatym
zakresie Strona postepowania ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie
odpowiedzi argumentujac duzym naktadem pracy zwigzanym z przygotowaniem zadanego

materiatu.

Prezes UOKiK pismem z 10 lutego 2021 roku przystat na wniosek Strony postepowania
wyrazonym w piSmie z dnia 30 stycznia 2021 roku w zakresie wydtuzenia terminu

na udzielenie odpowiedzi.

Z uwagi na trwajacy proces zbierania materiatu dowodowego oraz koniecznosc jego analizy,
Prezes UOKiK postanowieniem z 15 lutego 2021 roku przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
dotyczacej nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez
Neuca SA do 17 maja 2021 roku.

W uzupetnieniu pisma z 30 stycznia 2021 roku, Strona postepowania pismem z 6 lutego
2021 roku udzielita dalszych wyjasnien dotyczacych przedtozonego materiatu dowodowego.
Czes¢ wyjasnien i informacji Strona postepowania zamiescita na nosniku danych, tj. ptycie
CD w folderach pod nazwa: ,,Katalog 5” zawierajacy wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy
Tabela nr 1 a danymi z JPK_VAT, ,,Katalog 6” zawierajacy wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy
Tabela nr 1 a danymi z JPK_WB, ,,Katalog 15”, w ktérym Strona postepowania zamiescita

dokumentacje dotyczaca spetniania Swiadczen pienieznych z zastosowaniem potracen.

Postanowieniem z 12 maja 2021 roku Prezes UOKiK przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
dotyczacej nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez

Neuca SA do 17 sierpnia 2021 roku.

Wobec watpliwosci powstatych w wyniku analizy materiatu dowodowego Prezes Urzedu
pismem z 16 lipca 2021 roku zwrocit sie do Strony postepowania o udzielenie szczegétowych

wyjasnien majacych znaczenie dla ustalenia faktu istnienia oraz spetnienia przez Strone
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Swiadczen pienieznych, w tym przedtozenia kopii dowodow zakupu (faktur vat),
przedtozenia dowoddw Swiadczacych o spetnieniu $wiadczenia pienieznego przez Strone,
wyjasnienia niezgodnosci pomiedzy datami wystawienia faktur, datami ich wptywu
i terminami zaptaty. Prezes Urzedu wezwat rowniez do opisania okolicznosci dot. swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone postepowania, ktére
zostaty przez Strone zakwalifikowane jako [informacja chroniona], [informacja chroniona],

[informacja chroniona].

W celu weryfikacji informacji dostarczonych przez Strone postepowania w zakresie
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie w okresie objetym
postepowaniem, Prezes Urzedu wezwat kontrahentow Strony do przekazania informacji
o umownych terminach zaptaty i datach zaptaty swiadczen pienieznych wskazanych przez
Strone postepowania jako otrzymane po terminie. W tym celu skierowane zostaty stosowne
wezwania do: [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona] (pismo z 5 lipca
2021 roku), [informacja chroniona] z siedzibg w [informacja chroniona], [informacja
chroniona] zsiedziba w [informacja chroniona], [informacja chroniona] z siedziba
w [informacja chroniona], [informacja chroniona] z siedzibg w [informacja chroniona],
[informacja chroniona] z siedzibg w [informacja chroniona], [informacja chroniona]
z siedzibg w [informacja chroniona], [informacja chroniona] z siedzibg w [informacja
chroniona], [informacja chroniona] z siedzibg w [informacja chroniona], [informacja

chroniona] z siedziba w [informacja chroniona] (pisma z 22 lipca 2020 roku).

W zwiazku z wezwaniem Prezesa Urzedu, [informacja chroniona] oraz [informacja
chroniona] pismami z 28 lipca 2021 roku zwrocity sie o przedtuzenie terminu do udzielenia

odpowiedzi w zakresie okreslonym wezwaniem.

Pismami z 4 sierpnia 2021 roku Prezes Urzedu przedtuzyt podmiotom [informacja chroniona]
oraz [informacja chroniona] termin na udzielenie odpowiedzi zgodnie ze ztozonymi

wnioskami, tj. do 23 sierpnia 2021 roku.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu ww. kontrahenci Strony przekazali informacje
o umownych terminach zaptaty i datach zaptaty swiadczen pienieznych wskazanych przez
Strone postepowania jako otrzymane po terminie w nastepujacych pismach: [informacja
chroniona] pismo z 23 lipca 2021 roku, [informacja chroniona] z siedziba w [informacja
chroniona] pismo z 2 sierpnia 2021 roku, [informacja chroniona] z siedziba w [informacja
chroniona] pismo z 28 lipca 2021 roku, [informacja chroniona] z siedzibg w [informacja
chroniona] pismo z 29 lipca 2021 roku, [informacja chroniona] z siedziba w [informacja

chroniona] pismo z 3 sierpnia 2021 roku, [informacja chroniona] z siedziba w [informacja
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chroniona] pismo z 6 sierpnia 2021 roku, [informacja chroniona] z siedziba w [informacja
chroniona] pismo z 5 sierpnia 2021 roku, [informacja chroniona] z siedziba w [informacja
chroniona] pismo z 11 sierpnia 2021 roku, [informacja chroniona] z siedziba w [informacja
chroniona] pismo z 23 sierpnia 2021 roku, [informacja chroniona] z siedzibg w [informacja

chroniona] pismo z 23 sierpnia 2021 roku.

W nawiazaniu do otrzymanej korespondencji, z uwagi na obszerny materiat, Prezes Urzedu
zwracit sie do [informacja chroniona] pismem z 26 sierpnia 2021 oraz [informacja chroniona]
pismem z dnia 27 sierpnia 2021 roku o przekazanie danych w formie elektronicznej, a takze
uzupetnienie informacji o terminach zaptaty obowiazujacych w relacjach handlowych

Z Neuca SA.

[informacja chroniona] pismem z 1 wrzesnia 2021 roku przekazata informacje zgodnie

Z trescig pisma Prezesa Urzedu.

Ustosunkowujac sie do wezwania Prezesa Urzedu z 16 lipca 2021 roku, pismem z 4 sierpnia
2021 roku Neuca SA ztozyta wyjasnienia odnosnie swiadczen pienieznych nieotrzymanych
oraz otrzymanych po terminie przez Strone postepowania opisujac okolicznosci zwigzane
z otrzymywaniem Swiadczen pienieznych opisanych jako [informacja chroniona],
[informacja chroniona], [informacja chroniona]. Strona odniosta sie rowniez do zapytania
Prezesa Urzedu o faktoring lub inne stosowane rodzaje finansowania naleznosci. W zakresie
dokumentacji odnoszacej sie do [informacja chroniona], Strona ztozyta wniosek
o przedtuzenie terminu na ich dostarczenie. Na okolicznos¢ spetniania s$wiadczen
pienieznych przez Strone (zobowiazan), Strona ztozyta wyjasnienia wraz z dokumentacja
w postaci wyciaggow z ksiag rachunkowych, potwierdzen przelewow oraz dokumentow
kompensat (folder ,,Punkt Il Katalog 1”). Przedtozyta rowniez kopie dowoddw zakupu (folder
,Punkt Il Katalog 6”). Strona udzielita wyjasnien co do niezgodnosci w datach wystawienia
faktury, datach ich wptywu oraz terminach zaptaty (folder ,,Punkt Il Katalog 4i5”).
W pozostatym zakresie objetym wezwaniem, Strona postepowania ztozyta wniosek
o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi argumentujac duzym naktadem pracy

Zwigzanym z przygotowaniem zadanego materiatu.

Prezes Urzedu postanowieniem z 12 sierpnia 2021 roku przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
do 17 pazdziernika 2021 roku.

W odpowiedzi na wniosek Strony postepowania ztozony w zwiazku z wezwaniem z 16 lipca
2021 roku, Prezes Urzedu pismem z 16 sierpnia 2021 roku przedtuzyt termin na udzielenie

odpowiedzi zgodnie z wnioskiem Strony, tj. do 20 sierpnia 2021 roku.
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W uzupetnieniu pisma z 4 sierpnia 2021 roku pismem z 18 sierpnia 2021 roku Neuca SA
wyjasnita rozbieznosci w przekazanych uprzednio danych, zataczyta na nosniku danych,
tj. ptycie CD dokumentacje na okolicznos¢ spetnienia swiadczen pienieznych wzgledem
swoich kontrahentéw, m.in. potwierdzenia przelewow, wyciagi z ksiag rachunkowych (folder
»Punkt Il katalog 2”). Strona zweryfikowata oraz wskazata faktyczny termin zaptaty
Swiadczen pienieznych [informacja chroniona] (folder ,,Punkt Il katalog 3”) przedktadajac
jednoczesnie kopie dowodow zakupu. Neuca SA przedtozyta rowniez kopie [informacja
chroniona] i [informacja chroniona] w odniesieniu do swiadczen pienieznych otrzymanych

po terminie (folder ,,Punkt | katalog ,,2”).

W przypadkach, w ktorych wskazany przez Strone w Tabeli nr 1 umowny termin zaptaty
przekraczat 60 dni, liczonych od dnia doreczenia Stronie faktury lub rachunku
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, Prezes Urzedu w oparciu o dane
opublikowane w bazie Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP) poczynit
ustalenia w zakresie statusu przedsiebiorcow, ktérzy dokonywali na rzecz Strony

postepowania odptatnej dostawy towarow i ustug.

Prezes Urzedu postanowieniem z 18 pazdziernika 2021 roku przedtuzyt termin na zatatwienie

sprawy do 17 grudnia 2021 roku.

Wobec watpliwosci powstatych w wyniku analizy materiatu dowodowego Prezes Urzedu
pismem z 22 pazdziernika 2021 roku zwrdcit sie do Strony postepowania o udzielenie
dodatkowych, szczegotowych wyjasnien majacych znaczenie dla ustalenia faktu istnienia
oraz spetnienia przez Strone wskazanych swiadczen pienieznych. Prezes Urzedu wezwat
o wskazanie prawidtowych, zgodnych ze stanem faktycznym dat: zakupu, wptywu dowodu
zakupu oraz terminu zaptaty $wiadczen pienieznych wskazanych w punktach 1-6 wezwania.
Odnosnie transakcji handlowej opisanej w punkcie 7 wezwania Prezes Urzedu wezwat Strone
do ztozenia wyjasnien oraz przedtozenia dokumentow, z ktérych wynika fakt spetnienia

$wiadczenia pienieznego w catosci.

W odpowiedzi na wezwanie z 22 pazdziernika 2021 roku, pismem z 3 listopada 2021 roku,
Neuca SA wyjasnita rozbieznosci wskazujac prawidtowe dane w zakresie: daty zakupu, daty
wptywu dowodu zakupu, terminu zaptaty, daty spetnienia Swiadczenia a takze formy
spetnienia Swiadczen pienieznych opisanych w wezwaniu. Na potwierdzenie ztozonych
wyjasnien, Strona zataczyta dokumentacje w postaci kopii dowodoéw zakupu, bankowych
potwierdzen realizacji przelewu, uméw, dokumentéow kompensaty oraz wydrukow z systemu

ksiegowego.
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7 grudnia 2021 r. Prezes Urzedu dotaczyt do akt postepowania roczne skonsolidowane
sprawozdanie zarzadu grupy kapitatowej Neuca za okres od 01.01 do 31.12.2020 r. oraz

roczne jednostkowe sprawozdanie finansowe Neuca SA za okres od 01.01 do 31.12.2020 r.

Prezes Urzedu dziatajac w oparciu o tres¢ art. 74 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow oraz art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego, w pismie z 7 grudnia
2021 r., opisat przedstawiony Stronie postepowania zarzut nadmiernego opdzniania sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, poprzez wskazanie $wiadczen pienieznych, ktore
Prezes Urzedu uznat za niespetnione oraz spetnione po terminie przez Neuca S.A. w okresie
luty, marzec, kwiecien 2020 r. W przedmiotowym pismie Prezes Urzedu poinformowat
réwniez Strone postepowania o tresci art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
i wskazat, ze Strona moze ustosunkowal sie do postawionego zarzutu nadmiernego
opozniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych oraz zapoznac sie ze zgromadzonym

materiatem dowodowym w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma.

W celu zapewnienia Stronie czynnego udziatu w postepowaniu, mozliwosci wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodow i ustosunkowania sie do postawionego zarzutu opisanego
szczegotowo w pismie z 7 grudnia 2021 roku, Prezes Urzedu postanowieniem z 14 grudnia

2021 roku przedtuzyt termin zatatwienia sprawy do 17 lutego 2022 roku.

Pismem z dnia 20 grudnia 2021 roku Strona postepowania wniosta o wskazanie mozliwych
termindéw przegladania akt w celu zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem
dowodowym, a takze o wyznaczenie nowego terminu na wypowiedzenie sie co do zebranego
materiatu dowodowego oraz zarzutu opisanego w pismie z 7 grudnia 2021 roku,

z uwzglednieniem koniecznosci uprzedniego zapoznania sie z aktami postepowania.

Pismem z 27 grudnia 2021 roku Prezes Urzedu poinformowat Strone o kwestiach formalnych
zwiagzanych z przegladaniem akt w siedzibie Urzedu. Przedtuzyt réwniez, do 14 stycznia
2022 roku, termin na wypowiedzenie si¢ co do zebranego materiatu dowodowego oraz
przedstawienia stanowiska wobec zarzutu nadmiernego opodzniania sie ze spetnieniem
Swiadczen pienieznych opisanego w pismie z 7 grudnia 2021 roku. Prezes Urzedu zwrocit sie
do Strony o wyrazenie zgody na doreczanie pism za pomoca S$rodkow komunikacji
elektronicznej oraz wskazanie adresu elektronicznego (skrytki ePUAP) do doreczen

elektronicznych.

W ramach przystugujacego Neuca SA uprawnienia do zapoznania sie z materiatem
dowodowym zgromadzonym w sprawie, w dniu 4 stycznia 2022 roku w godzinach od 9.45

do 11.45 akta udostepniono [informacja chroniona] dziatajacemu na podstawie
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petnomocnictwa substytucyjnego udzielonego przez petnomocnika Strony [informacja

chroniona].

W odpowiedzi na pismo z 7 grudnia 2021 roku oraz po zapoznaniu sie z aktami sprawy,
pismem z 14 stycznia 2022 roku Strona przedstawita swoje stanowisko co do zebranego
materiatu dowodowego w sprawie. Wniosta w nim o odstgpienie od wymierzenia
administracyjnej kary pienigznej na podstawie art. 13v ust. 6 oraz na podstawie art. 13v
ust. 8 Ustawy; przeprowadzenie dowodow okreslonych w uzasadnieniu; zwrocenie sie
do wskazanych odbiorcow Strony na okolicznos¢ ustalenia szczegotow przebiegu wspotpracy
w okresie objetym postepowaniem; zastrzegta, ze dokumenty przekazane w postepowaniu
stanowia tajemnice przedsiebiorstwa, a takze wniosta o nieobcigzanie jej kosztami
postepowania w catosci lub w czesci. Ponadto Strona przedstawita swoje stanowisko oraz
uzasadnienie w zakresie zebranego materiatu dowodowego w tym naruszenia zasady
bezposredniosci postepowania dowodowego oraz sposobu ustalania biegu terminéw
ptatnosci, a takze uzasadnienie wniosku o odstgpienie od wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej na podstawie art. 13v ust. 6 i 8 Ustawy wraz z przedstawieniem argumentéw

w tym zakresie.

Pismem z 25 stycznia 2022 roku Strona postepowania ztozyta dodatkowe wyjasnienia
dotyczace transakcji rozliczanych za pomoca faktoringu odwrdoconego oraz przedtozyta
w formie tabel Microsoft Excel historie rachunkéow bankowych z rzeczywistymi datami
spetnienia swiadczenia przez [informacja chroniona] na rzecz dostawcow Neuca SA, wnoszac
o przeprowadzenie dowodéw z ww. dokumentacji. Strona postepowania wniosta rowniez

o elektroniczne doreczenie korespondencji wskazujac adres elektroniczny do doreczen.
Interes publiczny

Zgodnie z trescia art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes Urzedu
jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentéow. Stosownie do przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentdéw, ochrona interesow przedsiebiorcow i konsumentow
podejmowana w ramach dziatan Prezesa Urzedu prowadzona jest w interesie publicznym.
Zatem w zwiazku z faktem, iz na podstawie tresci art. 13 c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym  opoOznieniom  w transakcjach handlowych, postepowanie w sprawie
nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych prowadzi Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, kompetencje te nalezy powiazac z delegacja wskazana
w tresci art. 31 pkt 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, ktory stanowi,

ze Prezes Urzedu wykonuje inne zadania okreslone w ustawie lub ustawach odrebnych.
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W ten sposob dziatania podejmowane w ramach ochrony rynku na podstawie ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, podejmowane

sa w interesie publicznym.

Interes publiczny dotyczy ogotu, nieokreslonej z gory liczby oséb. Jego naruszenie zachodzi
gtownie wtedy, gdy dziataniem danego przedsiebiorcy zagrozony jest interes
ogolnospoteczny lub jakiS szerszy krag uczestnikbw. Nadmierne opoznianie sie
ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych, tj. nierzetelne regulowanie wtasnych zobowiazan
jest niewatpliwie takim zagrozeniem, poniewaz negatywnie wptywa na rozwoj gospodarki,

przyczyniajac sie do powstawania zatoréw ptatniczych.

Interes publiczny nie jest pojeciem statym, a jest konkretyzowany w kazdej sprawie.
Przedmiotem niniejszego postepowania jest nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych przez Strone w ocenie Prezesa Urzedu, rozpatrywana sprawa
ma charakter publiczny, gdyz wiagze sie z ochrona praw nieograniczonego kregu podmiotow
- nie tylko tych podejmujacych wspotprace ze Strona, ktéra - w ocenie Prezesa Urzedu -
nadmiernie opdznia sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych, ale rowniez innych, ktore
ze wzgledu na efekt domina konsekwentnie doswiadczaja negatywnych skutkow tych
opoznien w ptatnosciach. Takie dziatanie zazwyczaj wywotuje niekorzystne skutki na rynku,
znieksztatcajac, ograniczajac albo eliminujac na nim konkurencje, negatywnie wptywajac
na cate otoczenie gospodarcze, w jakim funkcjonuja strony transakcji handlowych -
powodujac m.in. ograniczenia inwestycji czy redukcje zatrudnienia - przez co opisane
dziatanie, przyczynia sie do powstawania tzw. zatorow ptatniczych inarusza interes

ogoblnospoteczny uczestnikow rynku.

Z powyzszych wzgledow, w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka naruszenia
interesu publicznego, a zatem istniaty podstawy dla przeprowadzenia analizy zachowan
Strony postepowania w $wietle zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem

$wiadczen pienigznych.

Takie stanowisko konsekwentnie prezentuje Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Sad ten stoi na stanowisku, dotyczacym wyktadni pojecia
interesu publicznego, wskazujac, ze publiczny znaczy dotyczacy ogoétu, dotykajacy ogotu
a nie jednostki czy tez okreslonej grupy. W tresci orzeczenia z dnia 27 czerwca 2001 r., sygn.
akt XVII Ama 92/00, Sad Antymonopolowy stwierdzit, ze: ,(..) Interes publiczny
w postepowaniu administracyjnym nie jest pojeciem jednolitym i statym. W kazdej sprawie
winien on byc¢ ustalony i konkretyzowany, co do swych wymagan. Organ administracji

publicznej (a wiec takze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow) powinien,
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w toku postepowania i przy wydawaniu decyzji, by¢ rzecznikiem tego interesu, albowiem
wynika to zjego zadann w strukturze administracji publicznej. Zatem podstawq
do zastosowania przez Prezesa Urzedu przepisow ustawy antymonopolowej winno byc¢
uprzednie stwierdzenie, ze zostat naruszony interes publicznoprawny, a nie interes prawny

jednostki czy tez grupy”.

Podobnie Sad Najwyzszy w tresci orzeczenia z dnia 29 maja 2001 r., sygn. akt i CKN 1217/98
stwierdzit, iz cyt.: ,,ustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej
celem jest stuzenie interesom publicznym. Ingeruje, gdy w wyniku pewnych ogdlnych
zjawisk zagrozona jest sama instytucja konkurencji. Nie odnosi sie do ochrony roszczen

indywidualnych”.

Przestanki stosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opé6znieniom

w transakcjach handlowych

Zgodnie z trescig art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, zakazane jest nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 2, niebedace podmiotami

publicznymi.

Stosownie do art. 13b ust. 2 Ustawy, okreslajacego znamiona deliktu administracyjnego,
nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez podmiot, o ktorym
mowa w art. 2, niebedacy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie
3 kolejnych miesiecy suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 000 000 ztotych. W odniesieniu
do postepowan wszczynanych w latach 2020 2021, nadmierne opoOznianie sie
ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych ma miejsce, gdy suma wartosci Swiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot wyniesie
co najmniej 5 000 000 zt - stosownie do tresci art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych®.

W tresci art. 4 pkt 1 ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych wskazuje, ze transakcja handlowa oznacza umowe, ktorej przedmiotem jest

odptatna dostawa towaru lub odptatne $wiadczenie ustugi, jezeli strony zawieraja

6 Dz.U. z 2019 r. poz. 1649 ze zm.
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ja w zwiazku z wykonywana dziatalnoscia. Umowy te (transakcje handlowe), posiadaja

zatem nastepujace cechy:

e 53 umowami odptatnymi;

e przedmiotem umodw jest dostawa towarow lub swiadczenie ustug;

e stronami tych uméw sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych;

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

Natomiast $wiadczenia pieniezne, w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru

lub $wiadczenie ustug w transakcjach handlowych.

Przedmiotem postepowania w niniejszej sprawie jest ustalenie czy Neuca SA nadmiernie
opOzniata sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, w rozumieniu art. 13b ust. 2 Ustawy,
w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 roku, a zatem ustalenie, czy w wyzej wymienionym
okresie objetym postepowaniem doszto do naruszenia przez Strone zakazu okreslonego

w art. 13b ust. 1 Ustawy.

Dla stwierdzenia czy doszto do nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem S$wiadczen
pienieznych przez Strone, w toku niniejszego postepowania niezbedne jest wykazanie

kumulatywnego spetnienia ponizszych przestanek:

Przestanki pozytywne:

e posiadanie przez Strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom  w transakcjach
handlowych;

e zawieranie transakcji handlowych wrozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych w zwiazku
z prowadzong przez strony tych umow dziatalnoscia;

¢ nadmierne opdznianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem $wiadczen

pienieznych w okresie objetym postepowaniem - stosownie do art. 13b Ustawy.

Przestanka negatywna:

e posiadanie przez Strone postepowania, statusu podmiotu niebedacego podmiotem

publicznym.
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Neuca Spétka Akcyjna z siedzibg w Toruniu jako strona postepowania w rozumieniu

ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych

Adresatem zakazu, o ktérym mowa w art. 13b Ustawy, sa podmioty wymienione w art. 2

Ustawy niebedace podmiotami publicznymi.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 Ustawy, przepisy ustawy stosuje sie do transakcji handlowych, ktdérych
wytacznymi stronami sa m.in. przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca

2018 r. - Prawo przedsiebiorcow’.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, przedsiebiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej

odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza.

Neuca SA z siedzibg w Toruniu jest spotka prawa handlowego, wpisana do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000049872, posiada
numer REGON 870227804 oraz NIP 8790017162. Strona prowadzi dziatalnos¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotem jej dziatalnosci jest w przewazajacym zakresie
sprzedaz hurtowa wyrobow farmaceutycznych i medycznych. Z ogoélnodostepnych zrodet
informacji, w tym m.in. ze strony internetowej Gietdy Papierow Wartosciowych
w Warszawie SA z siedzibg w Warszawie, na ktérej Neuca SA jest notowana od 2004 roku,
wynika, ze wiekszo$¢ akcji Neuca SA znajduje sie w rekach prywatnych. Gtownymi
akcjonariuszami skupiajacymi ponad 60 % wszystkich akcji sa: Kazimierz Herba z podmiotami
zaleznymi, Wiestawa Teresa Herba, Augebit Fundusz Inwestycyjny Zamknigty z podmiotami

zaleznymi. Z uwagi na powyzsze, Strona nie posiada statusu podmiotu publicznego.
Dowéd: Odpis z KRS z 16 czerwca 2020 r., k. 5-14 (Tom I).

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, Ze Strona niniejszego postepowania, jako
spotka akcyjna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza zwiazang m.in. ze sprzedaza wyrobow
farmaceutycznych i medycznych, miesci sie w zakresie podmiotowym przepisow Ustawy,
okreslonym w jej art. 2 pkt. 1 Ustawy i tym samym moze by¢ adresatem decyzji Prezesa
Urzedu stwierdzajacej nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych,

a zatem naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy.

Prezes Urzedu ustalit, ze Strona postepowania nie posiada statusu mikroprzedsiebiorcy,

matego przedsiebiorcy lub sredniego przedsiebiorcy w rozumieniu

7 Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 162, dalej: ,ustawa Prawo przedsiebiorcow”.
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zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu®, o ktorym mowa w art. 4 pkt 5 Ustawy. Powyzsze daje podstawe
do stwierdzenia, ze jest ona duzym przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt 6 Ustawy.
Dokonujac tych ustalen Prezes Urzedu opart sie na informacjach uzyskanych od Strony

i ztozonym przez nig o$wiadczeniu, uznajac je za wiarygodne.
Dowod: oswiadczenie Strony z 6 lipca 2020 r., k. 24 (Tom 1)

Majac na uwadze powyzsze Strona moze by¢ adresatem decyzji, o ktérej mowa

w art. 13v ust. 1 Ustawy.

Ustalenia faktyczne i prawne dotyczace naruszenia zakazu nadmiernego opo6zniania sie

ze spetnianiem $wiadczen pienieznych

1. Wpytaczenia podmiotowe i przedmiotowe

Prezes UOKiK wytaczyt z prowadzonego postepowania $wiadczenia pieniezne wynikajace
z transakcji handlowych nieobjetych zakresem podmiotowym ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz $wiadczenia o charakterze
pienieznym nieobjete jej zakresem przedmiotowym. W ten sposob jako niepodlegajace
weryfikacji w toku postepowania pod katem ich terminowego spetnienia Prezes Urzedu uznat

zobowiazania Strony przedstawione w zamieszczonej ponizej Tabeli M, a w tym:

a) Swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych, w ktorych kontrahentami
Strony - druga strona transakcji handlowych nie byli przedsiebiorcy z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz inne podmioty nieobjete dyspozycja art. 2 Ustawy

([informacja chronional]);

b) swiadczenia o charakterze pienieznym wynikajace z umoéw, na podstawie ktorych
wykonywane sa czynnosci bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe - stosownie do tresci art. 3 pkt 2 Ustawy (optaty

za prowadzenie rachunku),

8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 187/70 z 26.6.2014
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c) Swiadczenia o charakterze pienieznym niewynikajace z transakcji handlowych
w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy - optaty stanowigce naleznosci o charakterze

publicznoprawnym (optata wynikajaca z decyzji administracyjnej, optata sadowa).

(78) W tym zakresie Prezes Urzedu opart sie na wtasnych ustaleniach poczynionych na podstawie
informacji zawartych w plikach JPK_VAT (dane adresowe kontrahenta), JPK_WB (opis
operacji bankowej), a takze na podstawie wyjasnien Strony i kopii dokumentow ksiegowych
zataczonych do pism Strony z 30 stycznia 2021 r. i 6 lutego 2021 r. Zobowiazania Strony
wykazane przez Strone w Tabeli nr 1, wytaczone od rozstrzygania w niniejszym postepowaniu

ilustruje ponizsza Tabela M.

Dowad: Pliki JPK_VAT, k. 52 (Tom I)

Dowoéd: plik pn. ,,Tabele wyjasnienia NEUCA S.A. pkt.1” stanowiacy zatacznik do pisma
Strony z 30 stycznia 2021 roku, k. 269-271a (Tom III)

Dowod: Pliki JPK_WB, k. 52 i 65 (Tom I)

Dowod: kopie dokumentow ksiegowych w folderze ,Katalog 4”, stanowiace zatacznik
do pisma Strony z 30 stycznia 2021 roku, k. 269-271a (Tom 1ll)

Dowad: plik pn. , Tabele wyjasnienia Neuca S.A. pkt. 5a” stanowiacy zatacznik do pisma
Strony z 6 lutego 2021 roku, k. 286-288a (Tom lll).
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Tabela M. Swiadczenia pieniezne nieobjete zakresem podmiotom lub przedmiotowym Ustawy oraz niewynikajace
z transakcji handlowych

Data zakupu/ Kwota
Lp. ‘ Identyfikator Numer dowodu zakupu/ Dat::) . zobovyla'zanla .
Lp. | zTabelinr podatkowy NIP . wystawienia wynikajaca Waluta Przyczyna wytaczenia
numer dokumentu ksiegowego
1 dostawcy dokumentu z dokumentu
ksiegowego ksiegowego
[informacje chronione]

[Tabela M zawiera 92 wiersze na stronach od 24 do 25]
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2. Swiadczenia pieniezne, dla ktérych dokonano korekt ksiegowych lub wystawione

zostaty faktury korygujace na petng wartosc swiadczenia pienieznego

(79) Prezes Urzedu wytaczyt od rozstrzygania w toku postepowania Swiadczenia pieniezne
wynikajace z transakcji handlowych udokumentowanych fakturami VAT, dla ktoérych
przyporzadkowane zostaty faktury korygujace na petna wartos¢ swiadczenia pienieznego
wynikajaca z faktury pierwotnej oraz swiadczenia pieniezne wynikajace z dowoddw zakupu,
dla ktorych Strona dokonata korekt ksiegowych na petng wartos¢ swiadczenia pienieznego
(storno techniczne). Przedmiotowe s$wiadczenia pieniezne zostaty przedstawione

w ponizszej Tabeli N.
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Tabela N.

Swiadczenia pieniezne, dla ktérych dokonano korekt ksiegowych

Lp.z Identyfikator Numer dowodu Data zakupu/ P .
. L Wartos¢ swiadczenia
Lp. Tabeli nr podatkowy NIP zakupu/ Data wystawienia ienieznego Waluta
1 dostawcy numer faktury faktury plenigzneg
[informacje chronione]

[Tabela N zawiera 80 wierszy na stronach od 27 do 28]
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3. Swiadczenia pieniezne niewymagalne w okresie objetym postepowaniem

Odnoszac sie do aspektu zwigzanego z okresem objetym postepowaniem, tj. luty, marzec,
kwiecien 2020 r., w ktorym Prezes Urzedu ocenia terminowosc spetniania przez Strone
Swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, Prezes UOKiK
wytaczyt od rozstrzygania swiadczenia pieniezne, ktére nie byty wymagalne w okresie

objetym postepowaniem, a w tym:

a) Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone w catosci przed okresem objetym
postepowaniem, tj. przed 1 lutego 2020 r. - wyszczegblnione w Tabeli O;

b) swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym
postepowaniem, tj. te ktorych termin zaptaty przypadat 30 kwietnia 2020 r. lub

pozniej - wyszczegolnione w Tabeli P.

Prezes UOKiK wytaczyt rowniez od rozstrzygania Swiadczenia pieniezne, ktére staty sie
wymagalne przed 2 stycznia 2020 r. i jako takie nie podlegaja ocenie pod katem ich
terminowego spetnienia w postepowaniu w sprawie nadmiernego opoOzniania sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych. Zgodnie bowiem z trescig art. 20 ust. 2 ustawy
z 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych
,hadmierne opOznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych moze by¢ stwierdzone
takze w przypadku swiadczen pienieznych wynikajqcych z transakcji handlowych zawartych
przed dniem 1 stycznia 2020 r., z tym ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ustalajqgc wystgpienie takiego nadmiernego opdzniania sie, w przypadku takich transakcji
handlowych, uwzglednia jedynie te swiadczenia pieniezne, ktdre staty sie wymagalne

po tym dniu”. Swiadczenia te zostaty przedstawione w Tabeli O w pozycjach 6144 i 6145.
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Tabela 0. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone przed okresem objetym postepowaniem, tj. przed 1 lutego 2020 r.

Data zakupu/ Wartos¢ Termin zaptat
Identyfikator P Swiadczenia platy

Lp. Numer dowodu zakupu/ Data Lo wg umowy

Lp. . podatkowy - pienieznego Waluta . Data zapfaty
zTabelinr1 numer faktury wystawienia e uwzgledniajacy
NIP dostawcy wynikajacego
faktury art. 115 k.c.
z faktury
[informacje chronione]

[Tabela O zawiera 13 366 wierszy na stronach od 30 do 314]

Tabela P. Swiadczenia pienieine, ktére staly sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem, tj. po 30 kwietnia 2020 r.

Lp.

Lp.
zTabelinr1

Identyfikator
podatkowy
NIP dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartos¢ swiadczenia
pienieznego wynikajacego

z faktury

Waluta

Termin zaptaty
wg umowy
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

[informacje chronione]

[Tabela P zawiera 59 228 wierszy na stronach od 315 do 1372]
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(82)

(83)

4. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone w terminie

Na poczet ustalenia czy Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem, Prezes Urzedu nie uwzglednit
Swiadczen pienieznych, co do ktérych nie budzita watpliwosci ich zaptata przed uptywem
terminu zaptaty i uznat je za spetnione w terminie. W tym zakresie, na podstawie wyjasnien
Strony i przedstawionych przez nig dowodow, Prezes Urzedu uznat za spetnione w terminie
réwniez $wiadczenia pieniezne bez odroczonego terminu zaptaty, ktorych zaptata nastgpita
[informacja chroniona]. Transakcje handlowe, w ktorych strony uzgodnity, ze zaptata
za towary lub wustugi nastepuje [informacja chroniona] w momencie ich nabycia,
tj. nie nastepuje odroczenie ptatnosci, nie podlegaja ocenie z punktu widzenia
potencjalnych opo6znien w ptatnosciach. Zawarcie tego rodzaju umowy jest bowiem
uzaleznione od niezwtocznej zaptaty ceny przez kupujacego, w zwiazku z czym co do zasady
nie jest mozliwe powstanie opdznienia. Spetnienie swiadczenia pienieznego stanowiacego

wynagrodzenie dostawcy nastepuje bowiem w momencie zawarcia umowy.

Terminowe spetnienie tychze $wiadczen pienieznych znalazto potwierdzenie w przekazanych
przez Strone plikach JPK_WB, zawierajacych wyciagi bankowe Strony, ktdére zostaty
zweryfikowane pod tym katem, poprzez sprawdzenie tytutdw przelewow zawierajacych
numery konkretnych faktur, jak réwniez poprzez ustalenie, ze kwota zaptacona stanowi
sume $wiadczen pienieznych wynikajacych z faktur wskazanych w tytule przelewu lub kwota
przelewu bankowego stanowi sume S$wiadczen pienieznych wynikajacych z faktur
wskazanych przez Strone jako spetnione danym przelewem. Prezes Urzedu ustalit date
spetnienia Swiadczenia pienieznego w oparciu o informacje przekazane przez Strone
w Tabeli nr 1 oraz wyciagi bankowe w plikach JPK_WB - w zakresie w jakim te informacje
byty ze soba spojne. W zakresie w jakim informacje przekazane przez strone nie znalazty
odzwierciedlenia w plikach JPK_WB, Prezes Urzedu ustalit stan faktyczny w oparciu
o dodatkowe dowody przedtozone przez Strone w postaci potwierdzen przelewu, wyciagow
z ksiag rachunkowych, dokumentow kompensat, dokumentacji zwiazanej z faktoringiem
a takze w oparciu o wyjasnienia Strony, sktadane w toku postepowania, a ktore Prezes

Urzedu uznat za wiarygodne.

W pismie z 18 sierpnia 2020 roku Strona wyjasnita znaczenie opisow zastosowanych w Tabeli
nr 1 ,[informacja chroniona]” oraz ,[informacja chroniona]”. Nastepnie do pisma
z 15 pazdziernika 2020 roku Strona zataczyta dokumentacje w postaci skanéw [informacja
chroniona], z ktorych wynikato, Zze z czesciag dostawcow rozlicza sie ona za pomoca
faktoringu odwroconego obstugiwanego przez [informacja chroniona]. Istota tego rodzaju
finansowania polega na spetnianiu Swiadczen pienieznych przez instytucje finansujaca
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(faktora) na rzecz dostawcow najpozniej w dniu wymagalnosci poszczegolnych swiadczen
pienieznych, w zwiazku z czym w tym przypadku nie moze dochodzi¢ do spetniania
Swiadczen pienieznych po terminie ich wymagalnosci. Prezes Urzedu ustalit, ze swiadczenia
pieniezne objete faktoringiem odwroconym i sfinansowane przez faktora zostaty spetnione
przed okresem objetym postepowaniem lub zostaty spetnione w terminie. Swiadczenia
te zostaty przedstawione odpowiednio w Tabeli O oraz w Tabeli R i zostaty oznaczone

gwiazdka przy numerze porzadkowym wynikajacym z Tabeli nr 1.

Swiadczenia pieniezne, ktorych termin zaptaty przypadat w okresie objetym postepowaniem
spetnione przez Strone w terminie zostaty ujete przez Prezesa Urzedu w nizej

przedstawionych Tabelach R i S.
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Tabela R. Swiadczenia pienieine spetnione przez Strone w terminie

Lp.

Lp Identyfikator
zTabelinr1 podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data
zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartos¢
Swiadczenia
pienieznego

wynikajacego

z faktury

Waluta

Termin zaptaty
wg umowy
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data
zaptaty

[informacje chronione]

[Tabela R zawiera 26 673 wiersze na stronach od 1375 do 1954]

Tabela S. Swiadczenia pienieine spetnione przez Strone w dniu zakupu towaru lub ustugi, uznane za spetnione w terminie

Wartos¢

" Data zakupu/ L, . .
Identyfikator Swiadczenia .
Lp. Numer dowodu zakupu/ Data L Termin zaptaty
Lp. N podatkowy NIP . pienieznego Waluta
zTabelinr1 Numer faktury wystawienia o Wg umowy
dostawcy wynikajacego
faktury
z faktury
[informacje chronione]

[Tabela S zawiera 429 wierszy na stronach od 1955 do 1964]
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5. Faktury korygujace wystawione do faktur zakupu

(86) W Tabeli nr 1, poza fakturami dokumentujacymi zobowiazania Strony, dla ktorych wartosci
Swiadczen pienieznych zostaty poprzedzone znakiem ,,-” (a wiec jako wartosci ujemne),
Strona zaprezentowata rowniez faktury korygujace wystawione do faktur zakupu
(Swiadczenia pieniezne o wartosciach dodatnich). Taki sposdb przekazania danych przez
Strone wynikat z faktu, iz w ramach spetniania $wiadczen pienieznych na rzecz kontrahentow
[informacja chroniona]. Dokumenty te [informacja chroniona]. Prezes Urzedu uwzglednit
kwoty wynikajace z faktur korygujacych [informacja chroniona], w celu oceny czy
$wiadczenie pieniezne zostato spetnione przez Strone w catosci. Szczegotowy opis dotyczacy
sposobu uwzglednienia faktur korygujacych w spetnianiu przez Strone swiadczen pienieznych
zostanie przedstawiony w dalszej tresci uzasadnienia decyzji w czesci dotyczacej ustalen
faktycznych w zakresie swiadczen pienieznych spetnionych przez Strone po terminie lub
niespetnionych w okresie objetym postepowaniem. Faktury korygujace zostaty

przedstawione w ponizszej Tabeli T.
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Tabela T. Faktury korygujace wystawione do faktur zakupu otrzymanych przez Strone

Lp.

Lp.
z Tabelinr 1

Identyfikator
podatkowy
NIP dostawcy

Numer faktury korygujacej

Data wystawienia
faktury
korygujacej

Wartos¢ swiadczenia
pienieznego wynikajacego
z faktury korygujacej

Waluta

[infor

macje chronione]

[Tabela T zawiera 32 409 wierszy na stronach od 1966 do 2555]
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6. Swiadczenia pieniezne, wobec ktorych pozostaja niedajace sie usunaé¢ watpliwosci

co do stanu faktycznego, w zakresie ich spetnienia badz terminowego spetnienia

(87) Prezes UOKiK pominat od rozstrzygania s$wiadczenia pieniezne lub inne s$wiadczenia
o charakterze pienieznym, wobec ktorych pozostaja niedajace sie usunac watpliwosci
co do stanu faktycznego, w zakresie ich spetnienia badz terminowego spetnienia lub
w zakresie charakteru zobowiazania. Przedmiotowe zobowiazania Strony zostaty
wyszczegolnione w ponizszej Tabeli U. Na podstawie wyjasnien Strony sktadanych w toku
postepowania oraz przedstawianych przez Strone dokumentéw Prezes Urzedu nie ustalit
ponad wszelka watpliwos¢ czy zobowigzania te stanowity S$wiadczenia pieniezne
w rozumieniu art. 4 pkt 1a Ustawy, tzn. wynagrodzenie za dostawe towaru lub wykonanie
ustugi w transakcji handlowej lub nie ustalit ponad wszelkg watpliwos¢ czy Swiadczenie
pieniezne zostato spetnione w terminie. Stosownie do tresci art. 81a Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku z art.13q ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest
natozenie na strone obowiazku badz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia,
a w tym zakresie pozostaja niedajace sie usunac watpliwosci co do stanu faktycznego,

watpliwosci te sa rozstrzygane na korzysc strony.
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Tabela U. Swiadczenia pieniezne wytaczone od rozstrzygania na podstawie art. 81a k.p.a.

Lp.

Lp.
z Tabelinr 1

Identyfikator
podatkowy
NIP dostawcy

Numer dowodu zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data wystawienia
faktury

Wartos¢
Swiadczenia pienieznego

Waluta

[informacje chroni

one]

[Tabela U zawiera 118 wierszy na stronach od 2557 do 2559]
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(88)

(89)

(91)

7. Terminy zaptaty swiadczen pienieznych

Aby ustali¢ czy Strona nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych
w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r. Prezes UOKiK ustalit, ktérych swiadczen
pienieznych, wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, Strona postepowania nie
spetnita w tym okresie lub spetnita je po terminie, ustalit ich wysokos¢ oraz liczbe dni
opoznienia, tj. wyrazony w dniach okres, ktéry uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego
lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem (tj. 30 kwietnia 2020 r.), albo do dnia jego spetnienia jezeli swiadczenie
pieniezne zostato spetnione w okresie objetym postepowaniem (dalej: ,liczba dni

opoznienia”).

Zgodnie z zasada swobody umoéw, wyrazong w art. 353" Kodeksu cywilnego’®
i w jej granicach, strony zawierajace umowe mogga uzgodni¢ termin spetnienia swiadczen -
w tym termin zaptaty Swiadczenia pienieznego - wedtug swego uznania, jednak uzgodnienie
to nie moze to naruszac¢ obowiazujacych ustaw (w tym przepisdow ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych).

Zgodnie z art. 13 ust. 2 Ustawy, zamiast postanowien umowy ustalajacych termin zaptaty
z naruszeniem art. 7 ust. 2 i 2a Ustawy, stosuje sie termin zaptaty 60 dni liczonych od dnia
doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru
lub wykonanie ustugi albo liczonych zgodnie z art. 7 ust. 4 lub art. 9 ust. 2 Ustawy

(dalej: ,,maksymalny termin zaptaty”).

Dokonujac ustalen w zakresie nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem S$wiadczen
pienieznych, zgodnie z art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie niektorych

ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w przypadku:

a) Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych przed
1 stycznia 2020 r.,
b) swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych

od 1 stycznia 2020 r. w relacjach symetrycznych'®,

9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1740 ze zm.), dalej: ,,Kodeks cywilny”
lub ,k.c.”.

0 Transakcje symetryczne - transakcje handlowe nie bedace transakcjami asymetrycznymi.
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(93)

(94)

c) Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia
2020 r. w relacjach asymetrycznych', w ktorych dtuznikiem Strony postepowania
zobowiazanym do zaptaty jest mikro, maty lub sredni przedsiebiorca, a wierzycielem

jest duzy przedsiebiorca,

Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony transakcji handlowej termin zaptaty moze
by¢ dtuzszy niz 60 dni liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, pod warunkiem, ze strony
w umowie wyraznie tak ustala i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest razaco nieuczciwe

wobec wierzyciela.

W stosunku do tych transakcji handlowych Prezes Urzedu ustalat, ktorych swiadczen
pienieznych Strona postepowania nie spetnita w okresie objetym postepowaniem lub spetnita
w okresie objetym postepowaniem po uptywie umownego terminu zaptaty, wskazanego przez
Strone postepowania w Tabeli nr1 w kolumnie ,Termin ptatnosci wg umowy” lub
wynikajacego z uzupetniajacego materiatu dowodowego przestanego przez Strone

postepowania (np. kopie umow, faktur, rachunkéw).

Z kolei, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2a Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréow ptatniczych, w stosunku do Swiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020r.
w relacjach asymetrycznych, w ktérych dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca, a wierzycielem
jest mikro, maty lub sredni przedsiebiorca, uzgodniony przez strony umowy termin zaptaty
nie moze przekraczac 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,

potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

W przypadku swiadczen pienieznych wynikajacych z asymetrycznych transakcji handlowych
zawartych po 1 stycznia 2020 r., w ktorych Strona postepowania bedaca duzym
przedsiebiorca byta dtuznikiem zobowiazanym do zaptaty $wiadczenia pienieznego, a jej
wierzycielem dostarczajacym jej towary lub wykonujacym ustugi byt mikro, maty lub sredni
przedsiebiorca, wystapity sytuacje, w ktorych Strona stosowata terminy zaptaty naruszajace
art. 7 ust. 2a Ustawy, tj. dtuzsze niz 60 dni liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury
lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi. W stosunku do tych
transakcji handlowych, Prezes Urzedu ustalat, ktérych s$wiadczen pienieznych Strona

postepowania nie spetnita w okresie objetym postepowaniem lub spetnita po uptywie

" Transakcje asymetryczne - transakcje handlowe, w ktorych jedna strona umowy jest mikro, maty lub sredni

przedsiebiorca, a druga stronga jest duzy przedsiebiorca.
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maksymalnego terminu zaptaty, ustalonego zgodnie z trescig art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy

i obliczat dtugos¢ opdznienia liczong od maksymalnego terminu zaptaty.

(95) W konsekwencji, ustalajac sume wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz
spetnionych po terminie, wymagalnych w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r., wskazujaca
na naruszenie ustawowego zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen

pienieznych, o ktorym mowa w art. 13b ust. 112 Ustawy, Prezes Urzedu uwzglednit zaréwno:

a) Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym postepowaniem lub
spetnione po umownym terminie zaptaty (gdy uzgodniony przez strony umowy

termin zaptaty jest zgodny z przepisami Ustawy),

b) swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym postepowaniem lub
spetnione po maksymalnym terminie zaptaty, ustalonym na podstawie art. 13 ust. 2
pkt 2 (gdy uzgodniony przez strony umowy termin zaptaty naruszat art. 7 ust. 2a

Ustawy).

(96) Ustalenia dotyczace liczby dni opdznienia ze spetnieniem swiadczenia pienieznego,
poczynione zostaty przez Prezesa UOKiK w oparciu o nastepujace zatozenia, wynikajace

Z tresci przepisow Ustawy:

a) w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez strony umowy

termin zaptaty byt zgodny z przepisami Ustawy:

e w przypadku S$wiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, dtugos¢ opodznienia liczona byta od dnia nastepujacego
po uptywie umownego terminu zaptaty do ostatniego dnia okresu objetego

postepowaniem, tj. do 30 kwietnia 2020 r.,

e w przypadku $wiadczen pienieznych spetnionych po terminie w okresie objetym
postepowaniem, dtugos¢ opodznienia liczona byta od dnia nastepujacego
po uptywie umownego terminu zaptaty do dnia zaptaty, nie dtuzej niz
do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia 30 kwietnia
2020 r.,

b) w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktérych ustalony przez strony umowy

termin zaptaty naruszat art. 7 ust. 2a Ustawy:

e w przypadku $wiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, dtugos¢ opodznienia liczona byta od dnia nastepujacego

po uptywie maksymalnego terminu zaptaty, wyznaczonego zgodnie

2562



(97)

(98)

zart. 13ust. 2 pkt 2 Ustawy, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, tj. do 30 kwietnia 2020 r.,

e w przypadku swiadczen pienieznych spetnionych po terminie w okresie objetym
postepowaniem, dtugos¢ opodznienia liczona byta od dnia nastepujacego
po uptywie maksymalnego terminu zaptaty, wyznaczonego zgodnie
z art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 Ustawy, do dnia zaptaty, nie dtuzej jednak niz

do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do 30 kwietnia 2020 r.

8. Weryfikacja materiatu dowodowego

Majac na uwadze wyzej opisane zatozenia, Prezes UOKiK zweryfikowat materiat dowodowy
w zakresie spetnienia przestanek ustawowych potwierdzajacych nadmierne opdznianie sie

ze spetnieniem swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem przez Strone.

Punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity informacje uzyskane od Strony
postepowania obejmujace ujete tabelarycznie informacje o zawieranych przez nig
transakcjach handlowych, w ktorych wystepuje jako dtuznik zobowiazany do spetnienia
Swiadczenia pienieznego oraz uzgadnianych przez nig terminach zaptaty s$wiadczen
pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, a takze datach i sposobach

zaptaty, ktore to oswiadczenie Strony zostato zbiorczo okreslone jako Tabela nr 1.

Nalezy podkresli¢, ze zwrdcenie sie do Strony o przekazanie powyzszych danych i informacji
byto uzasadnione faktem, ze dotycza one przeptywow finansowych Strony postepowania oraz
faktur, co do ktérych Strona postepowania posiada wytaczng kompletna wiedze, ktora Prezes
Urzedu zebrat, przeanalizowat i ocenit w oparciu o catoksztatt zebranego w sprawie
materiatu dowodowego, w tym na podstawie: dowodow ksiegowych, umow, a takze innych
oswiadczen i dokumentow prywatnych pochodzacych zaréwno od Strony postepowania,

jak i podmiotow trzecich - kontrahentow Strony.

(100) W toku postepowania i w miare stopniowej analizy i weryfikacji informacji i danych

zawartych w Tabeli nr 1, w oparciu o pozostate dowody przedtozone przez Strone
postepowania, kazdorazowo na wezwanie Prezesa Urzedu, Strona postepowania uzupetniata
i precyzowata informacje dotyczace swiadczen pienieznych ujetych w Tabeli nr 1, sktadajac

wyjasnienia oraz uzupetniajac materiat dowodowy.

(101) Prezes Urzedu poddat analizie informacje przekazane przez Strone w zestawieniu informacji

o dokonanych transakcjach handlowych w Tabeli nr 1 oraz dane zawarte w plikach JPK_VAT
i JPK_WB, bedacych postacig elektroniczng ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych

strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej, korzystajacych
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z domniemania rzetelnosci i autentycznosci ksiag rachunkowych oraz wiarygodnosci

i niezaprzeczalnosci danych w nich zawartych.

(102) Na mocy art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej Strona zostata zobowigzana do przekazywania
(bez wezwania organu podatkowego) za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych, informacji o prowadzonej ewidencji,
o ktdrej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT'2, w postaci elektronicznej odpowiadajacej
strukturze logicznej, o ktérej mowa w art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej, na zasadach
dotyczacych przesytania ksiag podatkowych lub ich czesci okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej, za okresy miesieczne w terminie
do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu, wskazujac miesiac,
ktorego ta informacja dotyczy'. Struktura logiczna postaci elektronicznej ksiag
podatkowych oraz dowodow ksiegowych jest zapisana w postaci Jednolitego Pliku

Kontrolnego z rozszerzeniem .xml (w skrocie JPK).

(103) Stosownie do art. 3 Ordynacji podatkowej poprzez ksiegi podatkowe rozumie sie
ksiegi rachunkowe, podatkowa ksiege przychoddéw i rozchodow, ewidencje oraz rejestry,
do ktérych prowadzenia, do celédw podatkowych, na podstawie odrebnych przepisow,
obowiazani sg podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zgodnie z powyzszg definicjg, ewidencja

sprzedazy i zakupu VAT stanowi ksiege podatkowa.

(104) Przepisy prawa podatkowego narzucaja wymog udostepniania ksiag podatkowych i dowodow
ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie bez wezwania (dotyczy JPK_VAT) lub
na zadanie organow podatkowych (m.in. JPK_WB, JPK_FA). Po wygenerowaniu pliku
powstaje zestawienie o scisSle okreslonym schemacie. Poszczegolne struktury logiczne
postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych zostaty opisane
w broszurach informacyjnych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych'. Przy weryfikacji
poszczegolnych struktur logicznych Prezes Urzedu positkowat sie informacjami

zamieszczonymi w  BIP w  broszurze informacyjnej dotyczacej  struktury

12 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U.2021 poz. 685 ze zm.), dalej: ,ustawa
0 VAT”.

3 P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193(a).

" https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/.

2564



JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14" oraz broszurze informacyjnej dotyczacej struktury
JPK_WB(3)".

(105) Struktura jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada sie
Z ewidencji sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego postepowania
Prezes Urzedu do celow weryfikacji danych dotyczacych zobowiazan Strony weryfikowat
dane zawarte w ewidencji zakup VAT (JPK_VAT_Zakup). Ewidencja zakupu VAT w strukturze
logicznej JPK_VAT obejmuje czes¢ szczegétowa zawierajaca dla kazdej pozycji
m.in. nastepujace dane: nazwe wystawcy, adres wystawcy, numer NIP lub inny numer
stuzacy identyfikacji podatkowej wystawcy, numer faktury, kwote netto i kwote podatku
naliczonego. Z kolei do celow weryfikacji danych dotyczacych naleznosci Strony, Prezes

Urzedu weryfikowat dane zawarte w ewidencji sprzedazy VAT (JPK_VAT_Sprzedaz).

(106) Prezes Urzedu ustalat rowniez stan faktyczny na podstawie plikow na zadanie w strukturze
logicznej JPK_WB. Struktura JPK_WB dotyczy wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego

na podstawie umowy.

(107) Wyciag bankowy jest jednym z dowodow ksiegowych, ktére moga stanowi¢ podstawe zapisow
w ksiegach rachunkowych. Dowod ten jako dowodow ksiegowy spetnia wymagania okreslone
w art. 21 ustawy o rachunkowosci. W szczegoélnosci zawiera opisy operacji gospodarczych
(zaréwno uznania jak i obciazenia rachunku) oraz salda (poczatkowe i koncowe) srodkow
pienieznych udokumentowane tym wyciagiem. Niedopuszczalne jest dokonywanie w wyciagu
bankowym wymazywania i przerobek. Bez wzgledu na forme tego dowodu (tradycyjna czy
elektroniczna) jest to dowdd, ktory wystawia bank (forma tradycyjna), ewentualnie
pochodzi on z systemu finansowo-ksiegowego banku, dostepnego przez system bankowosci

elektronicznej (wydruk lub postac elektroniczna).

(108) Na mocy art. 13g Ustawy Prezes UOKiK jest uprawniony do zadania od Strony w toku
postepowania okreslonych struktur JPK. W ocenie Prezesa dowody w postaci ksiag
podatkowych, wygenerowanych w strukturach scisle okreslonych w przepisach prawa,
stanowia wiarygodny materiat dowodowy. Wskazac nalezy, iz wytworzenie pliku JPK_VAT
przez Strone dotyczy obowigzkow wynikajacych z posiadania statusu podatnika czynnego
VAT, jednakze z uwagi na cechy integralnosci danych i ich autentycznosci (pochodzenia

od osob uprawnionych do reprezentowania Strony) uzasadnione jest postugiwaniem sie

5 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14.
6 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_WB(3) wydana przez Ministerstwo Finanséw, Warszawa,

styczen 2019 r.
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danymi do potwierdzenia zawartych transakcji handlowych Strony z kontrahentami,
co do ich istnienia jak tez spetnienia Swiadczenia pienieznego. Sumy kontrolne zawarte
w pliku pozwalaja na sprawdzenie prawidtowosci wygenerowanego pliku. Dodatkowo,
stosownie do art. 193 Ordynacji podatkowej dowody z ksiag podatkowych stanowia dowdd
urzedowy, tego co zostato w nich zawarte, w przypadku ksiag podatkowych prowadzonych

rzetelnie i niewadliwie".

(109) Prezes Urzedu dokonat szczegotowej weryfikacji danych zawartych w plikach
JPK_VAT_Zakup oraz danych, ktorych zrodtem byto oswiadczenie Strony ztozone w formie
tabelarycznej (Tabela nr 1). Prezes Urzedu stwierdzit, iz na podstawie danych zestawionych
w strukturze logicznej postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych
Strona zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta odptatna dostawa
towaru lub odptatne swiadczenie ustug. Powyzsze Prezes UOKiK ustalit w oparciu o zapisy
dotyczace dowodow ksiegowych - faktur VAT wskazanych w Tabeli nr 1, ktoére zostaty
zidentyfikowane w ksiegach podatkowych zestawionych w pliku JPK_VAT_Zakup. Prezes
Urzedu zweryfikowat wartos¢ sSwiadczenia pienieznego przedstawiong w Tabeli nr 1
z obliczong kwotg wartosci brutto wynikajaca z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup.
Pozostate kryteria, na podstawie ktorych Prezes Urzedu ustalit istnienie zobowiazan Strony
wzgledem kontrahentéw to numer NIP kontrahenta i data wystawienia dowodu zakupu
wskazane przez Strone postepowania w Tabeli nr 1, tozsame z numerem NIP i z data

wystawienia dowodu zakupu widniejacych w plikach JPK_VAT.

(110) Weryfikacja danych wskazanych w oswiadczeniu Strony co do spetnienia $wiadczenia
opierata przede wszystkim sie na informacjach pochodzacych od Strony wskazujacych
wysokos¢ transakcji bankowej oraz date zaptaty. Wedtug tych kryteriow dokonano
przypisania danych zawartych w wyciggach bankowych zapisanych w strukturze logicznej
JPK_WB odnoszacych sie do elementu Wyciag Wiersza: Data operacji, Kwota operacji,
a takze przeanalizowano dane odnoszace si¢ do elementu Opis Operacji, zawierajace
informacje o tytutach konkretnych przelewow, w ktorych Strona postepowania wielokrotnie

wprost wskazywata numery faktur, optacanych konkretnymi przelewami.

(111) Weryfikacja danych i informacji zawartych w Tabeli nr 1 wytacznie w oparciu o informacje
zawarte w strukturach JPK VAT i JPK WB nie byta jednak mozliwa w niniejszym postepowaniu
w odniesieniu do wszystkich swiadczen pienieznych i wymagata dodatkowych wyjasnien.

W zwiazku z powyzszym, niezbedne byto podjecie czynnosci zmierzajacych do ustalenia

7 p. Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193.
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innych dowodow istnienia i spetnienia $wiadczen pienieznych w okreslonej wysokosci

i w okreslonej dacie.

(112) W przypadku braku przyporzadkowania informacji o $wiadczeniach pienieznych
wyszczegolnionych w Tabeli nr 1 do faktur ujetych w plikach JPK VAT oraz do przelewow
bankowych ze struktury JPK WB lub rozbieznosci w zakresie wartosci spetnionych swiadczen
pienieznych lub dat ich spetnienia, Strona postepowania kazdorazowo na wezwanie Prezesa
Urzedu sktadata wyjasnienia, przedstawiajac dodatkowe dowody zrodtowe w postaci kopii
faktur VAT oraz przyporzadkowanych im wyciagdw bankowych (potwierdzen przelewdw),

oswiadczenia o potraceniu, wydruki z ksiag rachunkowych, kopie umow.

(113) W konsekwencji, Prezes Urzedu opart swoje ustalenia stanowigce podstawe rozstrzygniecia
w niniejszej sprawie na nastepujacych dowodach, ktére z wyzej wskazanych powodow, uznat

za wiarygodne:

1. Oswiadczeniach i wyjasnieniach Strony postepowania i jej kontrahentdw,
obejmujacych informacje i dane dotyczace transakcji handlowych przedstawionych
w Tabeli nr 1 oraz zawartych w komentarzach do tabel i pismach - wytacznie zakresie
w jakim byty one spojne z innymi dowodami o charakterze zrodtowym (z ksiegami

podatkowymi, ksiegami rachunkowymi i dowodami ksiegowymi);

2. Czesciach ksiag podatkowych Strony - informacjach zawartych w ewidencjach
podatkowych (w plikach JPK VAT);

3. Czesciach ksiag rachunkowych Strony:

e rozrachunkach z wybranymi kontrahentami;

e wydrukach ksiegowan konkretnych transakcji handlowych;
4. Dowodach ksiegowych:

e fakturach VAT;

e informacjach zawartych w plikach JPK_WB;

e informacjach zawartych w potwierdzeniach przelewow,
5. Innych:

¢ Umowach;

e [informacja chroniona];

¢ Korespondencji e-mail prowadzonej z kontrahentami.
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9. Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne, czyli Swiadczenia pieniezne wymagalne

w okresie objetym postepowaniem spetnione przez Strone po terminie lub

niespetnione do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem

(114) Po dokonaniu opisanych wczesniej wytaczen i po przeprowadzeniu opisanej analizy

zebranego w sprawie materiatu dowodowego dotyczacego swiadczen pienieznych

wymagalnych w okresie objetym postepowaniem Prezes Urzedu wyodrebnit $wiadczenia

pieniezne, ktore byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem i nie zostaty spetnione

przez Strone postepowania do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem albo zostaty

spetnione w okresie objetym postepowaniem po terminie (dalej: ,,zakwestionowane

Swiadczenia pieniezne”).

(115) Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne zostaty wyszczegélnione w opracowanych przez

Prezesa Urzedu Tabelach A, B, C, D, E, F zaprezentowanych ponizej:

w Tabeli A pozycjach od 1 do 17792 - swiadczenia pieniezne spetnione przez
Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem, ktorych wartos¢ strony

transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN);

w Tabeli B w pozycjach od 1 do 98 - swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone
po terminie w okresie objetym postepowaniem, ktorych wartosc strony transakcji

handlowych ustality w [informacja chroniona];

w Tabeli C w pozycji 1 - Swiadczenie pieniezne spetnione przez Strone po terminie
w okresie objetym postepowaniem, ktdrego wartos¢ strony transakcji handlowej

ustality w [informacja chroniona];

w Tabeli D w pozycjach od 1 do 1014 - Swiadczenia pieniezne niespetnione przez
Strone do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, ktorych wartosé strony

transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN);

w Tabeli E w pozycjach od 1 do 53 - $wiadczenia pieniezne niespetnione przez
Strone do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, ktérego wartosc strony

transakcji handlowych ustality w [informacja chroniona];

w Tabeli F w pozycjach od 1 do 71 - swiadczenia pieniezne niespetnione przez
Strone do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem lub spetnione po
terminie ustalonym na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy wobec naruszenia

art. 7 ust. 2a Ustawy.
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Tabela A. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem, ktérych wartosé strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN)

Wartos¢ Wartos¢
_— . . Swiadczenia
Identyfikator Data zakupu/ S\fvna‘dc.zema Termin zaptaty Liczba dni pienienego Jednostkowa
Lp. Numer dowodu zakupu/ Data pienieznego Wg umowy s s N kara
Lp. . podatkowy - oo .. Data zaptaty opOdznienia spetnionego
z Tabelinr 1 NIP dostawe numer faktury wystawienia wynikajacego uwzgledniajacy n o terminie JKP
Y faktury z faktury art. 115 k.c. P W< (w PLN)
(w PLN) (w PLN)

[informacje chronione]

[Tabela A zawiera 17 792 wiersze na stronach od 2569 do 3092]
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Tabela B. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem, ktérych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w [informacja chroniona]

Lp.

Lp.
zTabelinr 1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu
zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartos¢
Swiadczenia
pienieznego

wynikajacego

z faktury

(w [informacja
chroniona])

Termin zaptaty
wg umowy
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Liczba dni
opdznienia
n

Kurs
[informacja
chroniona]

Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
spetnionego po terminie

ws

(w PLN)

Jednostkowa
kara
JKP
(w PLN)

[informacje chronione]

[Tabela B zawiera 98 wierszy na stronach od 3093 do 3095]
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Tabela C. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem, ktérych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w [informacja chroniona]

Lp.
zTabelinr 1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu
zakupu/
numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartosc¢ swiadczenia
pienieznego
wynikajacego
z faktury
(w [informacja
chroniona))

Termin zaptaty
wg umowy
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Liczba dni
opOznienia
n

Kurs
[informacja
chroniona]

Wartos¢
Swiadczenia pienieznego
spetnionego po terminie

ws

(w PLN)

Jednostkowa kara
JKP
(w PLN)

[informacje chronione]

[Tabela C zawiera 1 wiersz]
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Tabela D. Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem, ktérych wartosé strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN)

Lp.

Lp.
z Tabelinr 1

Identyfikator
podatkowy NIP
dostawcy

Numer dowodu zakupu/
Numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartos¢
Swiadczenia
pienieznego

wynikajacego

z faktury

(w PLN)

Termin zaptaty
wg umowy
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Liczba dni
opOzinienia
n
(wg stanu
na 30.04.2020)

Wartos¢

Swiadczenia pienieznego
niespetnionego
w okresie objetym
postepowaniem

ws
(w PLN)

Jednostkowa kara
JKP
(w PLN)

[informacje chronione]

[Tabela D zawiera 1 014 wierszy na stronach od 3097 do 3128]

3097




Tabela E. Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem, ktérych wartosé strony transakcji handlowych ustality w [informacja chronional]

Lp.

Lp.
z Tabelinr 1

Identyfikator
podatkowy
NIP dostawcy

Numer dowodu zakupu/

Numer faktury

Data zakupu/
Data
wystawienia
faktury

Wartos¢
Swiadczenia
pienieznego

wynikajacego

z faktury

(w [informacja
chroniona])

Termin zaptaty
Wg umowy
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Liczba dni
opdznienia
n
(wg stanu
na 30.04.2020)

Kurs
[informacja
chroniona]

Wartos¢

Swiadczenia pienieznego

niespetnionego
w okresie objetym
postepowaniem
ws
(w PLN)

Jednostkowa kara
JKP
(w PLN)

[informacje

chronione]

[Tabela E zawiera 53 wiersze na stronach od 3129 do 3130]
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Tabela F. Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem lub spetnione po terminie ustalonym na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy wobec naruszenia art. 7 ust. 2a Ustawy

Wartos¢
Swiadczenia pienieznego

Maksymalny niespetnionego w okresie

Data Wartos¢ . Liczba dni . .
" - L termin zaptaty P objetym postepowaniem lub | Jednostkowa
Identyfikator | Numer dowodu zakupu/ Data Swiadczenia pienieznego . . opdznienia . L.
Lp. . Termin zapfaty | ustalony na podstawie spetnionego po terminie kara
Lp. N podatkowy zakupu/ Data wplywu wynikajacego Data zaptaty n
zTabelinr1 - wg umowy art. 13 ust. 2 pkt 2 ustalonym JKP
NIP dostawcy Numer faktury | wystawienia faktury z faktury .. (wg stanu .
faktur (w PLN) Ustawy uwzgledniajacy na 30,04.2020) na podstawie (w PLN)
y art. 115 k.c. o art. 13 ust. 2 pkt Ustawy
ws
(w PLN)

—_—

informacje chronione]

[Tabela F zawiera 71 wierszy na stronach od 3131 do 3132]
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(116) W odniesieniu do wartosci zakwestionowanych swiadczen pienieznych wyszczegolnionych
w ww. tabelach, Prezes Urzedu wskazuje, ze w kolumnie ,,Wartosc swiadczenia pienieznego
wynikajacego z faktury” wskazane zostaty liczby poprzedzone znakiem ,-” zgodnie
ze sposobem prezentacji tych danych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 i w celu
zachowania spojnosci z materiatem dowodowym. Strona postepowania zaprezentowata
bowiem w Tabeli nr 1 zaréwno faktury zakupu, dla ktorych swiadczenia pieniezne stanowigce
jej zobowiagzania wobec kontrahentow zostaty przedstawione jako liczby ujemne

”»

poprzedzone znakiem ,-”, jak rowniez faktury korygujace, ktorych wartosci zostaty
przedstawione jako liczby dodatnie. Natomiast w kolumnach ,Wartos¢ s$wiadczenia
pienieznego spetnionego po terminie” oraz ,Wartos¢ niespetnionego s$wiadczenia
pienieznego” Prezes Urzedu przedstawit ich wartosci bezwzgledne (dodatnie), w celu
zachowania spojnosci z wyrazong poézniej sumg wartosci Swiadczen pienieznych

niespetnionych przez Strone w okresie objetym postepowaniem lub spetnionych po terminie.

(117) W oparciu o ustalony stan faktyczny, Prezes Urzedu obliczyt liczbe dni opo6znienia dla
kazdego ze $wiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie oraz sume

wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie.

(118) Obowiazek zaptaty zakwestionowanych swiadczen pienieznych wynikat z zawartych przez
Strone umow z kontrahentami, stwierdzonych wystawionymi przez nich dowodami zakupu,
ktore Strona wykazata w uzupetnionej Tabeli nr 1 przekazanej w odpowiedzi na wezwanie
Prezesa Urzedu w pliku o nazwie ,,8790017162_2020_07_06". Kazde z tych swiadczen
pienieznych byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem, tj. luty, marzec, kwiecien
2020 r., co zostato ustalone na podstawie informacji o terminach zaptaty wskazanych przez

Strone w Tabeli nr 1 w kolumnie ,,Termin ptatnosci wg umowy (data)”.

Dowéd: Tabela nr 1 - plik pn. ,,8790017162_2020_07_06", stanowiaca zatacznik do pisma
Strony z 10 wrzesnia 2020 r., k. 63-65 (Tom I).

(119) Dowody zakupu dokumentujace zawarcie powyzszych uméw zostaty ujete przez Strone

w ewidencji zakupu VAT.
Dowdd: Pliki JPK_VAT, k. 52 (Tom I)

(120) W przypadku braku mozliwosci potwierdzenia wartosci swiadczen pienieznych, wynikajacych
z dowoddw zakupu nieujetych w ewidencji zakupu VAT lub ujetych w niepetnej kwocie,
Strona ztozyta wyjasnienia a takze zataczyta kopie dowoddw zakupu. Zawarcie tych umow

i wynikajacy z nich obowiazek spetnienia swiadczen pienieznych oraz uzgodniony przez
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strony termin zaptaty zostaty potwierdzone w materiale dowodowym, nie budza zatem

watpliwosci.

Dowad: plik pn. , Tabele wyjasnienia NEUCA S.A. pkt.1” stanowiacy zatacznik do pisma
Strony z 30 stycznia 2021 roku, k. 269-271a (Tom lIl).

Dowod: plik pn. ,,Tabele wyjasnienia Neuca S.A. pkt. 5a” stanowiacy zatacznik do pisma
Strony z 6 lutego 2021 roku, k. 286-288a (Tom lIl).

Dowod: folder pn. ,,Punkt Il Katalog 6” stanowiacy zatacznik do pisma Strony z 4 sierpnia
2021 roku, k.399-411 (Tom V).

(121) Wszystkie transakcje handlowe, ktorych dotycza zakwestionowane s$wiadczenia pieniezne
zostaty zawarte w zwiazku z dziatalnoscia prowadzona przez Strone ijej kontrahentow.
Swiadczenie pieniezne zostato w nich zastrzezone w zamian za spetnienie $wiadczenia
niepienieznego, ktorego przedmiotem byta dostawa towarow lub swiadczenie ustug. Umowy

te maja zatem charakter odptatny.

(122) Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu ustalit, ze zakwestionowane swiadczenia

pieniezne wynikaja z umow (transakcji handlowych) posiadajacych nastepujace cechy:

e 53 umowami odptatnymi;
e przedmiotem $wiadczenia niepienieznego jest dostawa towarow lub swiadczenie ustug;
e stronami tych umow sa podmioty, o ktérych mowa w art. 2 ustawy;

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

(123) Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru
lub $wiadczenie ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy.
W zwiazku z powyzszym stanowig one ,,$wiadczenia pieniezne” w rozumieniu art. 4 pkt 1a

Ustawy.

(124) Zakwestionowane S$wiadczenia pieniezne nie wynikaja z umdw, na podstawie ktorych
sg wykonywane czynnosci bankowe w rozumieniu przepiséw art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, azatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu

zastosowania ustawy na podstawie art. 3 pkt 2 Ustawy.

(125) Z posiadanych przez Prezesa Urzedu informacji nie wynika, aby w stosunku do Strony
postepowania zostato otwarte postepowanie upadtosciowe lub restrukturyzacyjne, co daje

podstawe do przyjecia, ze przedmiotowe S$wiadczenia pieniezne nie stanowig dtugow
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objetych postepowaniem upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym, a zatem nie podlegaja

wytaczeniu z zakresu zastosowania Ustawy na podstawie art. 3 pkt 1 Ustawy.
Dowad: odpis z KRS, k.26-35 (Tom I).

(126) Ponizej, Prezes Urzedu wskazuje ustalenia w zakresie zakwestionowanych s$wiadczen
pienieznych oraz powody, dla ktorych zamierza uzna¢ poszczegolne rodzaje
zakwestionowanych sSwiadczen pienieznych  za niespetnione  w okresie  objetym

postepowaniem lub spetnione po terminie.

(127) Jako terminy zaptaty uzgodnione przez strony transakcji handlowych (terminy zaptaty
okreslone w umowach), Prezes Urzedu przyjat, co do zasady, terminy wskazane przez Strone
postepowania w przedtozonej przez nig przy pismie z 10 wrzesnia 2020 roku Tabeli nr 1 (plik
pn. ,,8790017162_2020_07_06"). W odniesieniu do terminéw zaptaty, co do ustalenia
ktorych Prezes Urzedu miat watpliwosci, Strona ztozyta wyjasnienia a takze zataczyta
dowody zakupu oraz wyciagi z ksiag rachunkowych. Na ich podstawie Prezes Urzedu przyjat

wskazane przez Strone terminy zaptaty za zgodne ze stanem faktycznym.

Dowad: Tabela nr 1 - plik pn. ,,8790017162_2020_07_06", stanowiaca zatacznik do pisma
Strony z 10 wrzesnia 2020 roku, k. 63-65 (Tom )

Dowéd: pismo Strony z 15 pazdziernika 2020 roku, k.73-76 (Tom I)

Dowdd: pismo Strony z 4 sierpnia 2021 roku wraz tabela w katalogu pn. ,,Punkt Il Katalog 5”,
k. 399-411 (Tom V)

Dowad: pismo Strony z 18 sierpnia 2021 roku wraz tabela w katalogu pn. ,,Punkt Il Katalog 3”,
k. 422-426 (Tom V)

Dowdd: pismo Strony z 3 listopada 2021 roku wraz zataczona dokumentacja, k.569-574 (Tom
Vi).

(128) W przypadku, w ktorym umowny termin zaptaty wskazany przez Strone przypadat na dzien
uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat w swoich
ustaleniach, ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym od pracy

ani sobota - stosownie do art. 115 Kodeksu cywilnego.

(129) Dokonujac analizy materiatu dowodowego, Prezes Urzedu uwzglednit
przepisy art. 7 ust. 2a Ustawy okreslajace zakres swobody kontraktowej w przedmiocie

uzgadniania terminow zaptaty oraz art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy okreslajacy skutki prawne jej
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przekroczenia i ustalit w przedmiotowym postepowaniu, ze w przypadku swiadczen
pienieznych wynikajacych z asymetrycznych transakcji handlowych zawieranych
od 1 stycznia 2020 r., w ktorych Strona jako duzy przedsiebiorca byta dtuznikiem
zobowigzanym do zaptaty swiadczenia pienieznego, a jej wierzycielem dostarczajacym jej
towary lub wykonujacym ustugi byt mikro, maty lub s$redni przedsiebiorca, wystgpity
sytuacje, w ktorych Strona stosowata terminy zaptaty przekraczajace 60 dni liczonych
od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub

wykonanie ustugi, a zatem naruszajace art. 7 ust. 2a Ustawy.

(130) Punktem wyjscia dla oceny zgodnosci umownych terminow zaptaty wskazanych przez Strone
w Tabeli nr 1 z art. 7 ust. 2a Ustawy, byto oswiadczenie Strony ztozone w ramach Tabeli nr 1

niosace informacje o tym, ze kontrahent Strony posiada status duzego przedsigbiorcy.

Dowéd: Tabela nr 1 - plik pn. ,,8790017162_2020_07_06", stanowiaca zatgcznik do pisma
Strony z 10 wrzesnia 2020 roku, k. 63-65 (Tom I).

(131) W przypadku braku takiej informacji, niezbedne byto ustalenie przez Prezesa Urzedu statusu
przedsiebiorcy tych dostawcow towarow lub ustug na rzecz Strony, dla ktérych Strona nie
wskazata w Tabeli nr 1, ze posiadaja status duzego przedsiebiorcy. W tym celu Prezes Urzedu
dokonat ustalen we wtasnym zakresie korzystajac z ogolnodostepnych baz danych oraz

pozyskujac te informacje bezposrednio od kontrahentow Strony postepowania.
(132) Prezes Urzedu ustalit, ze nizej wymienieni kontrahenci Strony posiadajg jeden ze statusow:
mikro-, maty lub $redni przedsiebiorca (MSP):
1. [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona], NIP [informacja chroniona]
2. [informacja chroniona] z siedzibg w [informacja chroniona], NIP [informacja chroniona]
3. [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona], NIP [informacja chroniona]
4. [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona], NIP [informacja chroniona]
5. [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona], NIP [informacja chroniona]
6. [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona], NIP [informacja chroniona]
7. [informacja chroniona] z siedzibg w [informacja chroniona], NIP [informacja chroniona]
8. [informacja chroniona] z siedzibg w [informacja chroniona], NIP [informacja chroniona]
9. [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona], NIP [informacja chroniona]

10. [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona], NIP [informacja chroniona]
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11. [informacja chroniona] prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w [informacja chroniona],

NIP [informacja chroniona]

12. [informacja chroniona] z siedziba we [informacja chroniona], NIP [informacja

chroniona]
13. [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona], NIP [informacja chroniona]
14. [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona], NIP [informacja chroniona]

15. [informacja chroniona] z siedziba w [informacja chroniona], NIP [informacja

chroniona].

(133) Ustalen tych Prezes Urzedu dokonat w oparciu o dane opublikowane w bazie Systemu
Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP) dostepne na stronie internetowej
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pod adresem
https://sudop.uokik.gov.pl/home (podmioty wskazane powyzej w poz. 1-14), a takze
na podstawie oswiadczenia ztozonego przez kontrahenta Strony (podmiot wskazany

w poz. 15).

Dowad: notatka stuzbowa z 29 wrzesnia 2021 r. wraz z wydrukami z bazy SUDOP, k. 547-563
(Tom V).

Dowdd: Pismo [informacja chroniona] z 11 stycznia 2021 roku, k. 139-143 (Tom II).

(134) Baza Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP) zawiera informacje,
ktorych zrédtem sa sprawozdania sporzadzane i sktadane Prezesowi UOKiK przez podmioty
udzielajace pomocy, stosownie do tresci art. 32 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej'®. Sprawozdania zawieraja w szczegélnosci informacje
o beneficjentach pomocy w tym dane o wielkosci podmiotu ubiegajgcego sie o pomoc
publicznag, ktorych zrodtem jest stosowne oswiadczenie beneficjenta, stanowigce czesc
wniosku o udzielenie takiej formy wsparcia. Z uwagi na powyzsze, informacja o wielkosci

przedsiebiorcy stanowi fakt, ktory jest znany Prezesowi UOKiK z urzedu.

(135) Wobec powyzszego, w przedmiotowej sprawie Prezes Urzedu dziatajac na podstawie art. 13
ust. 2 pkt 2 Ustawy, zgodnie z ktéorym zamiast postanowien umowy ustalajacych termin
zaptaty z naruszeniem art. 7 ust. 2a - w celu oceny terminowosci spetniania swiadczen
pienieznych przez Strone - zastosowat termin zaptaty 60 dni liczonych od dnia doreczenia

dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

8 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 743).
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(136) Na podstawie wskazanej przez Strone w Tabeli nr 1 daty wptywu faktury (dowodu zakupu),
potwierdzonej jednoczesnie w plikach JPK_VAT, Prezes Urzedu ustalit maksymalny termin
zaptaty dla kazdego ze swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych
zawartych po 1 stycznia 2020 r. w relacjach asymetrycznych, ktory to termin przypadt
w okresie objetym postepowaniem i obliczyt liczbe dni opdznienia zgodnie z zatozeniami

opisanymi we wczesniejszej tresci niniejszego pisma w czesci V punkcie 2a.

Dowod: Tabela nr 1 - plik pn. ,,8790017162_2020_07_06", stanowiaca zatacznik do pisma
Strony z 10 wrzesnia 2020 roku, k. 63-65 (Tom I).
Dowod: Pliki JPK_VAT, k. 52 (Tom I).

(137) W stosunku do przedmiotowych $wiadczen pienieznych Prezes Urzedu uznat,

ze stosowane umowne terminy zaptaty naruszaty art. 7 ust. 2a Ustawy, gdyz:
a. wynikaty z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020 r.

b. Strona jako duzy przedsiebiorca byta dtuznikiem zobowigzanym do zaptaty swiadczenia
pienieznego, a jej wierzycielem dostarczajacym towary lub wykonujacym ustugi byt

mikro, maty lub sredni przedsiebiorca;

Cc. umowne terminy zaptaty przekraczaty 60 dni liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi

faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.
(138) Ustalenia Prezesa Urzedu w tym zakresie przedstawione sga w Tabeli F.

(139) W stosunku do tych swiadczen pienieznych, co do ktoérych Prezes Urzedu ustalit, ze termin
zaptaty uzgodniony przez Strony transakcji handlowych byt niezgodny z Ustawa, Strona
do pisma z 25 stycznia 2022 roku zataczyta potwierdzenia spetnienia swiadczen pienieznych
objetych faktoringiem odwroconym, ktore zostaty spetnione przez faktora przed uptywem
maksymalnego terminu zaptaty ustalonego na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy. Na tej
podstawie Prezes Urzedu uznat Swiadczenia pieniezne objete faktoringiem odwrdéconym

i sfinansowane przez faktora jako spetnione w terminie.
Dowod: pismo Strony z 25 stycznia 2022 roku wraz z zatagcznikami k. 726-729 (Tom VI).

(140) W odniesieniu do swiadczen pienieznych, ktore zostaty zaptacone przelewami z rachunkow
bankowych Strony, daty zaptaty zostaty ustalone co do zasady na podstawie informacji
wskazanych przez Strone wTabeli nr 1 (plik pn. ,8790017162_2020_07_06"),
po zweryfikowaniu ich zgodnosci z danymi zawartymi w przekazanych przez Strone
wyciagach bankowych w plikach JPK_WB

3138



Dowad: Tabela nr 1 - plik pn. ,,8790017162_2020_07_06", stanowiaca zatacznik do pisma
z 10 wrzesnia 2020, k. 63-65 (Tom I).
Dowad: Pliki JPK_WB, k. 52 i 65 (Tom I)

(141) W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym,
za date zaptaty Prezes Urzedu uznat date operacji bankowej ustalona na podstawie danych
zawartych w plikach JPK_WB, ktora odpowiada dacie obcigzenia rachunku bankowego

Strony, z ktérego dokonano przelewu.

(142) Jak juz wskazano wczesniej, plik JPK_WB jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego, posiada strukture ustalong przez Ministerstwo Finansow i stanowi plik kontrolny
generowany na zadanie. Plik JPK_WB wygenerowany na zadanie Strony postepowania przez
bank zawiera zestawienie wszystkich informacji o transakcjach bankowych (przelewach
bankowych) dokonywanych na danym rachunku bankowym, o podmiotach ktorych
te transakcje dotycza oraz doktadne kwoty sald konta. Majac na uwadze powyzsze, Prezes
UOKIK uznat, ze rodzaj informacji zawartych w plikach JPK_WB, Zrédto ich pochodzenia oraz
obiektywny charakter pozwalaja na uzyskanie wiarygodnych danych w powyzszym zakresie
oraz na zweryfikowanie wartosci tak spetnionych swiadczen pienieznych i dat ich spetnienia

przez Strone na rzecz kontrahentow.

(143) Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit,
ze w ramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towaréw lub
$wiadczonych ustug obok standardowych metod ptatnosci za faktury w catosci za pomoca

przelewu bankowego, Strona rozliczata swoje zobowiazania rowniez poprzez potracenia.

(144) Zgodnie z trescig art. 498 Kodeksu cywilnego potracenie polega na umorzeniu dwoch
przeciwstawnych sobie wierzytelnosci. Aby potracenie mogto zostac¢ skutecznie dokonane,
spetnione musze zosta¢ nastepujace przestanki: wierzytelnosci musza by¢ wzajemne
i jednorodzajowe; wierzytelnos¢ przedstawiana do potracenia (aktywna) musi byc
wymagalna; wierzytelnos¢ potracana (pasywna) musi by¢ zaskarzalna. W zakresie przestanki
wymagalnosci, zgodnie z przewazajacymi pogladami doktryny i orzecznictwa, odnosi sie ona
jedynie do wierzytelnosci przystugujacej wierzycielowi sktadajacemu oswiadczenie woli
o potraceniu, tzw. wierzycielowi aktywnemu. Wierzytelnos¢ przystugujaca drugiemu

z wierzycieli tzw. pasywnemu, nie musi by¢ tym samym wymagalna.

(145) W obrocie gospodarczym, korzystajac z zasady swobody umoéw, strony moga ustalac¢ inne
zasady dokonywania potracen niz wynikajace z art. 498 Kodeksu cywilnego, tj. dokonywac

potracen umownych (kompensat).
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(146) W pismie z 15 pazdziernika 2020 r. Strona oswiadczyta, ze [informacja chroniona]. Strona
zataczyta do pisma zestawienie prezentujace liste dokonanych potracen wraz
z zestawieniem dokumentow stanowiacych podstawe tych rozliczen zawierajacym numery

faktur, terminy wymagalnosci i wartosci naleznosci wynikajace z dokumentéw zrodtowych.

Dowéd: Pismo Strony z 15 pazdziernika 2020 roku wraz z zataczonym plikiem
pn. ,,879001716_tabelal_kompensaty_2020-07-06" k. 73-76 (Tom I)

(147) Przy pismie z 16 grudnia 2020 roku Strona uzupetnita informacje dotyczace praktyki
dokonywania potracen [informacja chroniona], zas pismem z 6 lutego 2021 roku opisata
[infformacja chroniona]. Strona przekazata wraz 2z pismem poprawiony plik
pn. ,,879001716_tabelal_kompensaty_2020-07-06” gdzie znalazty si¢ zbiorcze dane
o rozliczeniach z kontrahentami z zastosowaniem potracen w odniesieniu do poszczegolnych
swiadczen pienieznych bedacych przedmiotem badania w niniejszym postepowaniu. Strona

przedstawita rowniez dokumentacje zrodtowa w postaci [informacja chroniona].

Dowod: Pismo Strony z 16 grudnia 2020 roku, k.95-98 (Tom II)
Dowédd: Pismo Strony z 6 lutego 2021 roku wraz z zatacznikami zapisanymi jako pliki
w katalogu pn. ,,Katalog 15”, k. 286-288 A (Tom III)

(148) W odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnianych przez Strone z zastosowaniem
potracen, na podstawie wyjasnien Strony zawartych w pismach z 15 pazdziernika 2020 r.
i 6 lutego 2021 r., informacji przedstawionych w formie tabelarycznej oraz na podstawie
zataczonych dokumentow w postaci [informacja chroniona] Prezes UOKiK przyjat wyjasnienia
Strony wskazujace, iz potracenia te [informacja chroniona] uznajac je za spdjne
i wiarygodne. Dokonujac ustalen w zakresie daty spetnienia swiadczenia pienieznego Prezes
Urzedu przyjat daty wskazane  przez  Strone  postepowania w  pliku
pn. ,,879001716_tabela1_kompensaty_2020-07-06” w kolumnie ,,Data, z ktora kompensata

stata sie mozliwa”, ktdra byta zgodna z data zaptaty wskazang w Tabeli nr 1.

(149) Jak juz wspomniano powyzej w tresci niniejszej decyzji w punkcie V.5, w Tabeli nr 1, poza
fakturami dokumentujacymi zobowigzania Strony, Strona zaprezentowata rowniez faktury
korygujace wystawione przez swoich dostawcow, wskazujac jednoczesnie date ich
rozliczenia. Taki sposob przekazania danych przez Strone wynikat z faktu, iz [informacja
chroniona]. Prezes Urzedu uwzglednit rozliczenie faktur korygujacych w terminach ich
dokonania przez Strone wskazanych w Tabeli nr 1 jako data zaptaty, tj. albo w dacie zaptaty

za fakture pierwotna albo w terminie pdzniejszym, jesli [informacja chroniona].
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(150) Cel takiego ujecia faktur korygujacych przez Strone w Tabeli nr 1 oraz sposob i wynik
dokonanych rozliczen znalazt potwierdzenie w ustaleniach wtasnych Prezesa UOKiK, w tym

poczynionych w oparciu o dane zawarte w plikach JPK_WB.

10. Suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie

(151) Prezes Urzedu ustalit, ze suma wartosci swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie
objetym postepowaniem, ktore nie zostaty spetnione lub zostaty spetnione po terminie przez
Strone (,,zakwestionowanych $wiadczen pienieznych”) w okresie luty, marzec, kwiecien

2020 r. wynosi:

e w Tabeli A - [informacja chroniona];
e w Tabeli B - [informacja chroniona];
e w Tabeli C - [informacja chroniona];
e w Tabeli D - [informacja chroniona];
e w Tabeli E - [informacja chroniona];

e w Tabeli F - [informacja chroniona].

(152) Jak wynika z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, Strona zawierata transakcje
handlowe, w ktorych wartosci Swiadczen pienieznych byty ustalane w nastepujacych
walutach: ztoty, [informacja chroniona] i [informacja chroniona]. Majac na uwadze
powyzsze, Prezes UOKiK ustalit wartos¢ swiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania, po przeliczeniu na ztote wartosci
Swiadczen pienieznych wyrazonych w walutach obcych, na podstawie art. 13v ust. 1

w zw. z art. 10 ust. 1a Ustawy.

(153) Jako podstawe przewalutowania swiadczen pienieznych wyrazonych w walutach obcych,
Prezes Urzedu przyjat sredni kurs danej waluty ogtaszany przez Narodowy Bank Polski
na ostatni dzien roboczy miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym s$wiadczenia

pieniezne staty sie wymagalne tj. odpowiednio:

e na dzien 31 grudnia 2019 r. dla swiadczen pienieznych, ktére staty sie wymagalne
w okresie 1 stycznia 2020 r. - 31 stycznia 2020 r.,

e na dzien 31 stycznia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie 1 lutego 2020 r. - 29 lutego 2020 r.,

e na dzien 28 lutego 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie 1 marca 2020 r. - 31 marca 2020 r.,

e na dzien 31 marca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie 1 kwietnia 2020 r. - 30 kwietnia 2020 r.
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(154) Dokonanie przewalutowan w oparciu o zasady powyzsze uzasadnione jest aktualnym
brzmieniem przepisow ustawy stanowigcej podstawe prowadzenia przedmiotowego
postepowania, w tym w szczegélnosci jej art. 10 ust. 1a z uwzglednieniem wyktadni
celowosciowej i systemowej przywotanego przepisu. Nalezy w szczegolnosci podkreslic,
ze przepis ten ustala wtasciwy kurs w odniesieniu do terminu wymagalnosci Swiadczenia
pienieznego - okolicznosci majacej kluczowe znaczenie z punktu widzenia przedmiotu
niniejszego postepowania. W odniesieniu do kwestii przewalutowania naleznosci wymaga
rowniez dodania, ze Prezes Urzedu w toku postepowania nie badat prawidtowosci
przeliczania przez Strone wartosci pienieznych wyrazonych w walutach obcych na ztote
w celach wynikajacych z przepisow ustaw podatkowych, ustawy o rachunkowosci i innych
przepisow prawa polskiego i obcego z uwagi na fakt, iz ocena prawidtowosci dokonywanych
przewalutowan w powyzszym zakresie znajduje sie w kompetencjach innych niz Prezes
Urzedu podmiotéw wykonujacych zadania publiczne. Majac na uwadze powyzsze Prezes
Urzedu nie kwestionuje wyniku dokonywanych przez Strone przewalutowan w dokumentach
przedktadanych przez Strone w przedmiotowym postepowaniu majac na uwadze, ze jak
wyzej wskazano, przewalutowania zostaty dokonane przez Strone nainnej podstawie
prawnej niz ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach

handlowych.

(155) Ustalenia w zakresie nadmiernego opozniania sie przez Strone ze spetnianiem $wiadczen

pienieznych wyrazonych w walutach obcych, obrazuja Tabele B, Ci E.

(156) Jak wynika z powyzszych ustalen Prezesa UOKiK, suma wartosci swiadczen pienieznych
niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone w okresie luty, marzec, kwiecien

2020 r., w poszczegolnych walutach wynosi:

¢ w walucie ztoty: [informacja chroniona] zt (Tabele: A - [informacja chroniona] zt;

D - [informacja chroniona] zt; F - [informacja chroniona] zt)

e w walucie [informacja chroniona]: [informacja chroniona] (Tabele: B - [informacja
chroniona] i E - [informacja chroniona]) - po przewalutowaniu [informacja chroniona] zt

(Tabela B - [informacja chroniona] zt i E - [informacja chroniona] zt).

e w walucie [informacja chroniona]: [informacja chroniona] (Tabela C) -

po przewalutowaniu [informacja chroniona] zt.
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(157) Na podstawie materiatu dowodowego zebranego w toku niniejszego postepowania,
po dokonaniu ww. przewalutowania Prezes Urzedu ustalit, ze suma wartosci $wiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone w okresie luty,
marzec, kwiecien 2020 r. wyniosta [informacja chroniona] ztotych (stownie: [informacja
chroniona]) i tym samym przekracza prég ustawowy, o ktérym mowa w art. 13b ust. 2
Ustawy wzw. zart. 14 ust. 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia

zatoréw ptatniczych.

(158) Biorac pod uwage opisane w niniejszym pismie, wyniki postepowania dowodowego, w ocenie
Prezesa Urzedu w niniejszej sprawie zachodza kumulatywnie wszystkie pozytywne przestanki
dla stwierdzenia, ze doszto do nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen

pienieznych przez strone postepowania, tj.:

e posiadanie przez strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym  opdznieniom  w transakcjach

handlowych,

e zawarcie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy w zwiazku

Z prowadzong przez strony tych umow dziatalnoscia,

e nadmierne opoOznianie sie przez strone postepowania ze spetnianiem swiadczen

pienieznych w okresie objetym postepowaniem (stosownie do art. 13b ustawy).

(159) Jednoczesnie nie zachodzi przestanka negatywna, bowiem Strona postepowania nie posiada

statusu podmiotu publicznego.

(160) W zwiazku z powyzszym w niniejszej sprawie istnieja podstawy do stwierdzenia,
Ze w okresie objetym postepowaniem Strona naruszyta zakaz ustawowy, o ktérym mowa
wart. 13b wust. 1 Ustawy, azatem popetnita delikt administracyjny polegajacy

na nadmiernym opoznianiu sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych.
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VI. Kara i przestanki odstapienia od jej wymierzenia

(161) Po przeanalizowaniu twierdzen Strony i przedstawionych przez niag dowodow Prezes Urzedu
nie dostrzega podstaw do przyjecia, ze w sprawie zachodza przestanki odstapienia

od wymierzenia kary lub jej obnizenia.

1. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy

(162) Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy Prezes Urzedu odstepuje
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartosc¢
niespetnionych lub spetnionych po terminie przez strone postepowania $wiadczen
pienieznych, za ktoére obliczono by jednostkowe kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone

postepowania w okresie objetym postepowaniem.

(163) Wraz z pismem z 16 grudnia 2020 r. Strona dostarczyta materiat obejmujacy zestawienie
informacji o $wiadczeniach pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez
Strone w okresie objetym postepowaniem ujete w formie uzupetnionej Tabeli nr 2 zgodnie
z instrukcjami wskazanymi w wezwaniu Prezesa Urzedu z 27 listopada 2020 roku. Z uwagi

na ilos¢ danych Strona przekazata uzupetniona Tabele nr 2 w czterech plikach:

»NALEZNOSCI_8790017162_2020_12_15_CZ1”,
»NALEZNOSCI_8790017162_2020_12_15_CZ2”,
»NALEZNOSCI_8790017162_2020_12_15_CZ3”,
»NALEZNOSCI_8790017162_2020_12_15_CZ4".

(164) Jednoczesnie w tresci pisma z 16 grudnia 2020 r. Strona postepowania wskazata, ze w jej
ocenie ,,na potrzeby powyzszego obliczenia nalezy wiec uwzglednic¢ wszystkie nieotrzymane
swiadczenia, w przypadku ktdrych termin spetnienia swiadczenia pienieznego uptyngt nie
wczesniej niz w terminie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania, niezaleznie od tego,
czy termin tego swiadczenia uptyngt po 1 stycznia 2020r. czy przed tq datq”. W zwiazku
Z czym zobowigzata sie do przekazania Prezesowi Urzedu do 23 grudnia 2020 r. dodatkowego
zestawienia ,,niespetnionych lub spetnionych po terminie naleznosci, ktoérych termin
ptatnosci uptyngt w okresie od 01.02.2018 do dnia 01.01.2020r, a ich sptata nastgpita
w okresie 01.01.2020r. - 30.04.2020r, bqgdz nie nastgpita w ogole w tym okresie”.

Dowoéd: pismo Strony z 16 grudnia 2020 roku wraz z  plikami
,NALEZNOSCI_8790017162_2020_12_15_CZ1”, ,NALEZNOSCI_8790017162_2020_12_15_CZ2”,
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»NALEZNOSCI_8790017162_2020_12_15_CZ3”, ,NALEZNOSCI_8790017162_2020_12_15_CZ4”,
k. 95-98 (Tom Il)

(165) Pismem z 22 grudnia 2020 r. Strona postepowania jako uzupetnienie uprzednio przekazanych
informacji o $wiadczeniach pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie,
przestata plik pn. ,DODATKOWE WNIOSKI_8790017162_2020_12_16" zawierajacy
»,Zestawienie niespetnionych lub spetnionych po terminie naleznosci, ktdorych termin
ptatnosci uptyngt w okresie od 01.02.2018 do dnia 01.01.2020r, a ich sptata nastgpita
w okresie 01.01.2020r. - 30.04.2020r, bgadz nie nastgpita w ogdle w tym okresie”.

Dowdd: pismo Strony z 22 grudnia 2020 roku wraz z plikiem pn. ,,DODATKOWE
WNIOSKI_8790017162_2020_12_16", k. 99-101 (Tom II)

(166) Prezes UOKIK nie podzielit stanowiska Strony co do zakresu transakcji handlowych, ktére
powinny by¢ uwzglednione przy obliczaniu sumy wartosci Swiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym
postepowaniem, i w tym zakresie uwzglednit wytacznie te swiadczenia pieniezne, ktore staty

sie wymagalne po 1 stycznia 2020 r.

(167) Prezes Urzedu wskazuje, ze regulacje prawne dotyczace postepowania w sprawie
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych zostaty wprowadzone
1 stycznia 2020 r. ustawag z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia zatorow ptatniczych. Ustawa ta oprocz wprowadzenia do obrotu prawnego
m.in. nowych regulacji dotyczacych terminow zaptaty w transakcjach handlowych oraz
przepisow regulujacych postepowanie administracyjne prowadzone przez Prezesa UOKIK,
zawiera rowniez przepisy intertemporalne dotyczace stosowania nowych regulacji
w odniesieniu do transakcji handlowych zawartych przed dniem ich wejscia w zycie,
tj. przed 1 stycznia 2020 r. | tak, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych stanowi, ze do transakcji
handlowych w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 10 zawartych przed dniem 1 stycznia
2020 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe. Z kolei art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréow ptatniczych stanowi,
ze nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych moze byc stwierdzone
takze w przypadku swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych
przed dniem 1 stycznia 2020 r., z tym ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ustalajac wystapienie takiego nadmiernego opdzniania sie, w przypadku takich transakcji
handlowych, uwzglednia jedynie te swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po tym
dniu.
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(168) W tym miejscu nalezy podkreslic, ze Prezes Urzedu dokonujac ustalen faktycznych
W niniejszym postepowaniu, analogicznie zastosowat powyzszy przepis przejsciowy ustalajac
sume wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez
Strone w okresie objetym postepowaniem i uwzglednit wytacznie te swiadczenia pieniezne,

ktore staty sie wymagalne po 1 stycznia 2020 r.

(169) Poréwnanie sumy wartosci $wiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez Strone postepowania (naleznosci Strony) oraz sumy wartosci Swiadczen
pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone na rzecz jej
kontrahentéw (zobowiazania Strony), jest proporcjonalne, sprawiedliwosciowe, systemowo
spojne i wypetnia cele regulacji prawnej, gdyz dotyczy tak samo zakreslonego czasookresu,
tj. obejmuje swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po 1 stycznia 2020 r. i byty
nadal wymagalne w okresie objetym postepowaniem obejmujacym luty, marzec, kwiecien
2020 r."

(170) W konsekwencji, z brzmienia przywotanych przepisow jednoznacznie wynika, ze Prezes
Urzedu co do zasady nie jest uprawniony do badania transakcji handlowych zawartych przed
1 stycznia 2020 r., a wyjatek w tym zakresie dotyczy wytacznie Swiadczen pienieznych, ktoére

staty sie wymagalne po tym dniu.

(171) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu obliczyt sume wartosci swiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym
postepowaniem na podstawie analizy informacji przekazanych przez Strone w plikach

zataczonych przy pismach z 16 i 22 grudnia 2020 r.

(172) W pierwszej kolejnosci, analogicznie jak w przypadku swiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych przez Strone w okresie objetym postepowaniem, w przypadku gdy umowny
termin zaptaty wskazany przez Strone przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny
od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat w swoich ustaleniach, ze terminem zaptaty
byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym od pracy ani sobota - stosownie do art. 115

Kodeksu cywilnego.

(173) Biorac pod uwage zaprezentowane powyzej stanowisko Prezesa Urzedu dotyczace swiadczen
pienieznych, ktérych termin zaptaty przypadat przed 1 stycznia 2020 r., w celu obliczenia
sumy wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez

Strone w okresie objetym postepowaniem, Prezes Urzedu nie uwzglednit swiadczen

9 Czyli z pominieciem Swiadczen pienieznych, ktére w catosci zostaty spetnione przed 1 lutego 2020 r.
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pienieznych, ktorych termin zaptaty przypadat przed 1 stycznia 2020 r. Opisane powyzej

$wiadczenia pieniezne zostaty przedstawione w ponizszej Tabeli G.
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Tabela G. Swiadczenia pieniezne, ktérych termin zaptaty przypadat przed 1 stycznia 2020 roku

Lp. Numer Data wystawienia Kwota brutto Termin zanlat Termin zaptaty
Lp. z pliku Nazwa pliku Zrédtowego NIP nabywcy dowodu dowodu z dowodu sprzedazy w umop Y uwzgledniajacy Data zaptaty
irédtowego sprzedazy sprzedazy w PLN J wy art. 115 k.c.
[informacje chronione]

[Tabela G zawiera 221 666 wierszy na stronach od 3148 do 8689]
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(174) W kolejnym kroku, odnoszac sie do aspektu zwigzanego z okresem objetym postepowaniem,
Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania swiadczenia pieniezne, ktére nie byty wymagalne

w okresie objetym postepowaniem, a w tym:

a) Swiadczenia pieniezne otrzymane w catosci przez Strone przed okresem objetym
postepowaniem, tj. przed 1 lutego 2020 r.,
b) swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem,

tj. te ktorych termin zaptaty przypadat 30 kwietnia 2020 r. lub pdzniej.

Opisane powyzej Swiadczenia pieniezne, ktére nie byty wymagalne w okresie objetym

postepowaniem zostaty przedstawione w ponizszych Tabelach H oraz I.
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Tabela H. Swiadczenia pieniezne otrzymane w catosci przez Strone przed okresem objetym postepowaniem, tj. przed 1 lutego 2020 r.

Lp. Numer w szzﬁ?enia Kwota brutto Termin Termin zaptaty
Lp. z pliku Nazwa pliku zrédtowego NIP nabywcy dowodu onwo du z dowodu sprzedazy | zaptaty wg uwzgledniajacy Data zaptaty
irédtowego sprzedazy . w PLN umowy art. 115 k.c.
sprzedazy
[informacje chronione]

[Tabela H zawiera 14 806 wierszy na stronach od 8691 do 9219]
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Tabela I. Swiadczenia pieniezne, ktére staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem, tj. ktérych termin zaptaty przypadat 30 kwietnia 2020 r.

Lp. Numer Data wystawienia Kwota brutto Termin zaptat
Lp. z pliku Nazwa pliku Zrédtowego NIP nabywcy dowodu dowod:s rzedai z dowodu sprzedazy w umop Y
irédtowego sprzedazy P ¥ w PLN J wy
[informacje chronione]

[Tabela | zawiera 15 077 wierszy na stronach od 9220 do 9606]
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(175) Na poczet ustalenia sumy wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem, Prezes Urzedu nie uwzglednit
rowniez $wiadczen pienieznych, ktére Strona otrzymata w terminie. Swiadczenia te zostaty

przedstawione w ponizszej Tabeli J.
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Tabela J. Swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone w terminie w okresie objetym postepowaniem

Dat
Lp. Numer w staa:fv?enia Kwota brutto Termin Termin zaptaty
Lp. z pliku Nazwa pliku Zrédtowego NIP nabywcy dowodu ‘tliowo du z dowodu sprzedazy | zaptaty wg | uwzgledniajacy | Data zaptaty
irédtowego sprzedazy sprzedazy w PLN umowy art. 115 k.c.
[informacje chronione]

[Tabela J zawiera 124 737 wierszy na stronach od 9608 do 12890]
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(176) Dodatkowo, zgodnie z dyspozycja art. 3 pkt 1 Ustawy, Prezes Urzedu nie uwzglednit rowniez
Swiadczen pienieznych wynikajacych z wierzytelnosci naleznych jej od kontrahenta
[informacja chroniona] jako dtugow objetych postepowaniem prowadzonym na podstawie
przepisow ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe?'. Zgodnie
z zaswiadczeniem o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
z [informacja chroniona] roku, Sad Rejonowy w [informacja chroniona] postanowieniem z
dnia [informacja chroniona] ogtosit upadtos¢ tego przedsiebiorcy. Postepowanie w niniejszej
sprawie prowadzone jest pod sygnatura [informacja chroniona]. W zwiazku z powyzszym nie
ulega watpliwosci, ze do Swiadczen pienieznych nieotrzymanych od tego kontrahenta przez
Strone postepowania, ktére jednoczesnie powstaty w dniu ogtoszenia upadtosci lub wczesniej
nie nalezy stosowac przepisow Ustawy, a wierzyciel chcacy uzyskac ich zaspokojenie
powinien je zgtosi¢ syndykowi ustanowionemu w sprawie celem ujecia na liscie wierzycieli.

Przedmiotowe swiadczenia pieniezne zostaty wyszczegolnione w Tabeli K.

Dowodd: zaswiadczenie o wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej z [informacja chroniona] roku, k. 574 (Tom VI).

20 t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm.
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Tabela K. Swiadczenia pieniezne objete postepowaniem upadtosciowym, powstate w dniu ogtoszenia upadtosci lub wczeéniej

Lp.

Lp.
z pliku
irédtowego

Nazwa pliku Zrédtowego

NIP nabywcy

Numer dowodu sprzedazy

Data wystawienia
dowodu sprzedazy

Kwota brutto
z dowodu sprzedazy
w PLN

Termin zaptaty
wg umowy

[informacje chronione]

[Tabela K zawiera 136 wierszy na stronach od 12892 do 12895]
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(177) W dalszej kolejnosci Prezes Urzedu wskazuje, ze w przypadku dowoddéw zakupu ujetych
przez Strone postepowania w przekazanym zestawieniu kilkukrotnie celem zaprezentowania
rozliczen czesciowych wynikajacych z réznych form zaptaty lub réznych dat zaptaty kazdej
Z czesci Swiadczenia pienieznego, na poczet ustalenia sumy wartosci Swiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym
postepowaniem Prezes Urzedu uwzglednit tylko jeden z wierszy zawierajacy informacje
o danym dowodzie zakupu i catkowitej wartosci $wiadczenia pienieznego z niego
wynikajacej. Tym samym, pozostate zwielokrotnione zapisy zostaty wytaczone przy
obliczaniu sumy $wiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez
Strone w okresie objetym postepowaniem. Nalezy zaznaczy¢, ze dla dowoddw zakupu
wskazanych kilkukrotnie, ktorych czes¢ zostata wskazana przez Strone postepowania jako
otrzymana w terminie a czes¢ jako otrzymana po terminie albo nieotrzymana, Prezes Urzedu
uznat takie $wiadczenie pieniezne jako otrzymane po terminie albo nieotrzymane w petnej
wysokosci wynikajacej z dowodu zakupu. Opisane tutaj swiadczenia pieniezne zostaty
zaprezentowane w zamieszczonej ponizej Tabeli L.3, w ten sposdb, ze kazdorazowo
za wierszem z informacjami o S$wiadczeniu pienieznym otrzymanym po terminie
umieszczone zostaty wiersze zawierajgce zwielokrotnione informacje o tym samym
$wiadczeniu pienieznym, jednakze jako wartos¢ Swiadczenia pienieznego otrzymanego
po terminie lub nieotrzymanego w okresie objetym postepowaniem Prezes Urzedu uznat
i wskazat w kolumnie ,,Wartos¢ swiadczenia pienieznego nieotrzymanego lub otrzymanego
po terminie” Tabeli L.3 warto$¢ swiadczenia pienieznego wynikajaca z dowodu sprzedazy
wytacznie w odniesieniu do jednego unikatowego wiersza (z wytaczeniem wierszy

zwielokrotnionych).

(178) Po dokonaniu opisanych powyzej wytaczen, Prezes Urzedu dokonat zestawienia informacji
o $wiadczeniach pienieznych nieotrzymanych oraz otrzymanych po terminie przez Neuca SA

w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r. w ponizszych Tabelach L1, L2 i L3.
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Tabela L1. Swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone po terminie (cz.1)

Wartos¢ swiadczenia

Data Lo .
Lp. z pliku Nazwa pliku Numer dowodu | wystawienia . pienigznego Termin za‘p!aty Data
Lp. | . . L . NIP nabywcy s nieotrzymanego lub uwzgledniajacy
irédtowego irédtowego sprzedazy dowodu - zaptaty
sorzedas otrzymanego po terminie art. 115 k.c.
P v w PLN
informacje chronione]

[Tabela L1 zawiera 875 799 wierszy na stronach od 12897 do 27742]
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Tabela L2. Swiadczenia pieniezne nieotrzymane przez Strone w okresie objetym postepowaniem lub otrzymane po terminie (cz.2)

Lp.

Lp. z pliku
irédtowego

Nazwa pliku Zrédtowego

NIP nabywcy

Numer dowodu sprzedazy

Data wystawienia
dowodu sprzedazy

Wartos¢ swiadczenia pienieznego
nieotrzymanego lub otrzymanego
po terminie
w PLN

Termin zaptaty
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data zaptaty

informacje chronione]

[Tabela L2 zawiera 271 128 wierszy na stronach od 27743 do 34521]
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Tabela L3. Swiadczenia pieniezne nieotrzymane przez Strone w okresie objetym postepowaniem lub otrzymane po terminie (cz.3)

Lp.

Lp. z pliku
irédtowego

Nazwa pliku Zrédtowego

NIP nabywcy

Numer
dowodu
sprzedazy

Data
wystawienia
dowodu
sprzedazy

Wartos¢ swiadczenia
pienieznego wynikajaca
z dowodu sprzedazy
w PLN

Termin zaptaty
uwzgledniajacy
art. 115 k.c.

Data zaptaty

Wartos¢
Swiadczenia
pienieznego

nieotrzymanego
lub otrzymanego
po terminie
w PLN

[informacje chron

ione]

[Tabela L3 zawiera 83 089 wierszy na stronach od 34522 do 36599]
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(179) Obliczona na podstawie informacji zebranych w Tabelach L1, L2 i L3 suma wartosci
Swiadczen pienieznych, ktére Strona wykazata jako nieotrzymane oraz otrzymane
po terminie w okresie luty, marzec, kwiecien 2020 r. wynosi [informacja chroniona]
ztotych (stownie: [informacja chroniona]) i tym samym jest nizsza od ustalonej sumy
wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone

w tym samym okresie.

(180) Podkresli¢ nalezy, iz przy obliczaniu sumy wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych
oraz otrzymanych przez Strone postepowania po terminie, Prezes Urzedu uwzglednit
catkowite wartosci swiadczen pienieznych wynikajace z dowodow sprzedazy i nie uwzglednit
wartosci wynikajacych z faktur korygujacych wystawionych do faktur sprzedazy, ktoére
Strona rowniez ujeta w zestawieniu informacji o Swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie. Uwzglednienie korekt sprzedazy spowodowatoby, ze obliczona
i wskazana powyzej suma wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych

po terminie przez Strone ulegtaby dalszemu zmniejszeniu.

(181) W swietle powyzszych ustalen dokonanych w oparciu o przedstawiony przez Strone materiat
dowodowy, Prezes Urzedu nie stwierdzit podstaw do odstgpienia od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej w oparciu o tres¢ art. 13v ust. 6 Ustawy.

2. Przestanka odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy

(182) Pismem z 5 pazdziernika 2020 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do wskazania
czy w okresie objetym postepowaniem wystapity okolicznosci majace wptyw na wymiar kary
w postaci zdarzenia przyjmujacego charakter sity wyzszej majacego wptyw na nadmierne
opoznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Neuca SA w okresie luty, marzec,

kwiecien 2020 r.

(183) Strona postepowania nie ustosunkowata sie do wezwania Prezesa Urzedu z 5 pazdziernika
2020 roku i nie wskazata, aby w stosunku do niej wystapito zdarzenie przyjmujace charakter
sity wyzszej skutkujace popetnieniem deliktu administracyjnego nadmiernego opdzniania sie

ze spetnianiem Swiadczen pienieznych.

(184) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do odstgpienia

od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy.
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3. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy

(185) Po przeanalizowaniu materiatu dowodowego Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do uznania,
Ze w niniejszej sprawie zachodzi uzasadniony przypadek mogacy stanowi¢ podstawe
odstapienia od wymierzenia kary pienieznej. Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu nie

odstapit od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.

4. Rozpatrzenie stanowiska Strony w sprawie postawionego zarzutu

(186) Pismem z 14 stycznia 2022 r. Strona postepowania przedstawita swoje stanowisko
w odpowiedzi na pismo Prezesa Urzedu z 7 grudnia 2021 r. skierowane do Strony

postepowania.
4a. Stanowisko Strony w sprawie zebranego materiatu dowodowego

(187) W punkcie | Strona zaprezentowata swoje stanowisko w zakresie zebranego materiatu

dowodowego w sprawie, uszczegbétowione w podpunktach od 1 do 11.

(188) W podpunktach 1 i 2 Strona postepowania podniosta, ze przekazane jej wraz z pismem
z 7 grudnia 2021 roku zestawienia zobowigzan i naleznosci stanowiace efekt
przeprowadzonego postepowania nie pokazuja sposobu wyliczenia sumy wartosci Swiadczen
pienieznych niespetnionych lub spetnionych przez Strone po terminie, ani sumy Swiadczen
pienieznych nieotrzymanych przez Strone lub otrzymanych po terminie w okresie objetym
postepowaniem. Strona zarzucita brak w aktach postepowania jakichkolwiek arkuszy
kalkulacyjnych, algorytméw czy wyciagdbw z programow komputerowych, ktore

wskazywataby na mechanizm obliczenia ww. wartosci.

(189) Wbrew twierdzeniom Strony postepowania, Prezes Urzedu wskazuje, ze opis czynnosci
analitycznych dokonanych na materiale zebranym w toku postepowania, zostat
przedstawiony w pismie z 7 grudnia 2021 roku w punkcie V ,,Ustalenia faktyczne i prawne -
naruszenie zakazu przez Strone” w odniesieniu do $wiadczen pienieznych niespetnionych lub
spetnionych po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem (zobowigzania) oraz
w punkcie VI. 1 w odniesieniu do $wiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem (naleznosci), gdzie szczegdtowo
zostata opisana weryfikacja i czynnosci podjete w odniesieniu do zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego. Dodatkowo Strona otrzymata tabele stanowiace zataczniki do pisma
z 7 grudnia 2021 roku, z ktorych jednoznacznie wynika, ktore swiadczenia pieniezne zostaty
zakwestionowane, w jakiej wysokosci oraz jaka jest liczba dni opdznienia w spetnieniu

poszczegolnych swiadczen. W odniesieniu do $wiadczen pienieznych nieotrzymanych lub
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otrzymanych po terminie przez Strone uwzglednionych przez Prezesa Urzedu na poczet
obliczenia ich sumy prezentuja Tabele: L1, L2, L3, zas sSwiadczenia, ktore podlegaty
wytaczeniom stosownie do przepiséw Ustawy zaprezentowano w tabelach od G do K.
Dodatkowo z odestan zawartych w tresci pisma oraz tytutéw poszczegolnych tabel jasno
wynika jaki jest powod wytaczenia poszczegélnych swiadczen pienieznych. Przedmiotowe
tabele stanowia wyciag z programu informatycznego (Microsoft Excel) przekonwertowane do
formy nieedytowalnej zapisanej w formacie PDF. Opisane powyzej wyjasnienia oraz tabele

stanowia rowniez czesc niniejszej decyzji.

(190) W dalszej czesci pisma tj. punkcie | podpunkcie 3 lit. a - d, Strona zarzucita ograniczenie sie
w procesie zbierania materiatu dowodowego przez Prezesa Urzedu jedynie do oswiadczen
Strony postepowania oraz jej kontrahentow, nie weryfikujac tak pozyskanych danych
z dokumentacja zrodtowa np. w postaci umow wiazacych Strone z jej kontrahentami
w odniesieniu do termindw zaptaty. Strona podniosta rowniez brak weryfikacji statusow
kontrahentow Spétki oraz oparcie sie jedynie na danych z Systemu Udostepniania Danych
o Pomocy Publicznej (SUDOP) czy brak weryfikacji dat spetnienia swiadczenia przez faktora
na rzecz dostawcow dla transakcji objetych faktoringiem odwroconym. Strona zarzucita
w punkcie |.4., ,naruszenie zasady bezposredniosci postepowania dowodowego, zasady
prawdy obiektywnej wyrazonej w art. 7 k.p.a. oraz prawa do dobrej administracji,

wynikajqcego z art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej”.

(191) Prezes Urzedu, ustosunkowujac sie do postawionych wyzej zarzutdéw, wskazuje, ze wezwat
Strone w toku postepowania do uzupetnienia Tabeli nr 1 o informacje o umownych terminach
zaptaty jakie funkcjonuja w relacjach handlowych pomiedzy Neuca SA a jej kontrahentami.
Prezes UOKiK zwrocit sie nadto do wybranych kontrahentow Strony o udzielenie
szczegotowych informacji o transakcjach handlowych ze Strong postepowania. W odpowiedzi
na skierowane zapytanie w piSmie z 7 stycznia 2020 roku [informacja chroniona]
poinformowata, ze ,termin ptatnosci zostat wyraznie ustalony w umowie i wynosit
[informacja chroniona] i w ten sposob byt liczony przez Wezwang”. Z kolei [informacja
chroniona] pismem z 11 stycznia 2020 roku wskazata nastepujace okolicznosci wspotpracy
z Neuca SA: ,,Wszystkie transakcje we wskazanym okresie odbywaty sie na podstawie umowy
[informacja chroniona] z dnia [informacja chroniona] roku, z postanowien ktorej
wynika, ze: a) Termin ptatnosci ustalony w umowie wynosi dla kazdej faktury [informacja
chroniona]: b) Termin ptatnosci zostat wyraznie ustalony miedzy stronami w drodze
obopdlnych negocjacji (..)”. Odnoszac sie natomiast do weryfikacji stosowania przez
dostawcow ogoélnych warunkow umow modyfikujacych terminy zaptaty, to nalezy zauwazyc,

ze co do zasady moga one modyfikowac tres¢ umowy jedynie w przypadku gdy obie strony
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wyrazity na to zgode, a ponadto warunki takie sg czescig zawartej umowy, natomiast dane
dotyczace poszczegodlnych transakcji zgodne z zawartymi postanowieniami zawartych umow
byty przekazywane w takcie trwajacego postepowania zaréwno przez Strone postepowania
jak tez czes¢ jej kontrahentow. Otrzymane materiaty w postaci wyjasnien wraz
z zestawieniami transakcji w formie tabelarycznej potwierdzity prawdziwos¢ danych
przekazanych przez Strone w Tabeli nr 1, a takze kolejnych pismach przekazywanych
na wezwanie Prezesa UOKiK. Zgodnie z regulacjami rachunkowosci oraz na gruncie
przepisow podatkowych, przedsiebiorca jest zobligowany do rzetelnego i bezbtednego
prowadzenia ksiag rachunkowych (rowniez prowadzonych za pomoca systeméw
teleinformatycznych). Co oznacza, ze maja one odzwierciedla¢ rzeczywistos¢ oraz
poprawnie ujmowac wszystkie operacje gospodarcze. Z powyzszych wzgledow, Prezes
Urzedu nie miat podstaw do zakwestionowania wskazanych przez Strone okolicznosci
wspotpracy handlowej z jej dostawcami w zakresie termindw ptatnosci, dat
zakupu/wystawienia faktury oraz kwot faktury oraz przyjat je za udowodnione w zakresie
w jakim nie budzity one watpliwosci. Prezes UOKiK weryfikowat ponadto prawdziwosc tych
danych z dokumentami zrodtowymi w postaci plikow JPK_VAT i JPK_WB, wyciagow z ksiag
rachunkowych, dokumentéow potwierdzajacych sprzedaz, dokumentéow dokonania
kompensaty czy dokumentacji zwiazanej z faktoringiem. Nie sposob zatem zgodzic¢ sie
z twierdzeniem Strony postepowania jakoby ustalenia w zakresie termindw zaptaty nie byty

przez Prezesa Urzedu weryfikowane.

(192) Ustalenie statusu przedsiebiorcow w oparciu o baze Systemu Udostepniania Danych o Pomocy
Publicznej (SUDOP) ma ten sam skutek, co wezwanie przedsiebiorcy do ztozenia
oswiadczenia o posiadanym statusie, z tego wzgledu Urzad uznat dane z SUDOP
za wiarygodne, zwtaszcza, ze oswiadczenie przedsiebiorcy wnioskujacego o udzielenie
pomocy publicznej sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za potwierdzenie
stanu niezgodnego ze stanem faktycznym. Wypada przy tym zauwazyc, ze wydruk informacji
z bazy SUDOP nalezy do kategorii faktéw znanych organowi z urzedu, ktore nie wymagaja
dowodu (art. 77 § 4 k.p.a.). Pojecie ,faktow znanych organowi z urzedu” obejmuje
okolicznosci, z ktorymi organ (pracownik organu) zapoznat sie w toku swojego urzedowania
i w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, nie zas prywatnie. Takie ujecie
znajomosci okreslonych faktow uzasadnione jest tym, ze organ nie moze rozstrzygac sprawy
na podstawie tzw. prywatnej wiedzy. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie,
Ze ta kategoria wiedzy obejmuje fakty, o ktérych organ dowiedziat sie wykonujac swoje
obowiazki, jak rowniez mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi dysponuje ten

organ. Przybieraja one najczesciej posta¢ dokumentow, rejestrow, ewidencji, map, planow,
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zeznan, o$wiadczen, wyciagow, innych decyzji wydanych wczesniej, itp.2' Proceduralne
znaczenie faktodw znanych organowi z urzedu polega na tym, ze z jednej strony organ nie
ma obowiazkoéw dowodzenia tych faktow, z drugiej zas strona nie moze zadac od organu,
by ten udowodnit te okolicznosci. Wskazacé réwniez nalezy, iz w pismie z 13 lipca 2020 r.
Strona sama wskazata, ze w zwiazku z nowelizacja przepisow ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych, podjeta dziatania majace na celu
identyfikacje wielkosci przedsiebiorcy za pomoca roznych sposobow szczegétowo opisanych
w przywotanym pismie, dane te zostaty wprowadzone do systeméw komputerowych (ERP),
a informacje te sa na biezaco aktualizowane i modyfikowane przez Strone postepowania
w przypadku zajscia zmian. Ustalenia Prezesa Urzedu, potwierdzone w Systemie
Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej, co do dostawcow w stosunku do ktorych umowne
terminy zaptaty zakwestionowane zostaty jako niezgodne z Ustawa, sa w catosci zgodne
z ustaleniami Strony, co tylko potwierdza prawidtowos¢ niniejszych ustalen. Dodatkowo
na stronie internetowej, na ktérej udostepniany jest System Udostepniania Danych o Pomocy
Publicznej (SUDOP) widnieje informacja, iz w przypadku zauwazenia btedow nalezy
kontaktowac sie bezposrednio z podmiotami udzielajacymi pomocy celem ich wyjasnienia
lub skorygowania. Strona postepowania nie wskazata przypadkow btednych ustalen Prezesa
Urzedu w tym zakresie, a takze nie przedstawita dowodow na to, aby kontaktowata sie
z podmiotami udzielajacymi pomocy celem skorygowania lub wyjasnienia zauwazonych

niezgodnosci w zakresie statusu zweryfikowanych dostawcow.

(193) Co za$ sie tyczy ustalania daty zawarcia umowy w odniesieniu do swiadczen pienieznych
przedstawionych w Tabeli nr F, dla ktorych Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie art. 7 ust. 2a
Ustawy, to jako date zawarcia/realizacji umowy dotyczacej pojedynczej transakcji
handlowej Prezes Urzedu przyjat wskazang przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 oraz
pliku JPK_VAT date zakupu wskazujaca date wystawienia dokumentu zakupu jako ostatniego
elementu finalizujacego poszczegblng umowe. Ponadto zauwazyc nalezy, ze ani w toku
postepowania, ani w piSmie z 14 stycznia 2022 r. Strona nie wskazuje swiadczen pienieznych,
ktorych dotyczytyby opisywane przez nig okolicznosci, co tylko potwierdza prawidtowos¢

dotychczasowych ustalen w tym zakresie.

(194) Strona podniosta rowniez zarzut braku weryfikacji przez Prezesa UOKiK dat spetnienia
swiadczen pienieznych przez faktora [informacja chroniona], w ramach tzw. faktoringu

odwréconego.

21 Jawnos¢ i ograniczenia. Postepowanie administracyjne tom VIl pod. red. C. Martysza, CH Beck 2015
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Strona w piSmie z 18 sierpnia 2020 roku w pkt Ad 3 wyjasniata,
ze ,,Ptatnosci z opisami w tabeli w kolumnie G ,,[informacja chroniona]” oraz ,,[informacja
chroniona]” realizowane byty na rzecz Faktoréw/Bankéw tj. instytucji finansujgcych.
W przypadku opisu ,,[informacja chroniona]” zaptata za dany dokument (fakture), byta
realizowana na rzecz instytucji finansujqcej (Faktora/Banku) w wyniku [informacja
chroniona]. W takim przypadku [informacja chroniona]. W przypadku opisu ,,[informacja
chroniona]” zaptata za dany dokument (fakture) byta realizowana na rzecz instytucji
finansujqcej (Faktora/Banku) w wyniku [informacja chroniona]. Data zaptaty za fakture
to data [informacja chroniona]”. Ponadto Strona potwierdzita taki stan rzeczy w pismie
z 15 pazdziernika 2020 roku w pkt Ad 4 wyjasniajac, ze ,,W przypadku opisu w Tabeli nr 1
przestanej wraz z pismem z dnia 10.09.2020 [informacja chroniona]”. Prezes Urzedu
przeanalizowat transakcje z Tabeli nr 1, zataczong do pisma z 15 pazdziernika 2020 roku
dokumentacje zrédtowa w postaci [informacja chroniona], a takze dokumentacje
przekazang wraz z pismem z 25 stycznia 2022 roku korygujaca terminy spetnienia swiadczen
pienieznych wskazane w Tabeli nr 1 i uznat, Zze czesc transakcji w sposob mylacy opisana
zostata przez Strone postepowania jako ,[informacja chroniona]” objeta jest jednak
faktoringiem odwréconym i uznat je w konsekwencji za swiadczenia pieniezne spetnione
przed okresem objetym postepowaniem oraz spetnione w terminie (transakcje te oznaczone
zostaty gwiazdka odpowiednio w Tabelach O i R). Za date spetnienia s$wiadczenia
pienieznego Prezes Urzedu uznat date dokonania przelewu przez [informacja chroniona]

na rzecz dostawcy zweryfikowana z bankowym potwierdzeniem zaptaty.

(195) Nie sposob zgodzi¢ sie rowniez ze stwierdzeniem Strony postepowania jakoby ustalenia
faktyczne w niniejszej sprawie zostaty oparte na dowodach posrednich w postaci zestawienia
transakcji handlowych z jednoczesnym brakiem wykorzystania dowodow bezposrednich
w postaci kontraktow. Na wstepie nalezy zauwazyé, ze ustalenia faktyczne, tak jak
wskazywano we wczesniejszej czesci odpowiedzi na niniejsze pismo Strony, poczyniono nie
tylko na podstawie zestawien transakcji handlowych, ale rowniez w oparciu o inne rodzaje
dokumentow i oswiadczen, a w szczegblnosci w oparciu o wyjasnienia Strony sktadane
kazdorazowo w toku postepowania w odpowiedzi na kierowane do niej wezwania Prezesa
Urzedu w zakresie poszczegolnych swiadczen pienieznych i zwiazane z nimi postanowienia
umowne, kopie dowodow zakupu, oswiadczen dotyczacych potracen, wydruki ksiegowan
konkretnych transakcji handlowych, bankowe potwierdzenia przelewu. Ponadto zauwazy¢
nalezy, ze czesc transakcji handlowych zostata potwierdzona przez dostawcow jako zgodna
Z umowami wraz z przywotaniem obowiazujacych postanowien umownych ich dotyczacych.
Takiego sposobu weryfikacji nie sposob zakwalifikowac¢ jako oparcie sie na dowodach
posrednich, zwazywszy Ze to Strona postepowania oraz jej kontrahenci jako strony transakcji
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handlowych posiadaja petna, wyczerpujaca i aktualng wiedze dotyczaca zapisow umownych,
ktore w ramach ztozonych procesow biznesowych moga podlega¢ modyfikacjom znajdujacym
odzwierciedlenie takze w uzgodnieniach majacych inng forme niz pisemna, stad oparcie
ustalen faktycznych na informacji od stron kontraktu nalezy uzna¢ za dowod nie tylko

bezposredni ale rowniez najbardziej wiarygodny i petny.

(196) W punkcie | podpunktach od 5 do 11 ,,Sposéb ustalenia biegu terminu ptatnosci”, Strona
zarzuca pominiecie w ustaleniach stanu faktycznego okolicznosci dostawy towaru lub
wykonania ustugi, co skutkuje btednym ustaleniem momentu rozpoczecia biegu terminu
ptatnosci czy tez nieuwzglednienia w poczynionych ustaleniach faktycznych wystepowania
faktur zaliczkowych lub tzw. faktur pro forma. Prezes Urzedu wskazuje, ze w odpowiedzi
na skierowane do Strony wezwanie, pismem z 15 pazdziernika 2020 roku pkt Ad 8 Strona
ztozyta wyjasnienia, wedle ktorych ,[informacja chroniona]”, co znalazto roéwniez
potwierdzenie w wyjasnieniach dostawcéw Strony. Wobec powyzszego Prezes UOKiK nie
widziat koniecznosci badania daty dostawy towaru lub wykonania ustugi, jako okolicznosci
nie majacej znaczenia z punktu widzenia rozstrzygniecia, a co wiecej w przypadku, gdy
terminy te nie naruszaty przepisow Ustawy dotyczacych maksymalnych terminow zaptaty,
nie byt uprawniony modyfikowac tego typu ustalen stron kontraktu, gdyz w ten sposob

ingerowatby w zasade swobody umoéw.

(197) Jedynie w przypadku transakcji handlowych, ktére naruszyty dyspozycje art. 7 ust. 2a
Ustawy, czyli tam gdzie maksymalny termin zaptaty liczony jest od dnia doreczenia faktury,
Prezes Urzedu przyjat za wiarygodny termin otrzymania faktury wskazany przez Strone
postepowania w Tabeli nr 1. Prezes zweryfikowat date otrzymania faktury z danymi
zawartymi w pliku JPK_VAT, gdyz jak wskazata Strona w pismie z 15 pazdziernika 2020 roku
pkt Ad 8 data otrzymania faktury ,,[informacja chroniona]”. W takim przypadku nowo
ustalony termin zaptaty, zgodnie z dyspozycja art. 7 ust. 2a Ustawy, liczony byt od daty

doreczenia Stronie postepowania jako dtuznikowi faktury lub rachunku.

(198) Odnoszac sie natomiast do stanowiska Strony w zakresie faktur zaliczkowych lub tzw. faktur
pro forma, to réwniez nie sposob sie z nim zgodzi¢ majac na wzgledzie ustalenia poczynione
w niniejszym postepowaniu. Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze tzw. faktura pro forma nie
zostata usankcjonowana w przepisach prawa podatkowego czy tez w ustawie o VAT. Zgodnie
Z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow?? ,,Dokument nazywany fakturq pro-forma nie jest
dowodem ksiegowym. Jest to dokument wystawiany w obrocie gospodarczym i jego celem

moze by¢ np. potwierdzenie ztozenia oferty czy przyjecia zamowienia do realizacji.

22 https://finanse-arch.mf.gov.pl/web/wp/vat/wyjasnienia-i-komunikaty
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Wyrazne oznaczenie tego dokumentu wyrazami pro-forma powoduje, zZe nie mozna
przypisa¢ mu waloru faktury w rozumieniu przepisow o VAT, gdyz podmiot wystawiajqcy
taki dokument jednoznacznie wskazuje, ze nie jest to faktura. Wystawienie tego dokumentu
nie powoduje zatem skutkow w zakresie podatku VAT, tj. obowiqzku zaptaty wykazanego
w tym dokumencie podatku oraz nie stanowi dla kontrahenta podstawy do odliczenia
wykazanego w tym dokumencie podatku VAT. Wystawienie takiego dokumentu nie zwalnia
rowniez podatnika z obowiqzku wystawienia faktury dokumentujqcej dokonanie dostawy
towaru lub wykonanie ustugi albo otrzymanie catosci lub czesci naleznosci przed dostawq
lub wykonaniem ustugi...”. Podobne stanowisko wynika z orzecznictwa sadowego?.
W zwiazku z powyzszym tego rodzaju dokument nie jest wykazywany przez podatnikow ani
w ksiegach rachunkowych ani w plikach JPK_VAT, w odroznieniu od wystawianej nastepnie
faktury dokumentujacej dostawe towaru lub wykonanie ustugi. Odnoszac sie natomiast
do kwestii faktur zaliczkowych, to zgodnie z art. 106b ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT, co do zasady
podatnik jest obowiazany wystawi¢ fakture dokumentujaca otrzymanie przez niego catosci
lub czesci zaptaty (fakture zaliczkowa) przed dokonaniem dostawy towardw i Swiadczenia
ustug, w zwiazku z czym, majac na uwadze cele niniejszego postepowania, w tego rodzaju
przypadkach nie moze dojs¢ do opdznienia ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, gdyz
Swiadczenie pieniezne jest spetniane w postaci zaliczki, co oznacza ze jest ono spetniane
wczesniej niz ma miejsce wystawienie faktury czy tez dostawa towardéw. Jednoczesnie
podkresli¢c nalezy, ze w trakcie niniejszego postepowania Prezes Urzedu w wezwaniach
z 15 pazdziernika 2020 r. i 4 sierpnia 2021 r. pytat Strone o tego typu transakcje. W punkcie
Ad 5 odpowiedzi z 15 pazdziernika 2020 r. Strona wyjasnita, ze ,,[informacja chroniona]”.
Ponadto w piSmie z 4 sierpnia 2021 r. Strona postepowania udzielita szczegdtowych
wyjasnien, zataczyta kopie faktur oraz faktur pro forma oraz przekazata plik elektroniczny
zawierajacy informacje dotyczace przedmiotowych sSwiadczen pienieznych. Na tej
podstawie Prezes Urzedu uznat wiekszos¢ swiadczen pienieznych opisanych powyzej
za spetnione w terminie, a jedynie nieliczne - dla ktorych Strona postepowania przestata
dokumenty zrodtowe - zostaty na ich podstawie uznane za spetnione po terminie lub

niespetnione w okresie objetym postepowaniem.

23 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2010r. sygn. Il SA/Wa 2559/10, wyrok WSA w Warszawie z dnia
4 listopada 2020 r. V SA/Wa 227/20
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4b. Uzasadnienie wniosku Strony o odstapienie od wymierzenia administracyjnej kary

pienieznej na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy

(199) W punkcie Il podpunktach od 12 do 17 Strona zaprezentowata swoje stanowisko w kontekscie
przestanki odstapienia od wymierzenia kary wyrazonej w art. 13v ust. 6 Ustawy, zgodnie
z ktorym Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej
w przypadku, gdy wartos¢ niespetnionych lub spetnionych po terminie przez strone
postepowania $wiadczen pienieznych jest rowna lub mniejsza od wartosci $wiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym

postepowaniem.

(200) Strona zarzuca zastosowanie btednej wyktadni ww. przepisu, ktéra godzi w jej interes,
wskazujac, ze Prezes Urzedu powinien uwzgledni¢ takze te s$wiadczenia pieniezne
(naleznosci), ktore staty sie wymagalne w terminie nie wczesniejszym niz 2 lata przed
wszczeciem postepowania i ktorych nie otrzymata lub otrzymata z opoznieniem w okresie
objetym postepowaniem. Strona powotuje sie przy tym na brzmienie art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych
jako przepisu nakazujacego Prezesowi Urzedu uwzglednienie przy ustalaniu wartosci
$wiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie takze tych swiadczen

pienieznych, ktore staty sie wymagalne przed dniem 1 stycznia 2020 r.

(201) Zauwazy¢ nalezy, ze Prezes Urzedu swoje stanowisko w tej kwestii opisat i uzasadnit
w akapitach 152-160 pisma z 7 grudnia 2021 roku i je podtrzymuje, czemu dat wyraz
w akapitach 166-169 uzasadnienia niniejszej decyzji. Wydaje sie, ze w swej argumentacji
Strona nie uwzglednita brzmienia art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, na ktory to przepis powotywat
sie Prezes Urzedu w swojej argumentacji (akapit 157 pisma z 7 grudnia 2021 roku), zgodnie
z ktorym ,,do transakcji handlowych w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 10 zawartych
przed dniem 1 stycznia 2020 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe”. Brzmienie
przywotanego przepisu wprost zakazuje Prezesowi Urzedu uwzgledniania w prowadzonym
postepowaniu Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych przez
dniem 1 stycznia 2020 r., ktore jednoczesnie staty sie wymagalne przed ta data. Jak stusznie
zauwazyta Strona postepowania, art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych stanowiacy wyjatek od zasady
wyrazonej w art. 20 ust. 1 pozwala uwzglednia¢ w postepowaniu w sprawie nadmiernego

opoOzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych rowniez te Swiadczenia pieniezne,
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ktore wynikaja co prawda z transakcji handlowych zawartych przed 1 stycznia 2020 r., ale
ktore staty sie jednoczesnie wymagalne po tym dniu. W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu
uwzgledniajac przy ustalaniu Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez Strone rowniez te Swiadczenia pieniezne, ktore wynikaty z transakcji
handlowych zawartych przed 1 stycznia 2020 r. zastosowat niewatpliwie interpretacje
przepisow na korzys¢ Strony postepowania jako dziatanie proporcjonalne,
sprawiedliwosciowe, systemowo spojne i wypetniajace cele regulacji, co Prezes Urzedu
podkreslit w akapicie 159 pisma z 7 grudnia 2021 roku. Argumentacja dotyczaca podniesionej
kwestii, zawarta w pismie z 7 grudnia 2021 roku pozostaje zatem w petni aktualna i znalazta

réwniez swoje odzwierciedlenie w akapicie 169 niniejszej decyzji.

4c. Uzasadnienie wniosku Strony o odstapienie od wymierzenia administracyjnej kary

pienieznej na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy

(202) W punkcie Il podpunktach od 18 do 43 Strona wniosta o odstgpienie od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej w oparciu o art. 13v ust. 8 Ustawy oraz przedstawita
argumentacje w tym zakresie. Strona powota si¢ miedzy innymi na istnienie [informacja
chroniona], tj. w zakresie swiadczen pienieznych, ktore byty wymagalne przed wszczeciem
postepowania, a ktore nie zostaty spetnione albo zostaty spetnione po terminie przez
odbiorcow Neuca SA w okresie objetym postepowaniem (pkt Ill od 20 do 21).
Nadto Strona opisata swojg aktywnos¢ na polu walki z pandemia COVID-19
(pkt Il od 22 do 29) wskazujac, ze wiazaty sie one z [informacja chroniona] co poskutkowato
[informacja chroniona]. Podobny efekt miaty [informacja chroniona], ktore z kolei stanowity
odpowiedz na [informacja chroniona]. Strona wskazata rowniez na skutki [informacja
chroniona]. W dalszej czesci (pktlll od 30 do 35) Strona podniosta, ze [informacja
chroniona]. W pkt Ill 36 i 37 Strona wskazata, ze wedtug niej [informacja chroniona].
W pkt 1l od 38 do 43 Strona wskazata, ze w odpowiedzi na przepisy Ustawy, jakie weszty
w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku, podjeta dziatania stuzace wdrozeniu nowych regulacji

w Neuca SA, w tym polegajacych na [informacja chroniona].

(203) Czes¢ podniesionych przez Strone okolicznosci, w szczegolnosci ,,zator ptatniczy po stronie
naleznosci”, zostato juz zbadanych i ocenionych w trakcie prowadzonego postepowania.
W tym miejscu wskazaé nalezy, ze okolicznosc ta stanowi odrebna i obligatoryjna przestanke
odstapienia od wymierzenia kary pienieznej wskazang art. 13v ust. 6, ktéra zostata

przeanalizowana i opisana zaréwno w pismie z 7 grudnia 2021 r., jak réwniez w tresci
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uzasadnienia niniejszej decyzji w pkt VI.1 powyzej. Prezes Urzedu zdaje sobie sprawe,
ze okres prowadzonego postepowania w czesci przypada na poczatek pandemii COVID-19
w Polsce w zwiazku z czym czes$¢ przedsiebiorcow przeszto na tryb pracy zdalnej, ktore
mogty nieznacznie wydtuzy¢ procesy operacyjne zwigzane z obiegiem dokumentéw,
ale jednoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze znaczaca wiekszos¢ przedsiebiorcow borykata
sie w przywotanym okresie z podobnymi problemami. Dodatkowo nalezy uwzglednié rowniez
w jakiej branzy dziata Strona postepowania. Branza ta w zwiazku z wystgpieniem COVID-19,
w przeciwienstwie do wiekszosci pozostatych branz i sektorow gospodarki, znacznie
zwiekszyta przychody w zwiazku z wiekszym zapotrzebowaniem spoteczenstwa na produkty
farmaceutyczne. Taka sytuacja miata miejsce w dziatalnosci Strony postepowania, co sama
Strona wprost wskazata w punkcie 27 pisma z 14 stycznia 2022 r., a takze wynika z danych

finansowych znajdujacych sie w aktach postepowania.

(204) Okolicznosci wymienione przez Strone postepowania w punktach 30-37 uzasadnienia,
w ocenie Prezesa Urzedu stanowia ustalang przez Strone polityke handlowa zwiazana
z [informacja chroniona]. Powyzej opisane dziatania Strony postepowania leza wytacznie
w zakresie jej decyzji biznesowych i [informacja chroniona]. Dziatania takie nalezy uznac
za standardowe w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i nie majg one wptywu

na ustalenia poczynione w niniejszym postepowaniu.

(205) Ustosunkowujac sie do podniesionych przez Strone postepowania w punktach 36 i 37
uzasadnienia niewielkich op6znien w ptatnosciach, wynoszacych [informacja chroniona],
wskazac nalezy, iz liczba dni opoznienia poszczegdlnych swiadczen pienieznych jest brana
przez Prezesa Urzedu pod uwage we wzorze stuzagcym do obliczenia administracyjnej kary
pienieznej, gdzie symbol ,,n” oznacza wyrazony w dniach okres, ktory uptynat od dnia
wymagalnosci niespetnionego lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego,
do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia, jezeli
swiadczenie pieniezne zostato spetnione w okresie objetym postepowaniem. W zwiazku
z czym im krocej opozniata sie Strona postepowania ze spetnieniem danego Swiadczenia
pienieznego tym nizszg warto$¢ ma obliczona na postawie wzoru jednostkowa kara. Ponadto
wydaje sie, iz wskazany przez Strone Sredni okres opdznienia jest mocno niedoszacowany,
biorac bowiem pod uwage wszystkie zakwestionowane w niniejszym postepowaniu
swiadczenia pieniezne, dla ktorych nastepnie obliczane sa jednostkowe kary to $redni okres
opoznienia wynosi okoto [informacja chroniona]. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze ustawodawca
nie przewidziat akceptowalnej dtugosci opdznien, ktore pozwalatyby Prezesowi Urzedu nie
uwzgledniac takich swiadczen pienieznych na poczet ustalenia sumy wartosci swiadczen

pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie, zatem kazde opdznienie, nawet
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jedno- lub dwudniowe jest uwzgledniane przez Prezesa Urzedu w prowadzonych

postepowaniach.

(206) Rozpatrujac natomiast podniesione przez Strone postepowania w punktach 38-43
uzasadnienia, dziatania jakie zostaty przez nig podjete w zwiazku z nowelizacja przepisow
Ustawy, polegajace na [informacja chroniona], to nalezy je oceni¢ pozytywnie. Jednakze to
na Stronie postepowania, tak jak rowniez na innych podmiotach objetych przedmiotowa
nowelizacja, ciazy obowiazek podjecia dziatan majacych na celu dostosowanie sie do
wdrazanych zmian, zatem dziatanie takie nalezy uznac¢ za standardowe, a podmioty nie
dostosowujace sie do wspomnianych zmian przepisow powinny liczy¢ sie z konsekwencjami

ich nieprzestrzegania.

(207) W ocenie Prezesa Urzedu nieodstapienie od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej
w niniejszej sprawie, na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy, nie godzi w zaufanie podmiotu
do wtadzy publicznej. Natomiast kara wymierzona w niniejszym postepowaniu jest
dziataniem proporcjonalnym, bezstronnym i nienaruszajagcym zasady réwnego traktowania

oraz nie narusza dotychczasowej praktyki organu.

(208) Prezes Urzedu poddat analizie przestanki podniesione przez Strone postepowania
w zestawieniu z zebranym juz i poddanym analizie w toku postepowania materiatem
dowodowym i nie znalazt podstaw do uznania, ze w niniejszej sprawie zachodzi uzasadniony
przypadek mogacy stanowic¢ podstawe odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej poprzez

zastosowanie art. 13v ust. 8 Ustawy.
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4d. Wniosek Strony o zwroécenie sie do odbiorcow Neuca SA o udzielenie informacji

dotyczacych szczego6tow wspotpracy

(209) W punkcie V Strona postepowania zawnioskowata o zwrodcenie sie przez Prezesa Urzedu
do wymienionych przez nig odbiorcow o udzielenie informacji w jaki sposob przebiegata
wspotpraca miedzy stronami uméw w okresie objetym postepowaniem, a w szczegoélnosci

co do [informacja chroniona].

(210) W ocenie Prezesa Urzedu ustalenia w zakresie przywotanym przez Strone postepowania nie
maja wptywu na rozstrzygniecie w niniejszej sprawie. Okolicznosci wymienione przez Strone
postepowania takie jak [informacja chroniona] leza w zakresie polityki realizowania
sprzedazy danego przedsiebiorcy, [informacja chroniona]. Decyzja w zakresie sposobu
prowadzenia polityki handlowej czy tez decydowania o [informacja chroniona] lezy w gestii
indywidualnych decyzji danego przedsiebiorcy, a Prezes Urzedu na podstawie kompetencji
przyznanych mu Ustawa nie jest uprawniony do oceny i weryfikacji prowadzonej polityki
handlowej. Ponadto nalezy zauwazyé, ze w przypadku wymienionych odbiorcow Strony
postepowania prawie wszystkie Swiadczenia pieniezne wskazane jako nieotrzymane lub
otrzymane po terminie w okresie objetym postepowaniem, z wyjatkiem wytaczonych
z powodow wymienionych w pismie z 7 grudnia 2021 r. oraz zataczonych do niego tabelach,
zostaty w niniejszym postepowaniu uwzglednione - zgodnie z wnioskiem Strony - w poczet
swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych przez nig po terminie w okresie

objetym postepowaniem.
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4e. Wniosek Strony o nieobcigzanie jej kosztami postepowania

(211) W punkcie VII (punkt V uzasadnienia) Strona, wniosta o nieobcigzanie jej kosztami
postepowania badz o natozenie na nig obowiazku zwrotu tylko czesci kosztow, w przypadku
stwierdzenia przez Prezesa UOKiK naruszenia przez Strone postepowania przepisow Ustawy.
Uwzgledniajac tre$¢ niniejszej decyzji, w ktorej Prezes Urzedu stwierdzit nadmierne
opoznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych w okresie luty, marzec, kwiecien
2020 r. przez Strone postepowania oraz obcigzyt ja kosztami niniejszego postepowania
w wysokosci 485,23 zt nalezy stwierdzi¢ co nastepuje. Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow ,Jezeli w wyniku postepowania Prezes Urzedu
stwierdzit naruszenie przepisow ustawy, przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia
oraz osoba zarzqdzajqca, o ktorej mowa wart. 6a, sq obowiqgzani ponies¢ koszty
postepowania”. Odstepstwem od powyzszej zasady jest przepis art. 77 ust. 2 ww. ustawy,
na podstawie ktorego Prezes Urzedu moze, w szczegoélnie uzasadnionych przypadkach
natozy¢ na strone obowiazek zwrotu tylko czesci kosztow albo nie obciazac jej kosztami.
Majac na uwadze niewielka kwote kosztow niniejszego postepowania w zestawieniu
Z wysokoscia przychodow oraz zyskow jakie Strona postepowania wypracowuje w okresach
sprawozdawczych (Strona sama w punkcie 111.27 wskazuje przychod w | kwartale 2020 r.
na poziomie [informacja chroniona]), Prezes Urzedu nie przychylit sie do wniosku strony w
tym zakresie. W szczegblnosci nalezy zauwazyc, ze w ocenie Prezesa Urzedu w niniejszej
sprawie, ze wzgledu na ww. potencjat ekonomiczny Strony postepowania, a co za tym idzie
mozliwos¢ poniesienia przez nia kosztow postepowania nie zachodza szczegolnie
uzasadnione przypadki pozwalajace na zastosowanie art. 77 ust. 2 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, co wiecej zastosowanie niniejszego przepisu w stosunku do
podmiotu o tak duzym potencjale ekonomicznym jaki posiada Strona postepowania mogtoby

stanowic naruszenie zasady rownego traktowania.
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5. Wymierzenie administracyjnej kary pienieznej i jej podstawy

(212) Stosownie do tresci art. 13v ust.1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, przypadku stwierdzenia nadmiernego opo6zniania sie
ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez strone postepowania, Prezes Urzedu naktada

na nig, w drodze decyzji, administracyjng kare pieniezna.

(213) Wysokos¢ kary, o ktorej mowa w ust. 1, obliczana jest jako suma jednostkowych kar
za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie $wiadczenie pieniezne, ktore byto
wymagalne w okresie objetym postepowaniem, z pominieciem s$wiadczen pienieznych,
w przypadku ktorych termin ich spetnienia uptynat wczesniej niz 2 lata przed dniem

wszczecia postepowania.

(214) Wysokosc jednostkowej kary, o ktorej mowa powyzej, jest obliczana wedtug wzoru:
JKP = WS x n/365 x OU
gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:
JKP - jednostkowa kare za niespetnione lub spetnione po terminie swiadczenie pieniezne,
WS - warto$¢ niespetnionego lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego,

n - wyrazony w dniach okres, ktéry uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego
lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pienigzne zostato spetnione

w okresie objetym postepowaniem,

OU - odsetki ustawowe za opoznienie w transakcjach handlowych, ustalone na dzien wydania

decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej.

(215) Jako podstawe wymierzenia kary Prezes Urzedu przyjat ustalong w toku postepowania liczbe
dni opdznienia ,n” obliczona dla kazdego swiadczenia pienieznego niespetnionego
lub spetnionego po terminie przez Strone postepowania oraz jego warto$¢ ,,WS” ustalona
na podstawie zgromadzonych w sprawie dowoddw iprzy zastosowaniu wskazanego
w niniejszym pismie przelicznika kursu walut w odniesieniu do Swiadczen pienieznych

wyrazonych w walutach obcych.
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(216) Odsetki ustawowe za opoOznienie w transakcjach handlowych , 0U”, ustalone na dzien
wydania niniejszej decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej wynosza 11,75%

w stosunku rocznym?,

(217) W oparciu o powyzsze zatozenia wynikajace z przepisow Ustawy oraz zebrany w sprawie
materiat dowodowy Prezes Urzedu obliczyt jednostkowe kary ,,JKP” za kazde niespetnione
oraz spetnione po terminie swiadczenie pieniezne wyszczegolnione w Tabelach A, B, C, D,

E, F i obliczyt sume jednostkowych kar:

e w Tabeli A suma jednostkowych kar wynosi [informacja chroniona] ztotych;
¢ w Tabeli B suma jednostkowych kar wynosi [informacja chroniona] ztotych;
e w Tabeli C suma jednostkowych kar wynosi [informacja chroniona] ztotych;
e w Tabeli D suma jednostkowych kar wynosi [informacja chroniona] ztotych;
e w Tabeli E suma jednostkowych kar wynosi [informacja chroniona] ztotych;

e w Tabeli F suma jednostkowych kar wynosi [informacja chroniona] ztotych.

(218) Suma jednostkowych kar za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie Swiadczenie
pieniezne, ktore byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem  wynosi
3 098 201,96 ztotych.

(219) Majac na uwadze powyzsze ustalenia, a takze dokonane wyliczenia w zakresie sumy
swiadczen niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone, w konsekwencji
stanowiace o nadmiernym opoznianiu sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez Strone
postepowania, w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy, Prezes Urzedu natozyt
na Neuca Spétka Akcyjna z siedzibg w Toruniu administracyjna kare pieniezna

w wysokosci 3 098 201,96 ztotych i orzekt jak w punkcie 1.2 sentencji decyzji.

(220) Stosownie do tresci art. 13x ust. 2 Ustawy, administracyjna kare pieniezng uiszcza sie

w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.

(221) Stosownie do tresci art. 13x ust. 1 Ustawy, srodki finansowe pochodzace z administracyjnych
kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 13t i art. 13v, stanowig dochdd budzetu panstwa,

i sa wnoszone na rachunek biezacy dochodow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

(222) Majac na uwadze powyzsze, administracyjna kare pieniezna natozona przez Prezesa UOKiK

niniejsza decyzja, Neuca Spétka Akcyjna z siedziba w Toruniu jest zobowiazana uiscic

24 Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie wysokosci odsetek

ustawowych za opo6znienie w transakcjach handlowych (M.P. z 2022 r. poz. 8).
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w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stanie sie ostateczna na podany ponizej

rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.

6. Przestanka obnizenia kary o 20% na podstawie art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy

(223) Stosownie do tresci art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy, Prezes Urzedu obniza wysokos¢
administracyjnej kary pienieznej, o ktdérej mowa w ust. 1, obliczonej zgodnie z ust. 2 0 20%
- wprzypadku gdy strona postepowania przed jego wszczeciem spetnita wszystkie
swiadczenia pieniezne, za ktore zgodnie zust. 2 obliczono jednostkowe kary, wraz
z odsetkami ustawowymi za opoznienie w transakcjach handlowych lub spetnita je, wraz
z odsetkami ustawowymi za opodznienie w transakcjach handlowych, nie podzniej

niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania.

(224) Strona nie przedstawita dowodow na to, ze w terminie 14 dni od daty doreczenia
postanowienia o wszczeciu postepowania, tj. do 3 lipca 2020 r. spetnita wszystkie
zakwestionowane $wiadczenia pieniezne objete postepowaniem wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie w transakcjach handlowych. Co wiecej, z dostarczonego przez
Strone postepowania materiatu dowodowego w postaci Tabeli nr 1 oraz ustalen Prezesa
Urzedu zawartych w Tabelach D oraz E niniejszego pisma jednoznacznie wynika, ze czes¢
Swiadczen pienieznych objetych niniejszym postepowaniem nie zostata spetniona do dnia

wypetnienia tabeli, tj. do 6 lipca 2020 roku.

(225) Wobec powyzszego, Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do obnizenia kary na podstawie

art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy.

VIl.  Koszty postepowania

(226) Art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
w przedmiocie kosztow postepowania nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow. Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach, w drodze postanowienia, ktére moze
by¢ zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie. Natomiast stosownie do art. 77 ust.
1tej ustawy, jezeli w wyniku postepowania stwierdzono naruszenie jej przepisow,
przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia, jest obowiazany ponies¢ koszty

postepowania.

(227) Zgodnie z art. 263 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, do kosztow postepowania
zalicza sie m.in.: koszty podrozy i inne naleznosci swiadkow i biegtych, koszty spowodowane
36616



ogledzinami na miejscu, koszty mediacji, atakze koszty doreczenia stronom pism

urzedowych.

(228) Zgodnie z art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednoczesnie z wydaniem
decyzji organ administracji publicznej ustala w drodze postanowienia wysokos¢ kosztow

postepowania, osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

(229) Postepowanie zakonczone niniejsza decyzja zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku
Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych.

(230) W niniejszej sprawie jako koszty postepowania Prezes Urzedu wskazat koszty zwigzane z

korespondencja prowadzong w toku postepowania i ustalit je na kwote 485,23 zt.

(231) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu postanowit obciazy¢ Strone niniejszego
postepowania kosztami postepowania w wysokosci 485,23 zt i orzekt jak w punkcie 1.1

sentencji decyzji.

(232) Ww. kwote nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym rozstrzygniecie w przedmiocie
kosztow stanie sie ostateczne, na podany ponizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.
VIII. Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z rozstrzygniecia
moze zwroci¢ sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy?
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji?®. Przed uptywem terminu do ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja nie ulega wykonaniu, zas wniosek wstrzymuje

wykonanie decyzji?’.

2. Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy, moze wnie$¢ skarge na decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie decyzjiZ.

25 na podstawie art. 13v ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych
26 na podstawie art. 129 § 112 w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q
Ustawy

27 na podstawie art. 130§ 112 z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q Ustawy
2 pa podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 137) dalej ,,p.p.s.a.”
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3. Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem Prezesa

Urzedu?.

4. Wpis stosunkowy od skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zalezy od wysokosci

naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;

3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;

4) ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt

i nie wiecej niz 100 000 zt*°.

5. Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac sie o zwolnienie od kosztow

sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika®'.

6. W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia w przedmiocie kosztow
postepowania, na ktore, stosownie do tresci art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow w zw. zart. 13 h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, przystuguje zazalenie, wskazac nalezy, ze:

1) strona niezadowolona z postanowienia moze sie zwroci¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem
o ponowne rozpatrzenie sprawy>%;

2) wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy wnies¢ do Prezesa UOKiK w terminie
siedmiu dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia;

3) strona moze wniesc skarge na niniejsze postanowienie bez koniecznosci wczesniejszego
sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UOKiK, a skarge nalezy
w takim przypadku wnie$¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie®;

4) skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia
w sprawie albo aktu, o ktdrym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a;

5) skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem

Prezesa Urzedu;

29 na podstawie art. 54 § 1 p.p.s.a.

3% papodstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221,
poz. 2193)

3" na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.

32 na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 144 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych

33 na podstawie art. 52 § 3 p.p.s.a.

34 pa podstawie art. 53 § 1 p.p.s.a.
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6)

7)

od skargi na niniejsze postanowienie na podstawie § 2 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow® jest pobierany wpis staty w wysokosci 100 zt;
strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegal sie o zwolnienie

od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika.

Stosownie do tresci art. 13x ustawy:

1)

srodki finansowe pochodzace z administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa
w art. 13t iart. 13v, stanowig dochdd budzetu panstwa, i sa wnoszone na rachunek

biezacy dochodow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

2) administracyjna kare pieniezng, o ktorej mowa w art. 13t iart. 13v, uiszcza sie
w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o jej natozeniu stata sie ostateczna;
3) w przypadku uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 2, administracyjna kara pieniezna,
o ktorej mowa wart. 13t iart. 13v, podlega S$Sciggnieciu w trybie przepiséw
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;
4) w przypadku nieterminowego uiszczenia administracyjnej kary pienieznej, o ktorej
mowa w art. 13t i art. 13v, odsetek nie nalicza sie.
Otrzymuja:
1. [informacja chroniona] reprezentujaca Neuca S.A. z siedziba w Toruniu,
) ;l/.al.rorteczna 35-37, 87-100 Torun; adres elektroniczny do doreczen: [informacja chroniona].

35

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu

w postepowaniu przed sadami administracyjnymi z dnia 16 grudnia 2003 r. (Dz.U. nr 221 poz.2193).

36619



	I. Przebieg postępowania
	II. Interes publiczny
	III. Przesłanki stosowania ustawy o przeciwdziałaniu nadmiernym opóźnieniom w transakcjach handlowych
	IV. Neuca Spółka Akcyjna z siedzibą w Toruniu jako strona postępowania w rozumieniu ustawy o przeciwdziałaniu nadmiernym opóźnieniom w transakcjach handlowych
	V. Ustalenia faktyczne i prawne dotyczące naruszenia zakazu nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych
	1. Wyłączenia podmiotowe i przedmiotowe
	2. Świadczenia pieniężne, dla których dokonano korekt księgowych lub wystawione zostały faktury korygujące na pełną wartość świadczenia pieniężnego
	3. Świadczenia pieniężne niewymagalne w okresie objętym postępowaniem
	4. Świadczenia pieniężne spełnione przez Stronę w terminie
	5. Faktury korygujące wystawione do faktur zakupu
	6. Świadczenia pieniężne, wobec których pozostają niedające się usunąć wątpliwości co do stanu faktycznego, w zakresie ich spełnienia bądź terminowego spełnienia
	7. Terminy zapłaty świadczeń pieniężnych
	8. Weryfikacja materiału dowodowego
	9. Zakwestionowane świadczenia pieniężne, czyli świadczenia pieniężne wymagalne w okresie objętym postępowaniem spełnione przez Stronę po terminie lub niespełnione do ostatniego dnia okresu objętego postępowaniem
	10. Suma wartości świadczeń pieniężnych niespełnionych oraz spełnionych po terminie

	VI. Kara i przesłanki odstąpienia od jej wymierzenia
	1. Przesłanka odstąpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy
	2. Przesłanka odstąpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy
	3. Przesłanka odstąpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy
	4. Rozpatrzenie stanowiska Strony w sprawie postawionego zarzutu
	5. Wymierzenie administracyjnej kary pieniężnej i jej podstawy
	6. Przesłanka obniżenia kary o 20% na podstawie art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy

	VII. Koszty postępowania
	VIII. Pouczenie

