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DNR-2.730.212.2019.JWS

Warszawa, 28 maja 2020 .

DECYZJA DNR-2/ 98 /2020

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

1)

2)

na podstawie art. 84 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 58 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U.
z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.), umarza wszczete z urzedu postgpowanie
administracyjne w sprawie wprowadzenia do obrotu przez przedsigbiorce
Krystiana Slebiode prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza pod firma:
MULTISTORE ECOTOYS Krystian Slebioda w Sadach, dwoch zabawek
produkcji chinskiej: Drewniany wozek z klockami ECOTOYS, Item No: 2019,
SERIA 07/2016, kod EAN 6942397320191 oraz Drewniany wozek 7 klockami
ECOTOYS, Item No: 2019, SERIA 12/2018, kod EAN 6942397320191,
niezgodnych z wymaganiami dla zabawek okreslonymi w § 5 ust. 1 - 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wymagan dla zabawek (Dz.U. z 2019 r. poz. 1816), w zw. z pkt 1.4.
ppkt 1.4.2. i w zw. z pkt 1.4. ppkt 1.4.3. zatagcznika nr 1 ,, WYMAGANIA DLA
ZABAWEK” do tego rozporzadzenia, w zwiazku z wycofaniem wyrobow z obrotu
oraz powiadomieniem uzytkownikow o stwierdzonych niezgodnosciach;

na podstawie art. 97 ust. 1 w zwigzku z art. 88 ust. 1 ustawy o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku, naklada na przedsigbiorce Krystiana Slebiode
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod firma: MULTISTORE ECOTOYS
Krystian Slebioda w Sadach, administracyjna kare pieniezna w kwocie 6 000 zi
(stownie: sze$¢ tysiecy ztotych) za wprowadzenie do obrotu dwoch zabawek
produkcji chinskiej: Drewniany wozek z klockami ECOTOYS, Item No: 2019,
SERIA 07/2016, kod EAN 6942397320191 oraz Drewniany wozek z klockami
ECOTOYS, Item No: 2019, SERIA 12/2018, kod EAN 6942397320191,

niezgodnych z wymaganiami dla zabawek okreSlonymi w § 5 ust. 1 - 2
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wymagan dla zabawek, w zw. z pkt 1.4. ppkt 1.4.2. i w zw. z pkt 1.4.
ppkt 1.4.3. zalagcznika nr 1 , WYMAGANIA DLA ZABAWEK” do tego
rozporzadzenia,

3) na podstawie art. 74 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. 0 systemach
oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku:

a. ustala wysokos$¢ optaty zwigzanej z badaniami laboratoryjnymi zabawki -
Drewniany wozek z klockami ECOTOYS, Item No: 2019, SERIA
07/2016, kod EAN 6942397320191 wykonanymi w Laboratorium Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow w Lublinie, potwierdzonymi
Sprawozdaniem z badan nr 166/2019 z dnia 5 czerwca 2019 r. — na kwote
1 167 zt (stlownie: jeden tysigc sto sze$¢dziesigt siedem ztotych),

b. zobowiazuje przedsigbiorce Krystiana Slebiode prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza pod firmg: MULTISTORE ECOTOYS Krystian Slebioda
w Sadach do poniesienia optaty zwigzanej z badaniami laboratoryjnymi
zabawki — Drewniany wozek z klockami ECOTOYS, Item No: 2019,
SERIA 07/2016, kod EAN 6942397320191, w ustalonej wysokosci

1 167 zk (stownie: jeden tysigc sto szes¢dziesiat siedem ztotych).

UZASADNIENIE

W toku kontroli przeprowadzonej w dniach 11 — 24 kwietnia 2019 r. w magazynie przy ul.
Poznanskiej 16 w Sadach, nalezagcym do Krystiana Slebiody prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza pod firma: MULTISTORE ECOTOYS Krystian Slebioda w Sadach, inspektorzy
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Poznaniu stwierdzili w ofercie handlowej
kontrolowanego przedsigbiorcy, m.in. zabawki produkcji chinskiej:  Drewniany wozek
z klockami ECOTOYS, Item No: 2019, SERIA 07/2016, kod EAN 6942397320191 oraz
Drewniany wozek z klockami ECOTOYS, Item No: 2019, SERIA 12/2018, kod EAN
6942397320191 (zwane dalej ,,zabawka - Drewniany wozek z klockami, SERIA 07/2016”
i,,zabawka - Drewniany wozek z klockami, SERIA 12/2018 lub ,, wyrobami”).

Z materialu dowodowego zgromadzonego w toku prowadzonego postepowania
kontrolnego wynikato, ze obie zabawki zakupione zostaty przez Krystiana Slebiode Fun Market,
Poznan (poprzednia nazwa 1 adres importera), od amerykanskiego przedsigbiorcy Boltar Trading
LLC, 27303 N Chevy Chase Rd, Mundelein, IL 60060, United States of America, na podstawie
dwoch faktur:



1. INVOICE No. BF-19C-2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. (SERIA 07/2016
w liczbie 414 szt.),
2. INVOICE No. BF-05A-2019 z dnia 4 marca 2019 r. (SERIA 12/2018 w liczbie
354 szt.).
Nadto dokumenty SAD z dnia 6 listopada 2018 r. oraz z dnia 26 marca 2019 r. wskazywaty, ze
przedsigbiorca Krystian Slebioda jest wprowadzajacym te wyroby do obrotu.

Zabawki - Drewniany wozek z klockami, SERIA 07/2016 i SERIA 12/2018 sg to zestawy
sktadajace si¢ z drewnianego wozka do ciggnigcia oraz 30 drewnianych klockéw w réznych
ksztattach. Z przodu wozki maja przymocowang linke z wolnym koncem. Kota wozkéw zostaty
przykrecone metalowymi $rubami o zaokraglonych tebkach

Opakowania obu serii woézkéw stanowig tekturowe pudetka, natomiast klocki sa
zapakowane w foli¢ termokurczliwg. Na opakowanie naklejono etykiety zawierajaca nastgpujace

informacje:

¢ nazwe¢ wyrobu: ,, Drewniany wozek z klockami, Zabawka edukacyjna dla dzieci,
ECOTOYS MODERN WOOQD, Item No 2019, SERIA 07/2016 lub SERIA 12/2018 ”;
kod EAN 6942397320191;

oznakowanie CE;

kategoria wiekowa zabawki - ,,od 18 miesigca”;

* & o o

dane importera: ,, Fun Market Krystian Slebioda, Poznan, WWWw.ecotoys.eu (seria
07/2016) oraz MULTISTORE ECOTOYS Krystian Slebioda, Tarnowo Podgdrne
(seria 12/2018) ;
¢ dane producenta: ,,Shanghai Edufun Toys CO., LTD, 402 Bldg 6, 313 NingGuo Rd.,
Shanghai, China”.

Badania laboratoryjne przeprowadzone, na wniosek Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, w Laboratorium Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Lublinie, wykazaty, ze zabawka - Drewniany wozek z klockami, SERIA 07/2016 jest
niezgodna z pkt 5.1a normy PN-EN 71-1:2015-01 ,, Bezpieczenstwo zabawek. Czesé 1.
Wiasciwosci mechaniczne i fizyczne”, z uwagi na obecno$¢ matych elementow mieszczacych sig
catkowicie w cylindrze do badania matych czgéci (Sprawozdanie z badan nr 166/2019 z dnia
5 czerwca 2019 r.).

Podobnie, w wyniku badania organoleptycznego zabawki - Drewniany wozek z klockami,
SERIA 12/2018, przeprowadzonego przez inspektorow Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Poznaniu, stwierdzono obecnos¢ matych elementow catkowicie mieszczacych sig
w cylindrze do badania matych czesci, co stanowi niezgodno$¢ z pkt 5.1a ww. normy

(Sprawozdanie z badan organoleptycznych nr 1 z dnia 24 czerwca 2019 r.).



Wskazana nieprawidlowos¢ stanowi niezgodno$¢ z wymaganiami dla zabawek
okreslonymi w § 5 ust. 1 - 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 20
pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek (Dz.U. z 2019 r. poz. 1816), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem MRIiF”, w zw. z pkt 1.4. ppkt 1.4.2 i w zw. z pkt 1.4. ppkt 1.4.3.
zatacznika nr 1 ,, WYMAGANIA DLA ZABAWEK” do rozporzadzenia MRIiF.

Majac na uwadze wyniki badan, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;j
wydat dla kontrolowanego Krystiana Slebiody prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod
firma: MULTISTORE ECOTOYS Krystian Slebioda w Sadach decyzje z dnia 4 lipca 2019 r.
zakazujaca udostgpniania, na okres 3 miesiecy, 120 szt. zabawki - Drewniany wozek
z klockami ECOTOYS, Item No: 2019, SERIA 07/2016, kod EAN 6942397320191 oraz 284 szt.
zabawki - Drewniany wozek z klockami ECOTOY'S, Item No: 2019, SERIA 12/2018, kod EAN
6942397320191. Wydanej decyzji nadat rygor natychmiastowej wykonalnos$ci. Nastepnie, akta
z przeprowadzonej kontroli przekazat Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(zwanemu dalej réwniez ,,Prezesem UOKiK”), w celu wszczecia z urzgdu postgpowania
administracyjnego na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2019 r., poz. 544 z p6zn. zm.), zwanej dalej w
skrocie ,,uosozinr”.

Prezes UOKIK pismem z dnia 26 wrze$nia 2019 r. zawiadomit przedsigbiorce Krystiana
Slebiode prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg: MULTISTORE ECOTOYS
Krystian Slebioda w Sadach (zwanego dalej ,,strona postepowania” lub ,,Strona”) o wszczeciu
z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie:

1) wprowadzenia do obrotu zabawek produkcji chinskiej: Drewniany wozek
z klockami ECOTOYS, Item No: 2019, SERIA 07/2016, kod EAN 6942397320191
oraz Drewniany wozek z klockami ECOTOYS, Item No: 2019, SERIA 12/2018,
kod EAN 6942397320191, niespelniajgcych wymagan dla zabawek okreslonych
w § 5 ust. 1-2 rozporzadzenia MRiF, w zw. z pkt 1.4. ppkt 1.4.2. i w zw. z pkt 1.4.
ppkt 1.4.3. zatacznika nr 1 ,, WYMAGANIA DLA ZABAWEK” do rozporzadzenia
MRIF, z uwagi na obecno$¢ matych elementow (tréjkatnych klockoéw), ktore
w przypadku potknigcia, stanowig niebezpieczenstwo udtawienia lub uduszenia si¢
dziecka;

2) nalozenia na strong¢ postgpowania administracyjnej kary pieni¢znej za
wprowadzenie do obrotu wyrobow niezgodnych z wymaganiami dla zabawek;

3) ustalenia oplaty zwigzanej z badaniami laboratoryjnymi zabawki - Drewniany
wozek z klockami ECOTOYS, Item No: 2019, SERIA 07/2016, kod EAN
6942397320191.



Jednocze$nie, Prezes UOKiK zwrocit si¢ do strony postgpowania o przedstawienie
w terminie 7 dni wszystkich faktur zakupu zabawek lub odrebnych dla kazdej serii oswiadczen,
ze zakup zabawek byt jednorazowy, o$wiadczen o liczbie wyrobow wprowadzonych do obrotu
i liczbie wyrobow niesprzedanych oraz pelnych list wszystkich odbiorcéw, ponumerowanych,
sporzadzonych w porzadku alfabetycznym, nie zawierajagcych powtorzen odnosnie danych
kontrahentéw, z dokladnymi danymi adresowymi, ze wskazaniem liczby wyrobow
dostarczonych kazdemu z nich i okresu, w ktorym byty one sprzedane wraz z podsumowaniem
liczby sprzedanych sztuk wyrobu oraz wskazaniem jednostkowej ceny sprzedazy wyrobu (badz
przedzialu od minimalnej do maksymalnej ceny sprzedazy).

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania zostalo Stronie skutecznie dorgczone
1 pazdziernika 2019 r.

Nastepnie, decyzjg z dnia 30 wrzesnia 2019 r., nr DNR-2/203/2019 Prezes UOKIK
przedtuzyt termin obowigzywania zakazu udostepniania 120 szt. zabawki - Drewniany wozek
z klockami, SERIA 07/2016 oraz 284 szt. zabawki - Drewniany wozek z klockami, SERIA
12/2018 (decyzja Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia
4 lipca 2019 r.) — do czasu zakonczenia postgpowania.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania, w pisSmie z dnia
2 pazdziernika 2019 r. (data wptywu do UOKIK 4 pazdziernika 2019 r.) strona postgpowania
o$wiadczyta, ze obie zabawki zakupita jednorazowo na podstawie 2 faktur. Do dnia wstrzymania
sprzedazy, Strona wprowadzita do obrotu 288 szt. Zabawki - Drewniany wozek z klockami,
SERIA 07/2016 oraz 68 szt. zabawki - Drewniany wozek z klockami, SERIA 12/2018. Zabawki
byly sprzedawane w przedziale cenowym brutto od 40 zt do 49 zL. Ponadto strona postepowania
podata, ze ma na stanie 120 szt. zabawki - Drewniany wozek z klockami, SERIA 07/2016 i 284
szt. zabawki - Drewniany wozek z klockami, SERIA 12/2018 + 8 szt. uszkodzonych zabawek
pochodzacych ze zwrotéw, ktore nie majg opakowan, co uniemozliwia ich przypisanie do
konkretnej serii. Do pisma strona zataczyta odrebne rozliczenia sprzedazy zabawek tacznie 107
odbiorcom, w tym konsumentom, ktorzy nabyli zabawki na podstawie paragonow imiennych (co
zostalo stwierdzone W toku prowadzonego postepowania).

Nastepnie w pismie z dnia 11 pazdziernika 2019 r. (data wplywu do UOKIiK 14
pazdziernika 2019 r.) strona postgpowania oswiadczyla, ze natychmiast po ujawnieniu
niezgodnosci zabawek, wstrzymala ich sprzedaz i1 przedstawila propozycje postgpowania
naprawczego, polegajacego, m.in. na usuni¢ciu z zestawu elementéw stwarzajacych ryzyko
udtawienia oraz zmiang kategorii wiekowej zabawek na ,, 36m+".

Ze wzgledu na rodzaj stwierdzonych niezgodnosci wyroboéw z wymaganiami dla zabawek
oraz stopien zagrozenia przez nie powodowany, a takze biorac pod uwage konieczno$¢ usunigcia
istniejacego  zagrozenia dla zdrowia 1 zycia uzytkownikéw (najmtodszych dzieci),
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w postanowieniu z dnia 16 pazdziernika 2019 r., znak DNR-2.730.212.2019.JWS Prezes UOKIiK
wyznaczyt stronie postepowania termin 40 dni na przedstawienie dowoddéw na okoliczno$¢
usunigcia niezgodno$ci wyrobéw z wymaganiami dla zabawek lub wycofania ich z obrotu oraz
powiadomienia uzytkownikow o istniejacym zagrozeniu W formie komunikatu zamieszczonego
wraz ze zdjeciami zabawek na stronie internetowej www.ecotoys.eu oraz ogloszenia
opublikowanego w jednym dzienniku ogodlnopolskim. Strona postepowania zostala réwniez
poinformowana, jakie dowody nalezy przedstawi¢ na okoliczno$¢ podjetych przez nig dziatan.
Prezes UOKIK rowniez poinformowal strong postepowania, iz organ nadzoru rynku odstapi od
nalozenia kary pieni¢znej, jezeli strona postgpowania przedstawi w wyznaczonym terminie (40
dni) dowody potwierdzajace wykonanie wskazanego postanowienia.

Postanowienie zostato skutecznie dor¢czone stronie postepowania 21 pazdziernika 2019 r.

W pismie z dnia 2 pazdziernika 2019 r. (data wptywu do UOKIK 5 listopada 2019 r.)
strona postgpowania o$§wiadczyta, iz powiadomita uzytkownikow o niezgodnosciach wyrobow
w formie komunikatu zamieszczonego ze zdjeciem zabawki na stronie internetowej oraz
ogloszenia, ktore zostanie opublikowane w gazecie ,,Nasz Dziennik” w nastepnym tygodniu. Do
pisma Strona zataczyta print screen komunikatu.

W nastepnym pismie z dnia 15 listopada 2019 r. (data wptywu do UOKIiK 18 listopada
2019 r.) Strona o$wiadczyta, ze poinformowata telefonicznie i droga elektroniczng wszystkich
kontrahentow ,,0 zaistniatej sytuacji” i zwrocita si¢ o przedtuzenie terminu na przedstawienie
wszystkich dowodow. Do pisma Strona zalaczyla czgs¢ dowodow w postaci o$§wiadczen
18 kontrahentéw o nieposiadaniu wyrobdéw na stanie wraz z dwoma potwierdzeniami zwrotow
2 szt. zabawek pochodzacych ze sprzedazy detalicznej, jak rowniez oryginalne strony pocztowej
ksigzki nadawczej dokumentujace wyslanie informacji o niezgodno$ciach wyroboéw do tych
odbiorcéw, od ktorych Strona nie otrzymata stosownych oswiadczen. Ponadto Strona
przedstawita wymagane ogloszenie opublikowane w gazecie ,,Nasz Dziennik” z dnia 6 listopada
2019r.

Przy pismie z dnia 22 listopada 2019 r. (data wptywu do UOKIK 25 listopada 2019 r.)
strona postgpowania zalaczyta oswiadczenia 11 kontrahentéw o nieposiadaniu wyrobdéw na
stanie, w tym 3 o$wiadczenia odbiorcéw, ktorzy nie byli mozliwi do zidentyfikowania, ze
wzgledu na brak pieczatek firmowych 1 nieczytelne podpisy.

Kolejne oswiadczenia 4 odbiorcéw o nieposiadaniu wyrobéw na stanie, Strona przestata
przy pismie z dnia 29 listopada 2019 r. (data wptywu do UOKIK 2 grudnia 2019 r.).

Prezes UOKiK w piSmie z dnia 5 grudnia 2019 r. powiadomit Strong, iz nie znalazt
podstaw do przedluzenia terminu na przedstawienie wszystkich wymaganych dowodéw.
Jednoczesnie Prezes UOKIK poinformowal, ze wsérdd przekazanych przez Strong dowodow

znajduja si¢ osSwiadczenia 2 kontrahentow, ktoérych nie ma na listach odbiorcow, a takze
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oswiadczenia 3 przedsiebiorcow, ktoérych nie mozna zidentyfikowaé, ze wzgledu na brak
pieczatek 1 nieczytelne podpisy. W pismie tym, Prezes zwrocit si¢ do strony postgpowania
o przestanie kompletnych list kontrahentow, a takze o ponowne przekazanie o$wiadczen
3 kontrahentow, ktorych nie mozna byto zidentyfikowac.

W pismie z dnia 16 grudnia 2019 r. (data wptywu do UOKIK 17 grudnia 2019 r.) strona
postepowania wyjasnita, ze dwoch kontrahentow nie byto na listach sprzedazy, gdyz jeden
zmienit nazwe (na liste sprzedazy zostal wpisany pod starg firmg), a w przypadku drugiego - ze
wzglgdu na zbiezno$¢ nazwy firmy (BAMBINO) blednie przestano o$wiadczenie kontrahenta,
ktéry tych wyrobow nie zakupit. Do pisma Strona zataczyta o§wiadczenia tych przedsigbiorcow
oraz 39 potwierdzen zwrotéw ze sprzedazy detaliczne;.

Nastepnie przy pisSmie z dnia 14 stycznia 2020 r. (data wplywu do UOKiK 15 stycznia
2020 r.) strona postepowania przestata 25 potwierdzen zwrotow ze sprzedazy detalicznej do
paragonow imiennych oraz faktury korygujace potwierdzajace wycofanie tacznie 12 szt.
wyrobow od 10 kontrahentow, a takze oswiadczenia 29 odbiorcéw o nieposiadaniu wyrobow na
stanie.

W dniu 4 lutego 2020 r. w rozmowie telefonicznej poinformowano stron¢ postepowania
o konieczno$ci przekazania odrebnych list sprzedazy wyrobow, wylacznie przedsigbiorcom
(sprzedaz na podstawie faktur VAT) z podaniem liczby zwrotow wyrobow od tychze
przedsiebiorcow wraz z lacznag liczba zwrotow od konsumentow (sprzedaz na podstawie
paragonow imiennych).

Przy piSmie z dnia 5 lutego 2020 r. (data wptywu do UOKIK 7 lutego 2020 r.) strona
postepowania przestata rozliczenie sprzedazy obu wyrobow 44 kontrahentom przedsigbiorcom
w tacznej liczbie 311 szt. oraz dowody potwierdzajace wycofanie wyrobow w postaci
oswiadczen 28 kontrahentdw o nieposiadaniu wyrobow na stanie, a takze w postaci faktur
korygujacych potwierdzajacych wycofanie tacznie 31 szt. wyrobow od 16 kontrahentow.

Poniewaz wskazane wyzej dowody byly to kopie i skany dokumentéw, Prezes UOKiK
w pismie z dnia 11 lutego 2020 r. wezwat Stron¢ do usunigcia brakéw formalnych w dowodach,
wyznaczajac Stronie termin 7 dni na powtdrne przekazanie tych dowodow z poswiadczeniem
ich za zgodnos¢ z oryginatem. Jednocze$nie w pismie tym, Prezes UOKiK poinformowat strone
postepowania o przyshugujacym jej, na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.), zwanej dalej
»Kpa”, prawie do wypowiedzenia si¢, co do zebranych w sprawie dowodow i materialow oraz
zgloszonych zadan, w terminie 10 dni od dnia otrzymania pisma.

Pismo zostalo skutecznie dor¢czone stronie postepowania w dniu 24 lutego 2020 r.

Jednakze Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa.



Uwierzytelnione dowody strona postgpowania przestata przy pismie z dnia 27 lutego 2020 r.
(data wptywu do UOKIK 28 lutego 2020 r.). W pismie tym, Strona poinformowata o swojej
sytuacji osobistej, tj. fakcie urodzenia si¢ jej dziecka, co mialo wpltyw na to, ze Strona nie
zajmowala si¢ catkowicie prowadzeniem firmy, a takze o fakcie straty ok. 160 000 zt w wyniku
oszustwa kontrahenta. Powyzsze okoliczno$ci strona postgpowania udokumentowata aktem

urodzenia dziecka 1 potwierdzeniem ztozenia zawiadomienia na Policje.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil i stwierdzil:

Zgodnie z trescig art. 79 ust. 1 uosozinr, strong postegpowania jest wylacznie podmiot
gospodarczy, wobec ktdrego postepowanie zostato wszczete. W niniejszej sprawie postepowanie
wszczeto wobec importera, ktory w Swietle przepisu art. 4 pkt 19 uosozinr jest podmiotem
gospodarczym.

Przedsicbiorca Krystian Slebioda prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod firma:
MULTISTORE ECOTOYS Krystian Slebioda w Sadach jest importerem wprowadzajacym do
obrotu dwie zabawki produkcji chinskiej: Drewniany wézek z klockami ECOTQOYS, Item No:
2019, SERIA 07/2016, kod EAN 6942397320191 oraz Drewniany wozek z klockami ECOTOYS,
Item No: 2019, SERIA 12/2018, kod EAN 6942397320191, co potwierdzaja dowody zakupu
1 oznakowanie wyrobow.

Za importera uwaza si¢ osobe fizyczng lub prawna albo jednostke organizacyjna
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, majacg miejsce zamieszkania albo siedzibe na terytorium
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktora wprowadza do obrotu wyroby pochodzace z panstw trzecich (art. 4 pkt 9
uosozinr). Natomiast przez ,,wprowadzenie do obrotu” nalezy rozumie¢ udost¢pnienie wyrobu
na rynku po raz pierwszy (art. 4 pkt 26 uosozinr).

Przepis art. 5 uosozinr stanowi, ze wyroby wprowadzane do obrotu lub oddawane do
uzytku musza spetnia¢ wymagania. Wymagania dla wyrobow podlegajacych ocenie zgodnosci
okreslajg przepisy wydane na podstawie art. 12 uosozinr. W przypadku zabawek, zastosowanie
majg przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wymagan dla zabawek.

Drewniany wozek z klockami ECOTOYS, Item No: 2019, SERIA 07/2016, kod EAN
6942397320191 oraz Drewniany wozek z klockami ECOTQOYS, Item No: 2019, SERIA 12/2018,
kod EAN 6942397320191 sa zabawkami w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie wymagan dla
zabawek, w zwigzku z czym powinny spetnia¢ wymagania, o ktorych mowa w ww.
rozporzadzeniu oraz w Ustawie o systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku,

implementujacych Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca
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2009 r. w sprawie bezpieczenstwa zabawek (OJ L 170, 30.6.2009, p. 1-37) do polskiego
porzadku prawnego. Kontrole powyzszych wymagan przeprowadzono zatem w oparciu o norme¢
PN-EN 71-1:2015-01, ktora jest zharmonizowana z Dyrektywg 2009/48/WE w sprawie
bezpieczenstwa zabawek i, z ktorg zgodno$¢ zadeklarowat producent w przedstawionej dla
wyrobow deklaracji zgodnosci z dnia 6 wrzes$nia 2016 .

W wyniku badan laboratoryjnych przeprowadzonych w Laboratorium UOKIiK w Lublinie,
stwierdzono, ze zabawka - Drewniany wozek z klockami ECOTOYS, SERIA 07/2016 nie
spelnia wymagan pkt 5.1a normy PN-EN 71-1:2015-01 ,, Bezpieczenstwo zabawek. Czesé 1.
Wiasciwosci mechaniczne i fizyczne” (Sprawozdanie z badan nr 158/2019 z dnia 20 maja 2019
r.). Podobnie badanie organoleptyczne zabawki - Drewniany wozek z klockami ECOTOYS,
SERIA 12/2018 wykazalo jej niezgodnos¢ z pkt 5.1a ww. normy (Sprawozdanie z badan
organoleptycznych nr 1 z dnia 24 czerwca 2019 r.).

W mysl art. 76 ust. 1 usozinr, postepowanie w sprawie wprowadzonych do obrotu lub
oddanych do uzytku wyrobéw niezgodnych z wymaganiami wszczyna si¢ z urzedu,
w przypadku stwierdzenia w toku kontroli, Ze wyrob nie spelnia wymagan albo nie spetnia
wymagan 1 stwierdzono niezgodnos$ci formalne. (...) Postepowania w sprawie
wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych z wymaganiami
oraz stwierdzonych niezgodnos$ci formalnych prowadzi Prezes UOKIK (art. 58 ust. 3 pkt 1
uosozint.

Stwierdzone niezgodnosci Zabawki uzasadnialy wszczecie przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw postgpowania w sprawie wprowadzenia do obrotu wyrobow
niezgodnych z wymaganiami dla zabawek, okres§lonymi w § 5 ust. 1-2 rozporzadzenia MRiF,
w zw. z pkt 1.4. ppkt 1.4.2. i w zw. z pkt 1.4. ppkt 1.4.3. zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
MRIF oraz postgpowania w sprawie natozenia na stron¢ postepowania administracyjnej kary
pieni¢znej za wprowadzenie do obrotu wyrobow niezgodnych z wymaganiami dla zabawek, jak
rébwniez postgpowania w sprawie ustalenia optaty zwigzanej z badaniami laboratoryjnymi
zabawki - Drewniany wozek z klockami ECOTOYS, SERIA 07/2016. Bezspornym jest, ze
wyroby nie spelnialy wymagan bezpieczenstwa i zagrazaty zdrowiu, i zyciu ich uzytkownikow
(matych dzieci).

W swietle powyzszego, nalezy uzna¢ za zasadng decyzje Prezesa UOKIiK przedtuzajaca
zakaz udostepniania wyrobow do czasu zakonczenia niniejszego postepowania.

Tre$¢ przepisu § 5 ust. 1 rozporzadzenia MRiF stanowi, ze zabawki, a takze zawarte
w nich substancje chemiczne nie moga stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa i zdrowia dzieci
lub 0s06b trzecich podczas przewidywanego okresu ich uzytkowania, zgodnie z przeznaczeniem
lub w sposéb mozliwy do przewidzenia, z uwzglgdnieniem zachowania si¢ dzieci. Zgodnie

z treScig przepisu § 5 ust. 2 rozporzadzenia MRiF, podczas projektowania i produkowania
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zabawek uwzglednia si¢ zdolnosci dzieci, a tam, gdzie jest to uzasadnione, réwniez ich
opiekunow, w szczegdlnosci w przypadku zabawek przeznaczonych dla dzieci w wieku ponizej
36 miesiecy lub z innych okre$lonych grup wiekowych. Natomiast wg pkt 1.4. ppkt 1.4.2.
zalacznika nr 1 ,, WYMAGANIA DLA ZABAWEK” do rozporzadzenia MRiF, zabawki i ich
czesci muszg mie¢ takie wymiary, aby nie stwarza¢ ryzyka uduszenia przez odcigcie doptywu
powietrza w wyniku wewnetrznego zatkania przez zabawki lub ich czesci, zaklinowane
w ustach, gardle lub przy wejsciu do dolnych drég oddechowych. Za$ z tresci pkt 1.4. ppkt 1.4.3.
ww. zafacznika nr 1 wynika, ze zabawki i ich cze$ci przeznaczone dla dzieci w wieku ponizej
36 miesigcy, a takze wszystkie dajace si¢ odlaczy¢ elementy tych zabawek, musza posiadac takie
wymiary, aby uniemozliwi¢ ich potknigcie lub przedostanie si¢ do drég oddechowych; dotyczy
to takze zabawek, ktore sa przeznaczone do wkladania do ust, ich cze$ci oraz wszystkich
dajacych sie odiaczy¢ elementdéw tych zabawek.

Prezes UOKIK wezwal strong postepowania do przedstawienia, w terminie 40 dni,
dowodow potwierdzajacych podjecie dobrowolnych dziatan polegajacych na usunigciu
niezgodnosci z wymaganiami lub wycofaniu wyrobow z obrotu, a takze na powiadomieniu
uzytkownikéw o stwierdzonych niezgodnosciach, wskazujac jednoczesnie, jakie dowody nalezy
przedstawi¢ na powyzsza okolicznos¢.

Strona postgpowania zostata pouczona o przystugujacych jej prawach wgladu w akta
sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow oraz wypowiadania si¢, co do zebranych
dowodow i materiatlow oraz zgloszonych zadan, jednak z przedmiotowych praw nie skorzystata.

Kierowana do strony postgpowania korespondencja zostata jej skutecznie doreczona.

W toku postgpowania administracyjnego, Strona podjeta dziatania wskazane
w postanowieniu Prezesa UOKIK z dnia 16 pazdziernika 2019 r., jednakze w wyznaczonym
terminie 40 dni przedstawita tylko cze$¢ dowoddéw w postaci o§wiadczen 29 odbiorcéw (W tym
konsumentéw) o nieposiadaniu wyrobow na stanie oraz ogloszenia prasowego i komunikatu
internetowego ze zdjeciem wyrobu. Ostatnie brakujace dowody w postaci faktur korygujacych
1 o§wiadczen kontrahentow wptynety do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w dniu
15 stycznia 2020 r.

Przez ,,wycofanie z obrotu” nalezy rozumie¢ dzialanie, ktorego celem jest zapobiezenie
udostepnieniu wyrobu na rynku w danym tancuchu dostaw (art. 4 pkt 27 vosozinr).

Stosownie do tresci art. 84 ust. 1 pkt 2 uosozinr, organ nadzoru rynku prowadzacy
postepowanie wydaje decyzje o umorzeniu postepowania, jezeli stwierdzi, Ze niezgodnos¢
wyrobu z wymaganiami lub niezgodno$¢ formalna zostaly usunicte, wyréb zostal wycofany
z obrotu lub uzytku, odzyskany, zniszczony lub powiadomiono uzytkownikow

0 stwierdzonych niezgodnosciach z wymaganiami.
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Przekazany przez stron¢ postgpowania material dowodowy, stanowi w ocenie Prezesa
UOKIK wystarczajacg podstawe do stwierdzenia, ze wyroby nie znajdujg si¢ w obrocie,
a uzytkownicy zostali poinformowani o istniejgcych zagrozeniach, co stanowi przestanke do
umorzenia niniejszego postgpowania na mocy art. 84 ust. 1 pkt 2 uosozinr.

Jednoczesnie fakt, ze wprowadzone do obrotu przez stron¢ postepowania zabawki:
Drewniany woézek z klockami, SERIA 07/2016 oraz Drewniany wozek z klockami, SERIA
12/2018 nie spetniaty wymagan dla zabawek okreslonych w § 5 ust. 1 -2 rozporzadzenia MRIF,
w zw. z pkt 1.4. ppkt 1.4.2. i w zw. z pkt 1.4. ppkt 1.4.3. zalacznika nr 1 do rozporzadzenia
MRIF - wyczerpuje przestanki okreslone w art. 88 ust. 1 uosozinr.

Przepis art. 88 ust. 1 uosozinr stanowi, ze producent albo importer, ktory wprowadza
do obrotu lub oddaje do uzytku wyrob niezgodny z wymaganiami, podlega karze pieni¢znej
w wysokosci do 100 000 zl.

Wedlug art. 41 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 765/2008

z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku
odnoszacego si¢ do warunkow wprowadzania produktow do obrotu 1 uchylajacego
rozporzadzenie (EWG) nr 339/93, panstwa czlonkowskie okreslaja zasady dotyczace
odpowiedzialno$ci karnej podmiotow gospodarczych 1 podejmujg wszelkie srodki niezbedne do
zagwarantowania, ze s3 one stosowane. Przewidziane kary sa skuteczne, wspolmierne
i odstraszajace.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 uosozinr, administracyjne kary pieni¢zne, o ktérych mowa
w art. 88 naklada, w drodze decyzji, organ nadzoru rynku prowadzacy postgpowanie, o ktorym
mowa w art. 76 ust. 1 lub art. 85 ust. 1 uosozinr.

Administracyjna kara pieni¢zna naktadana przez Prezesa UOKIK stanowi istotny
instrument, ktory ma na celu przyczynienie si¢ do przestrzegania przepiséw ustawy o0 systemach
oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku przez podmioty gospodarcze, w celu zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw. Ma ona charakter represyjno — wychowawczy i jest naktadana
oraz wykonywana w celu zachowania oraz przestrzegania obowigzujacego porzadku prawnego.
Kara pieni¢zna ma na celu prewencje, tj. zapobieganie w przysztosci tego rodzaju naruszeniom
ustawy, jak rowniez represj¢, czyli ma stanowi¢ odczuwalng dolegliwo$¢ za jej naruszenie.

Wysokos$¢ kary pienieznej lezy w sferze uznania administracyjnego organu
prowadzacego postepowanie, wyznaczonego zasada réwnosci i zasadg proporcjonalnosci oraz
kryteriami wskazanymi w art. 97 ust. 3 uosozinr.

Wymierzajac administracyjng kar¢ pieni¢zng, organ nadzoru rynku bierze pod uwage:

1) wage i okoliczno$ci naruszenia prawa, w szczeg6Olnosci liczbe wyrobow niezgodnych

z wymaganiami wprowadzonych do obrotu, oddanych do uzytku lub udostepnionych na

rynku, potrzebe ochrony zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub
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ochrony waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas
trwania tego naruszenia;

2) czestotliwo$¢ niedopetniania w przesziosci obowigzku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju co niedopelnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie
ktérego ma by¢ natozona kara;

3) uprzednie ukaranic za to samo zachowanie za przest¢pstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

4) stopien przyczynienia si¢ strony, na ktorg jest naktadana kara pieni¢zna, do powstania
naruszenia prawa;

5) dziatania podj¢te przez strong dobrowolnie w celu usunigcia skutkéw naruszenia prawa;

6) wysokos¢ korzysci, ktorg strona osiagneta;

7) w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktorg kara pienigzna jest
nakladana;

8) wspotprace z organem nadzoru rynku prowadzacym postepowanie, o ktorym mowa
w art. 76 ust. 1 lub la lub art. 85 ust. 1, w szczeg6lnosci przyczynienie si¢ do szybkiego
I sprawnego przeprowadzenia postgpowania.

Prezes UOKIK przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednit wszystkie 8 przestanek wymiaru
kary, w szczegodlnosci wage naruszenia prawa, liczbe¢ wyrobow niezgodnych z wymaganiami
wprowadzonych do obrotu, potrzebg ochrony Zycia 1 zdrowia uzytkownikow wyrobu, wysoko$¢
korzysci, ktora Strona osiggneta, a takze wcezesniejsze naruszenie przepisOw uosozinr.

Dziatalno§¢ gospodarcza prowadzona przez stron¢ postgpowania ma charakter
profesjonalny. Zwazywszy, ze na przedsigbiorcach jako zawodowych uczestnikach rynku cigzy
obowiazek przestrzegania przepisOw prawa, strona postgpowania powinna mie¢ §wiadomos¢,
jakie cigza na niej obowiazki, a konsumenci majg prawo oczekiwac, iz wprowadzone do obrotu
przez tego przedsigbiorce wyroby beda spelnialy stosowne wymagania. Zauwazy¢ nalezy,
iz profesjonalny charakter prowadzonej przez przedsigbiorce dzialalnosci gospodarczej
uzasadnia zwigkszone oczekiwania co do jego wiedzy, rzetelnosci, zapobiegliwosci i zdolnosci
przewidywania. Obejmuje takze znajomos¢ obowigzujagcego prawa oraz nastepstw z niego
wynikajacych w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Strona postepowania powinna
zatem dotozy¢ nalezytej starannosSci, aby zapoznac si¢ z obowigzujacymi regulacjami prawnymi
dotyczacymi wymagan, jakie maja spetlnia¢ wyroby wprowadzane przez nig do obrotu.
Zgromadzony w sprawie material dowodowy wskazuje, ze strona postepowania wprowadzajac
do obrotu wyroby niezgodne z wymaganiami dla zabawek, jako importer nie dopetnita cigzgcego
na niej obowigzku, wynikajacego z ustawy o systemach oceny zgodnos$ci 1 nadzoru rynku, co
skutkuje ujemnymi konsekwencjami w tym zakresie. Powyzsze stanowisko znajduje

odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. Z orzeczenia Naczelnego Sadu
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Administracyjnego wynika powinno$¢ obywateli co najmniej podstawowej orientacji
w przepisach prawnych. Zakres wymaganej wiedzy jest zroznicowany — nie ulega watpliwosci,
ze lepsza znajomo$¢ prawa jest oczekiwana od osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza
w okres$lonej dziedzinie — powinna ona by¢ zorientowana w przepisach prawnych regulujacych
te dzialalno§¢ w stopniu wystarczajacym do jej poprawnego prowadzenia (wyrok NSA OZ
w Gdansku z 29 listopada 2000 r., I SA/Gd 1185/98, Lex nr 47129).

Stwierdzi¢ nalezy, ze strona postepowania nie przyczynita si¢ w znacznym stopniu do
powstania naruszenia prawa poprzez niedochowanie nalezytej starannosci i wprowadzenie do
obrotu wyrobu niezgodnego z wymaganiami. Okolicznosci sprawy wskazuja, ze dokonujac
zakupu zabawek przeznaczonych dla najmtodszej grupy uzytkownikow, jakimi sg dzieci, strona
postepowania jednak wykazala si¢ ostrozno$cig przy wyborze wyrobu wprowadzanego do
obrotu albowiem Strona posiadata zaréwno deklaracj¢ zgodnos$ci chinskiego producenta, jak
i badania wyrobu przeprowadzone w laboratorium TUVRheinland (Shanghai), co $wiadczy na
korzys$¢ Strony.

Zgodnie z art. 16 uosozinr, importer ma obowigzek, w szczegolnosci: wprowadza¢ do
obrotu wylacznie wyrob, ktory spetnia wymagania (pkt 1), niezwtocznie podjac¢ dziatania w celu
zapewnienia zgodno$ci wyrobu, jego wycofania z obrotu lub odzyskania — w przypadku
zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze jest on niezgodny z wymaganiami (pkt 11), na Zzadanie
organu nadzoru rynku wspoétpracowa¢ w celu usunigcia zagrozenia, jakie stwarza wyrob,
wprowadzony przez niego do obrotu (pkt 14).

Zwazywszy, ze wprowadzone do obrotu przez strong postepowania Zabawki,
przeznaczone dla najmlodszych dzieci w wieku ,,18m+”, nie spelniaty wymagan rozporzadzenia
MRIiF, ze wzgledu na obecno$¢ trzech matych elementow (klockow), ktore stanowig
niebezpieczenstwo udtawienia lub uduszenia si¢ dziecka, w przypadku ich potknigcia - uznano
za okolicznos¢ obcigzajaca Strone.

Okolicznoscig istotng dla wymiaru kary jest takze liczba Zabawek wprowadzonych do
obrotu oraz czas trwania naruszenia. Strona postgpowania sprzedata kontrahentom lacznie
356 szt. obu wyrobow, zatem liczba ta nie jest znaczaca. Z przekazanych przez przedsigbiorce
dokumentoéw wynika, ze Zabawki sprzedawane byty w okresie od listopada 2018 r. do czerwca
2019r., tj. przez okres 8 miesigcy, co oznacza stosunkowo krotki czas trwania naruszenia.

Prezes UOKIK przy wymierzaniu administracyjnej kary pieni¢znej uwzglednit takze
czestotliwos¢ niedopetnienia w przesztosci obowigzku albo naruszenia zakazu tego samego
rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nast¢pstwie ktorego ma byc¢
nalozona kara. Wobec Strony prowadzone bylo postepowanie administracyjne w sprawie
DNR-730-176/18/KK, zakonczone nalozeniem administracyjnej kary pieni¢znej w wysokosci

15000 zi. W opinii organu nadzoru rynku prowadzacego postepowanie, fakty te $wiadcza
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o tym, ze W toku niniejszego postgpowania strona postgpowania powinna by¢ $wiadoma
istnienia zakazu wprowadzania do obrotu wyroboéw niespetniajagcych wymagan okreslonych
w przepisach prawa, jak rowniez skutkOw nieprzedstawienia w wyznaczonym terminie
dowodow dziatan naprawczych. W konsekwencji, Prezes UOKiK wuznal powyzsze za
okoliczno$¢ obcigzajaca przedsigbiorcg w odniesieniu do wymiaru kary z tytutu wprowadzenia
do obrotu wyrobow niezgodnych z wymaganiami dla zabawek.

Prezes UOKIiK nie dysponuje wiedzg na temat uprzedniego ukarania strony postepowania
za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie
skarbowe, w zwigzku z czym przeslanka ta nie wplyngta na wysokos¢ wymierzanej
administracyjnej kary pieni¢zne;.

Korzy$¢ majatkowa, jaka strona postepowania osiagneta ze sprzedazy byla stosunkowo
nieduza (8 464,69 zl). Wyjasni¢ nalezy, ze korzy$¢ osiagnigta ze sprzedazy stanowi iloczyn
sprzedanych wyrobow (z uwzglednieniem zwrotow), ktore nie spelniaja wymagan
rozporzadzenia oraz $redniej jednostkowej ceny netto sprzedazy zabawki, tj. 34,27 zk.

Odnoszac si¢ do przestanki dotyczacej wspolpracy przedsigbiorcy z organem nadzoru
rynku, w szczegdlno$ci przyczynienia si¢ do szybkiego i1 sprawnego przeprowadzenia
postepowania stwierdzi¢ nalezy, ze w wyznaczonym przez Prezesa UOKIK postanowieniem
z 16 pazdziernika 2019 r. 40-dniowym terminie, strona postgpowania przekazata dowody na
okoliczno$¢ powiadomienia konsumentéw o stwierdzonych niezgodno$ciach wyrobu (ogloszenie
prasowe 1 komunikat internetowy ze zdjeciem Zabawki), jednak nie przedstawila kompletnego
materiatu dowodowego w zakresie wycofania wyrobow z obrotu, bowiem dokumentacja
przekazywana byta sukcesywnie przez caly okres trwania postgpowania administracyjnego.
Majac na wzgledzie, ze wedlug przekazanego ostatniego, poprawionego zestawienia wyroby
sprzedano 44 kontrahentom, termin na przedstawieniec dowodow, okreslony w postanowieniu
byt adekwatny do liczby zadeklarowanych odbiorcow.

Zgodnie z art. 97 ust. 4 uosozinr, Prezes UOKIK jest zobligowany do odstgpienia od
natozenia kary pieni¢znej i poprzestania na pouczeniu w nastepujacych przypadkach:

1. waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2. zato samo zachowanie prawomocng decyzja na stron¢ zostata uprzednio natozona
kara pieni¢zna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona
zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomocnie skazana za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, i uprzednia
kara spetnia cele, dla ktorych miataby by¢ nalozona kara pieni¢zna, lub

3. strona przedstawita w wyznaczonym terminie dowody potwierdzajace wykonanie

postanowienia, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1 uosozinr.
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Powotujac si¢ na prezentowane w doktrynie stanowisko (Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, red. Wierzbowski 2019 r., wyd. 27/ M. Jablonski, Legalis)
naruszeniem znikomym be¢dzie naruszenie, ktore nie niesie za sobg spotecznego
niebezpieczenstwa. Wpltyw na ocen¢ znikomos$ci naruszenia beda miaty m.in. takie elementy
przedmiotowe jak: waga dobra chronionego przez norm¢ sankcjonowang, czas trwania
naruszenia, wptyw naruszenia na poszanowanie prawa, zasi¢g naruszenia, liczba podmiotéw, na
ktore naruszenie ma wplyw, znaczenie nastepstw naruszenia, etc. Ocena w tym zakresie
pozostawiona jest organowi administracji publicznej. Dla spelnienia przestanki “zaprzestania
naruszen" wystarczajace jest jej zaistnienie przed wydaniem decyzji w sprawie.

Pomimo zaprzestania naruszania prawa przez stron¢ postepowania, Prezes UOKIiK uznat,
iz w niniejszej sprawie przestanka znikomego naruszenia prawa nie znajduje zastosowania.
Strona postgpowania jest importerem zabawek: Drewniany wozek z klockami, SERIA 07/2016
oraz Drewniany wozek z klockami, SERIA 12/2018, ktore zakupita w tacznej liczbie 768 szt.,
z ktorych sprzedata 356 szt. na podstawie faktur 44 kontrahentom - w okresie od listopada
2018 r. do czerwca 2019 r., zatem naruszenie miato charakter stosunkowo krotkotrwaty, a jego
zasieg nie byt znaczny ze wzglgdu na liczbe zakupionych przez kontrahentow wyrobow w celu
dalszej dystrybucji. Uwzgledniajac fakt wycofania z obrotu zaledwie 31 szt. od kontrahentow
oraz 78 szt. od konsumentow (tacznie 109 szt.), zachodzi jednak prawdopodobiefistwo, iz
pozostate 247 szt. zostalo zakupione przez konsumentow, ktorych dzieci sg narazone na
zagrozenie przez nie stwarzane. W konsekwencji, dobro chronione jakim jest zdrowie dzieci,
zostalo w znaczacy sposob naruszone.

Majac na wzgledzie, ze postanowienie z dnia 16 pazdziernika 2019 r. wyznaczajace 40 -
dniowy termin na przedtozenie dowodow wykonania tego postanowienia w zakresie usunigcia
niezgodno$ci z wymaganiami lub wycofania wyrobu z obrotu 1 powiadomienia uzytkownikow
o stwierdzonych niezgodno$ciach z wymaganiami dla zabawek, doreczone zostalo stronie
postepowania 21 pazdziernika 2019 r. — termin na przedstawienie wszystkich wymaganych
dowodow uptywat 30 listopada 2019 r. Ostatnie brakujace dowody wptynety do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w dniu 7 lutego 2020 r., tj. 2 miesigce i 7 dni po
wyznaczonym terminie. Zatem zastosowanie dyspozycji przepisu art. 97 ust. 4 pkt 3 uosozinr
1 odstgpienie od nalozenia na stron¢ postepowania kary pieni¢znej nie znajduje uzasadnienia,
a wydanie decyzji o natozeniu administracyjnej kary pieni¢znej jest w tym przypadku
obligatoryjne.

Uwzgledniajac wszystkie powyzsze okoliczno$ci sprawy 1 przytoczone przestanki
wymiaru kary, majac zwlaszcza na wzgledzie liczbe wyrobow wprowadzonych do obrotu,
a takze fakt niedopelnienia przez Stron¢ w przesztosci obowigzku, Prezes UOKIiK natozyl na

stron¢ postgpowania kar¢ pieniezng za wprowadzenie do obrotu wyrobu niezgodnego
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z wymaganiami dla zabawek w wysokosci 6 000 zt. Zaznaczy¢ nalezy, ze Prezes UOKIK
uwzglednil sytuacje finansowg Strony po stracie, w wyniku transakcji, 160 000 zt, jak rowniez
wieksze zaangazowanie Strony w sprawy rodzinne niz w sprawy zwigzane z prowadzonym
postepowaniem przed Prezesem UOKIK — przed i po urodzeniu si¢ mu dziecka. Prezes UOKIiK
uznat, ze kara okreslona w sentencji decyzji jest adekwatna do stwierdzonych naruszen i spetni
przede wszystkim swoj cel prewencyjno-represyjny sktaniajac przedsiebiorce do nienaruszania
W przysztosci przepisdw z zakresu ustawy o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku.
Podkre$lenia wymaga, ze gorna granica wymiaru kary za wprowadzenie do obrotu wyrobu
niezgodnego z wymaganiami wynosi do 100 000 zi.

Na podstawie art. 98 ust. 1 - 2 uosozinr, przedsigbiorca Krystian Slebiodsa prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza pod firma: MULTISTORE ECOTOYS Krystian Slebioda w Sadach
zobowigzany jest uiSci¢ kwote w wysokosci 6 000 zl (stownie: sze$¢ tysigcy ztotych) z tytutu
administracyjnej kary pieni¢znej na rachunek Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
NBP O/O WARSZAWA Nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000, w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym decyzja okreslajagca wysoko$¢ ww. nalezno$ci pienieznej stata si¢ ostateczna.
W przypadku zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, kar¢ nalezy uisci¢
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji utrzymujacej w mocy zaskarzong decyzje.

W zwigzku z powyzszym Prezes UOKIK orzekt, jak w sentencji.

Przepis art. 74 ust. 1 uosozinr stanowi, ze w przypadku stwierdzenia, ze wyrdb nie spetnia
wymagan lub stwarza zagrozenie, optaty zwigzane z badaniami ponosi podmiot gospodarczy,
ktéry wprowadzit wyrdb do obrotu lub oddat go do uzytku. Optaty ustala organ nadzoru rynku,
ktory poniost koszty badan (art. 74 ust. 2 uosozinr). Zgodnie z trescig przepisu art. 74 ust. 3
uosozinr, opfaty ustala si¢ na podstawie uzasadnionych kosztow poniesionych w zwigzku
z badaniami wyrobu. Przepis art. 74 ust. 4 uosozinr wskazuje, ze oplaty te stanowig dochod
budzetu panstwa.

Badania laboratoryjne wykonane przez Laboratorium UOKIK w Lublinie, zgodnie
z zakresem badan majgcym na celu ustalenie, czy zabawka - Drewniany wozek z klockami,
SERIA 07/2016 spetnia wymagania normy PN-EN 71-1:2015-01 ,, Bezpieczenstwo zabawek.
Czes¢ 1. Wiasciwosci mechaniczne i fizyczne”, a tym samym, czy jest zgodna z wymaganiami
okreslonymi w rozporzadzeniu MRiF, wykazaty, Zze wyrdb ten nie spelnia wymagan okre§lonych
w rozporzadzeniu MRiF.

Negatywny wynik badan laboratoryjnych potwierdza zasadno$¢ poniesionych kosztow
badan i obliguje organ nadzoru rynku do ustalenia optaty zwigzanej z powyzszymi badaniami
i zobowigzania wprowadzajacego wyrdb do obrotu, do jej uiszczenia.

W niniejszej sprawie koszty badan laboratoryjnych zabawki — Drewniany wozek
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z klockami, SERIA 07/2016, w wysokosci 1 167 zt (stownie: jeden tysigc sto sze$cdziesiat
siedem ztotych) ponidst Prezes UOKIiK do ktérego zadan, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1668 z pdzn. zm.) nalezy
prowadzenie laboratoriow kontrolno-analitycznych Inspekcji.

Wysokos$¢ oplaty za badania laboratoryjne zostala ustalona na podstawie kosztorysu
nr 98/2019 z dnia 5 czerwca 2019 r., sporzadzonego przez Laboratorium UOKIK w Lublinie,
zawierajacego kalkulacje poniesionych i uzasadnionych kosztow badan. Na powyzsza kwote
sktadaja si¢: koszt materiatdw zuzytych w toku przeprowadzonego badania, uzasadniony koszt
pracy jednej osoby, staty dla laboratorium oraz uzasadniony koszt pracy laboratorium, w tym
urzadzen uzytych w toku przeprowadzania badania. Wskazane koszty uzasadnione byly
zakresem przeprowadzonych badan laboratoryjnych, majacych na celu ustalenie, czy wyrob
spetlnia wymagania w zakresie wilasciwosci fizycznych i mechanicznych oraz chemicznych,
a tym samym, czy jest zgodny z wymaganiami okre§lonymi w rozporzadzeniu MRiF.

Przedsicbiorca Krystian Slebioda prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod firma:
MULTISTORE ECOTOYS Krystian Slebioda w Sadach, w zwiazku z wprowadzeniem do
obrotu zabawki - Drewniany wozek z klockami, SERIA 07/2016, niespelniajacej wymagan dla
zabawek, okreslonych w § 5 ust. 1 - 2 rozporzadzenia MRiF, w zw. z pkt 1.4. ppkt 1.4.2. i w zw.
z pkt 1.4. ppkt 1.4.3. zalacznika nr 1 do rozporzadzenia MRIF, jest zobowigzany ponie$¢ optate
zwigzang z badaniami laboratoryjnymi tego wyrobu.

Na podstawie art. 63 ust. 3 uosozinr w zwigzku z art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.) przedsigbiorca Krystian
Slebioda prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza pod firma: MULTISTORE ECOTOYS Krystian
Slebioda w Sadach obowigzany jest uisci¢ kwote 1 167 zt na rachunek Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw: NBP O/O WARSZAWA Nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 143 Kpa, wniesienie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie nie wstrzymuje
obowigzku uiszczenia oplaty za badania laboratoryjne.

W zwiagzku z powyzszym Prezes UOKIK orzekt, jak w sentencji.

Pouczenie

1. Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pozn. zm.), w zwigzku
z art. 63 ust. 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, strona
postepowania moze W terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, zwréci¢ si¢ do Prezesa

UOKIK z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.
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W przypadku, gdy strona zamierza zakwestionowac tylko rozstrzygniecie zawarte
w pkt 3 sentencji decyzji, w zakresie zalozonego obowigzku poniesienia optat za badania
laboratoryjne, strona moze, na podstawie art. 74 ust. 2 w zw. z art. 63 ust. 2 ustawy
o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku oraz art. 127 § 3 w zw. z art. 144 1 art. 141
§ 2 Kpa, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji, zwroci¢ si¢ do Prezesa UOKIK
z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 w zwigzku z art. 3 § 2 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

(Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.), strona postepowania moze wnie$¢ skarge

do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Prezesa

UOKIK, w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji, bez skorzystania z prawa do

zwrocenia si¢ Z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W przypadku skorzystania z ww. uprawnienia i zakwestionowania rozstrzygnigcia

zawartego w pkt 1 sentencji decyzji, zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zwigzku

z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie

wysokos$ci oraz szczegdotowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r. poz. 2193, z pdézn. zm.), strona postgpowania
zobowigzana jest uisci¢ wpis staty, ktory wynosi 200 zt.

W przypadku zakwestionowania rozstrzygnigcia zawartego w pkt 2 i 3 sentencji decyzji,

zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed

sagdami administracyjnymi w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

16 grudnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu

w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, strona postepowania zobowigzana jest

uisci¢ wpis stosunkowy, ktorego wysokos¢ zalezy od warto$ci przedmiotu zaskarzenia

I wynosi odpowiednio:

a) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIiK nalezno$¢ pieni¢zna wynosi do 10 000 zt
—4 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zk;

b) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIK nalezno$¢ pienigzna opiewa na kwotg ponad
10 000 zt do 50 000 zt — 3 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;

c) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIiK naleznos$¢ pieni¢zna opiewa na kwote ponad
50 000 zt do 100 000 zt - 2 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
1500 zt.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci

oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postegpowaniu przed sadami
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4.

administracyjnymi, wpis uiszcza si¢ gotowka do kasy Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu, wskazujac tytut
wplaty oraz rodzaj pisma, od ktérego wpis jest uiszczany.

Na podstawie art. 243 § 1 w zwiazku z art. 244 § 1, art. 245 § 1 i art. 246 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
stronie postepowania sktadajacej skarge na decyzj¢ Prezesa UOKIK do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie przystuguje mozliwos¢ ubiegania si¢ o przyznanie
prawa pomocy w zakresie catkowitym lub czeSciowym, na jej wniosek zlozony przed
wszczeciem postgpowania sgdowoadministracyjnego lub w jego toku, polegajacego na
zwolnieniu od kosztow sagdowych oraz ustanowieniu adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego. Whniosek ten wolny jest od opfat
sagdowych. Wymogi formalne wniosku okreslone zostaty w art. 252 § 1 i § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Na podstawie art. 127a § 1 i § 2 kpa, w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy strona postepowania moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Prezesa UOKIK, ktory wydal decyzje.
Z dniem dorgczenia Prezesowi UOKIK o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje si¢ ostateczna

i prawomocna.

z up. Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow

Jadwiga Gunerka

Zastepca Dyrektora

Departamentu Nadzoru Rynku
/podpisano elektronicznie/
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