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Bydgoszcz, dnia 30 grudnia 2005r.

znak: RBG-421-09/05/DK

Decyzja nr RBG-36/2005

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2000t.0 ochronie konkurengi i konsumentow (tekst jednolity: Dz. U. z 2003r. Nr 86, poz. 804
z pozn. zm.: Dz. U. z 2003 Nr 60, poz. 535, Dz. U. z 2003r. Nr 170, poz. 1652, Dz. U.
z 2004 Nr 93, poz. 891, Dz. U. z 2004r. Nr 96, poz. 959, Dz. U. z 2005r. Nr 163, poz.
1362, Dz. U. z 2005r., Nr 184, poz. 1539) oraz stosownie do art. 28 ust. 6 tej ustawy i § 6
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2002r. w sprawie okreslenia
wlasciwosci miefscowey i rzeczome delegatur Urgedn Ochrony Konkurenei i Konsumentdw (Dz.U. Nr
18, poz. 172 z pézn. zm.: DzU. z 2003r. Nr 6, poz. 68), po przeprowadzeniu
postepowania antymonopolowego wszczetego na wniosek spotki Elektrocieptownie
»Torun” S.A. z siedziba w Toruniu oraz Przedsi¢biorstwa Energetyki Cieplnej ,,Torun”
Sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu

- w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow -
wyraza sie zgode na dokonanie koncentracji polegajacej na polaczeniu wyzej
wymienionych przedsigbiorcow.

Uzasadnienie

W dniu 3 pazdziernika 2005r. do Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw w Bydgoszczy wplyne¢lo zgloszenie zamiaru koncentracji opisanej w art.
12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000t. o ochronie konkurenci i konsumentdw (zwanej
dalej: ustawaq o ochronie konkurengi i konsumentdw lab ustawa antymonopolowa), polegajacej na
przejeciu przez Elektrocieptownie ,,Torun” S.A. z w Toruniu (dalej: EC Torusi) kontroli
nad Przedsi¢biorstwem Energetyki Cieplnej ,,Torun” Sp. z o.0. z siedzibg w Toruniu
(dalej: PEC Torun).

Pismem z dnia 30 listopada 2005r. pelnomocnik wyzej wymienionych
przedsigbiorcoéw sprostowal podstawe prawna zgloszenia zamiaru koncentracji, wskazujac
iz stanowi ja przepis art. 12 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurenci
7 konsumentow.
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W zwigzku ze zmiang podstawy prawnej wniosku, zgodnie z art. 94 ust. 2 pkt 1 wyzej
przywolanej ustawy, w dniu 2 grudnia 2005r. zgloszenia zamiaru koncentracji dokonat
drugi jej uczestnik, tj. PEC Torun.

W zwigzku z tym, iz:

1. spelnione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace zgloszenie zamiaru
koncentraciji, albowiem:

a) laczny obrét przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia, tj. w roku 2004, okreslony zgodnie z art. 15
ustawy o ochronie konkurengi i konsumentiw oraz z trescia rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 maja 2001 r. w sprawie obliczania obrotu  predsiehiorcow
ucgestniczqeych 1w koncentragi (Dz. U. Nr 60, poz. 611), przekroczyl prog

réwnowartosci 50 milionéw euro,

b) polaczenie dwoéch lub wigcej przedsigbiorcow jest jedna z form koncentracii,
okreslona w art. 12 ust 2 pkt 1 wyzej przywolanej ustawy,

2. nie wystapita w sprawie zadna okolicznos¢ z katalogu przestanek wymienionych
w art. 13 wyzej wymienionej ustawy, powodujaca wylaczenie spod obowiazku
zgloszenia przedmiotowej koncentraci,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw (zwany dalej: Pregeserz UOKIK lub
organem antymonopolowym) przeprowadzil postgpowanie w sprawie koncentracji polegajacej
na polaczeniu przedsi¢biorcéw: EC Torun i PEC Torua.

W dniu 9 listopada 2005r. Elana-Energetyka Sp. z o.0. w Toruniu (dalej: Elana -
Energetyka) na podstawie art. 95 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy o ochronie konkurenci i konsumentdw
wniosla o dopuszczenie do udzialu w tym postgpowaniu w charakterze podmiotu
zalnteresowanego.

W niniejszym wniosku Elana-Energetyka podniosta, iz analizowana koncentracja
moze doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia konkurenciji poprzez umocnienie przez EC
Torun 1PEC Torun pozycji dominujacej na lokalnym rynku miasta Torunia, albowiem:

1. w przypadku wydania zgody na niniejsza koncentracj¢ ostabiona zostanie ochrona
Elany-Energetyka przed dzialaniami nowopowstalego przedsigbiorcy, jako
monopolisty na rynku dostarczania energii cieplnej na lokalnym rynku miasta
Torunia;

2. w sytuacji polaczenia EC Torun i PEC Torun zostanie znacznie ograniczone
funkcjonowanie zasady TPA ze wzgledu na mozliwe manipulowanie cena
stosowana przez polaczone przedsicbiorstwa (przy niezmienionej cenie dla
koncowego odbiorcy ceny za przesyl ciepla wysokie, a ceny produkeji ciepla
niskie).



Uwzgledniajac niniejszy wniosek, Prezesa UOKIK postanowieniem z dnia 5 grudnia
2005t. nr RBG-162/2005, na postawie art. 95 ust. 1 pkt 4 ustawy antymonopolowe;j,
dopuscil wyzej wymienionego przedsigbiorce do udzialu w niniejszym postgpowaniu
w charakterze podmiotu zainteresowanego.

W zwigzku z powyzszym organ antymonopolowy pismem z dnia 5 grudnia 2005rt.
wezwal Elana-Energetyka do zlozZenia ewentualnych wyjasnien i dokumentéw majacych
znaczenie dla rozstrzygnigcia niniejszej sprawy. Niemniej jednak wzywany przedsigbiorca
nie skorzystal z uprawnien jakie daje przepis art. 95 ust. 2 ustawy o ochronie konkurenci
1 konsumentow 1 nie zlozyl dodatkowych wyjasnien, poza tymi, ktére znalazly si¢ we
wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu w charakterze podmiotu
zainteresowanego.

Zglaszajacy zamiar koncentracji przedsi¢biorcy wskazali na nastepujace jej przyczyny:
Podstawowym celem konsolidacji jest zwigckszenie konkurencyjnosci miejskiej sieci
cieplowniczej w stosunku do innych dostawcéw ciepta poprzez jej optymalizacje
techniczna, organizacyjna i ekonomiczna, co przyczyni si¢c do zapewnienia stabilnosci
funkcjonowania systemu oraz poprawy bezpieczenstwa dostaw ciepla dla mieszkancéw
Torunia. W ocenie wnioskodawcy, konsolidacja producenta ciepta z dystrybutorem daje
mozliwo$é zwickszenia konkurencyjnosci miejskiego systemu cieplowniczego w stosunku
do instalacji indywidualnych oraz kotlowni lokalnych 1 zaktadowych poprzez zapewnienie
obecnym 1 potencjalnym klientom szerokiego wachlarza najwyzszej jakosci ustug po
akceptowalnej spolecznie cenie. Efektem koncentracji bedzie optymalizacja kosztéw
biezacej dzialalnosci m.in. w zakresie remontéw, inwestycji, administracji oraz zakupu
réznego typu uslug, co przyczyni si¢ do poprawy kondycji finansowej polaczonych
przedsigbiorcow, a w konsekwencji przelozy si¢ korzystnie na ceny ciepta oferowanego
odbiorcom. Zdaniem wnioskodawcy, polaczenie dzialalnosci wytwoérczej EC Torun
z dzialalnoscig dystrybucyjnga PEC Torun moze zapewni¢ mozliwo$é pelniejszego
spelnienia oczekiwan klientéw, a takze stworzenie biznesu skonsolidowanego, dajacego
perspektywy na rozwdj. Uczestnicy koncentracji beda mogli réwniez liczy¢é na daleko
idaca synergic w istotnych obszarach dzialalnosci spotek: zakupowych, operacyjnych
1 marketingowych.

Ponadto Wnioskodawcy wskazali na nast¢pujace cele gospodarcze koncentracji:

" mozliwos¢ realizacji jednej polityki rozwojowej i marketingowej, ktora przyczyni si¢ do
poprawy jakosci obslugi klienta i rozwoju rynku ciepta;

" mozliwos§¢ szerszej wspolpracy z Gminag w zakresie ograniczenia niskiej emisji
zanieczyszczen w Toruniu na obszarach funkcjonowania miejskiego systemu
cieptowniczego 1 poza nim, szczegdlnie dotyczy to obszaru Stardwki wpisanego na
swiatowg list¢ dziedzictwa kulturowego UNESCO;

» restrukturyzacja w zakresie obnizenia kosztéw funkcjonowania polaczonego
przedsigbiorstwa;

» zwickszenie wiarygodnosci ekonomicznej polaczonego przedsi¢biorstwa, ktore bedzie
mialo mocniejsza pozycje negocjacyjng z bankami w celu pozyskania srodkéw na
realizacj¢ plandéw inwestycyjnych dotyczacych rozbudowy miejskiego systemu
cieplowniczego zgodnych z oczekiwaniami klientow - odbiorcow ciepla.



Na podstawie informacji i dokumentéw przedtozonych wraz ze zgloszeniem
zamiaru koncentracji Prezes UOKIK ustalit nastepujacy stan faktyczny:

Bedaca przedmiotem zgloszenia koncentracja dokona si¢ w formie wskazanej w art.
12 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie konkurengi i konsumentow, tj. przez polaczenie dwoch
samodzielnych przedsi¢biorcéw.

Potlaczenie nastapi na podstawie art. 492 §1 pkt 1 kodeksu spilek handlowych, tj. poprzez
przeniesienie calego majatku PEC Torun (spotki przejmowanej) na EC Torun (spotke
przejmujaca) w zamian za akcje, ktére EC Torun wyda dotychczasowym udzialowcom
PEC Torun. W nastgpstwie polaczenia PEC Torun zakofczy byt prawny, natomiast
poszczegodlne skladniki jego majatku zostang przeniesione na EC Torun.

EC Torun, nalezy do grupy kapitalowej utworzonej przez koncern EDF. Struktura
wladcicielska, wskazujaca na przynaleznos¢ do grupy kapitalowej EDF, wyglada
nastepujaco: 74,68% udzialéw EC Torun nalezy do spélki Elektrocieptownie Wybrzeze
S.A. z siedziba w Gdansku, ktéra to z kolei jest w 77,46% wlasnoscia EDF International
z siedzibg w Courbevoie (Francja). Natomiast EDF International jest w 100% wlasnoscia
Electricité de France SA z siedziba w Paryzu, czyli spotki-matki dla calego holdingu EDF
Group. Pozostale akcje EC Torun naleza do Skarbu Panstwa i pracownikéw. Akcjonariat
tej spotki przedstawia szczegdlowo tabela 1.

Tabela 1
Akcjonariusze Struktura [%0]
Elektrocieplownie Wybrzeze S.A. 74,68
Skarb Panistwa 25,01
Pracownicy 0,31
RAZEM 100,00

Zridto: Zgloszenie zamiarn koncentragi

Przedmiotem faktycznej dziatalnosci EC Torun jest przede wszystkim produkcja
i dystrybucja ciepta (PKD 40.30) oraz wytwarzanie i dystrybucja energii elektrycznej
(PKD 40.10). EC Torun pokrywa niemal w calos$ci zapotrzebowanie na cieplo miejskiego
systemu cieplowniczego w Toruniu. Jego szacunkowy udzial w dostawach ciepla do
miejskiego systemu cieplowniczego, ktorego eksploatacje prowadzi PEC Torun, wynosi
ponad 99%. Natomiast energia elektryczna produkowana przez EC Torun
wykorzystywana jest w przewazajacym stopniu na potrzeby wlasne tego przedsigbiorcy.

Rynki produktowe pozostalych uczestnikow koncentracji nalezacych do grupy
kapitalowej EDF pokrywajq si¢ z rynkami produktowymi EC Torun, albowiem spotki
nalezace do grupy kapitalowej EDF zajmuja si¢ dzialalnoscia produkcyjna w obszarze
zaopatrzenia w cieplo i energi¢ elektryczng na pigciu kontynentach.



EC Torun posiada spotke zalezng Torec Sp. z .0.0. w Toruniu, ktéra $wiadczy ustugi
transportu drogowego, wykonywane tylko na potrzeby wlasne i dla EC Torun. Obszar
terytorialny oferowania uslug przez Torec Sp. z .0.0. ogranicza si¢ do powiatu
torunskiego.

Strukture wlasnosciowa EC Torun po dokonaniu planowanej koncentracji ilustruje
tabela 2.

Tabela 2
Akcjonariusze [%0] Ilosc¢ akcji
Elektrocieptownie
Wybtzeze S.A. 50,39 17 625 540
Skarb Panstwa 16,87 5901 790
Gmina Miasta Torun 5,10 1783 474
Pracownicy 1,35 171 745
Koncern
Energetyczny 24,4 8 536 136
ENERGA S.A.
Energetyczne
Towarzystwo
Finansowo- 1,89 662 621
Leasingowe Energo—
Utech S.A.
Yacznie 100,00 34.981.306

Zrddlo: Zgloszenie zamiarn koncentragji

PEC Torun nie nalezy do zadnej grupy kapitalowej, jak réwniez nie posiada spotek
ani podmiotéw zaleznych. Udzialy tej spotki nalezq do: EC Torun, Koncernu
Energetycznego ENERGA S.A w Gdansku., Energetycznego Towarzystwa Finsowo-
Leasingowego ,,Enego-Utech” S.A. w Poznaniu, Gminy Miasta Torun oraz do
pracownikéw. Strukture wlascicielska tej spotki przedstawia szczegdélowo tabela 3.

Tabela 3
Udziatowiec Struktura [%]

Gmina Miasta Torun 8,81
Pracownicy 1,97

EC Torun 43,81
Koncern Energetyczny ENERGA 42,14
Energetyczne Towarzystwo

Finansowo-Leasingowe Energio- 3,27
RAZEM 100,00

Zridto: Zgloszenie zamiarn koncentrai



Podstawowym przedmiotem dziatalnosci PEC Torun jest dystrybucja ciepla (pary
wodnej 1 goracej wody), w tym zakup i sprzedaz ciepta (PKD 40.30 B). W ograniczonym
zakresie prowadzona jest natomiast dzialalno§¢ wytworcza ciepta (PKD 40.30.A). PEC
Torun prowadzi eksploatacje miejskiego systemu cieplowniczego, obejmujacego swym
zasiegiem wigkszo$¢ prawobrzeznej czeSci miasta Torunia oraz posiada 8 kotlowni
o lokalnym zasiggu stanowiacych majatek wlasny, usytuowanych w réznych czesciach
miasta. Przedsi¢biorca ten posiada 100% udzial w dystrybucji ciepla w systemie
scentralizowanym na obszarze miasta Torunia.

Miejska sie¢ cieptownicza dostarcza ok. 44% energii cieplnej na pokrycie potrzeb
cieplnych Torunia. Pozostale 56% jest pokrywane przez system rozproszony, czyli
indywidualne instalacje i kotlownie zakladowe. Ilosciowe i procentowe zrédla pokrycia
zapotrzebowania na energi¢ cieplna w Toruniu (z uwzglednieniem potrzeb zakladu Elany)
wg stanu na rok 2001 ilustruje tabela nr 4.

Tabela 4

Wyszczegdlnienie Ilos¢ MWt | Udziat [%]
Miejska sie¢ cieplownicza 320,00 44.00%
Elana 160,00 21,00%
Zr6dla weglowe indywidualne 122,50 16,50%
Zrédla olejowe 25,00 3,40%
Zrédla gazowe 100,00 13,50%
Zr6dta wykorzystujace e.e. 12,50 1,60%
Razem 740,00  100,00%

Zridto: Zgloszenie zamiarn koncentragi

Ponadto Prezes UOKIK ustalil, iz na torunskim rynku ciepla wystepuje trzech
wytworcow ciepla, tj. EC Torun (Zrédlo zawodowe), Elana-Energetyka (Zrédio
przemystowe) oraz Biogaz Inwestor Sp. z o.0. w Toruniu.

Elana-Energetyka w chwili obecnej wytwarza cieplo praktycznie wylacznie na
potrzeby jednego odbiorcy, tj. zakladu Elany. Od dluzszego czasu prowadzone sq jednak
prace przygotowawcze do rozpoczecia budowy przez Boryszew S.A. z siedziba
w Sochaczewie - przedsigbiorce dominujacego w stosunku do Elana-Energetyka -
niezaleznej sieci cieplowniczej zasilajacej w ciepto docelowo dwa najwigksze torunskie
osiedla tj. ,,Rubinkowo” i ,,Na Skarpie”. Zapotrzebowanie na moc cieplna przez te dwa
osiedla szacowane jest na ok. 95 MWt, co stanowi ok. 30% rynku ciepla zaopatrywanego
z miejskiego systemu cieplowniczego.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UOKIK, pismem z dnia 15 listopada 2005z.
Elana-Energetyka poinformowala, iz z nowej sieci cieplowniczej planowane jest zasilanie
obiektow nalezacych do Spoéldzielni Mieszkaniowej ,,Na Skarpie” w Toruniu oraz do
Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Rubinkowo” w Toruniu oraz do obiektéw nalezacych do
innych podmiotéw zlokalizowanych na trenie tych spoétdzielni. Z wyjasnien zlozonych
przez t¢ spotke wynika ponadto, iz budowa sieci do zasobow pierwszej z wyzej
wymienionych spoétdzielni planowana jest na rok 2006 z podaniem ciepta do odbiorcow
od sezonu grzewczego 2006/2007, natomiast budowe sieci do Spétdzielni Mieszkaniowej



,Rubinkowo” planuje si¢ na rok 2007 z podaniem ciepla do odbiorcéw od sezonu
grzewczego 2007/2008.

Biogaz- Inwestor Sp. z .0.0. w Toruniu jest nickonwencjonalnym zrédtem ciepla,
z ktorego zakupy sa obowigzkowe. Wytworca ten dostarcza do sieci miejskiej niewielkie
losci ciepla. Jego procentowy udzial w iloéci zakupionego przez PEC Torun ciepla
w latach 2000-2004 wynosil od 0,77-89%.

Procentowy udzial poszczegélnych zrédel ciepta w ilosci zakupionej przez PEC
Torun energii cieplnej (w GJ), w latach 2000-2005, przedstawia tabela 5.

Tabela 5
Rok 2000% | 2001 2002 2003 2004
EC Toruf 0858 | 9923| 9911 99.16 | 99,11
Le¥e vl dmslinn 0,80 0,77 0,79 0,84 0,89
Sp. z o.o.
Elana S.A.* 0,62 0,00 0,00 0,00 0,00
Eacznie 100,00 | 10000| 100,00 100,00 100,00

Zridto: Zgloszenie zamiaru koncentragi
*28 styeznia 2005 r. Elana S.A. w Torunin zostala prejeta przez Boryszew S.A.
w Sochaczewie w trybie art. 492 §1 ust. 1 k.s.h.

Zgodnie z planem zaopatrzenia Gminy Miasta Torun w ciepto w latach 2002-2020,
przyjetego do realizacji uchwala Rady Miasta Torunia z dnia 9 grudnia 2001r., udziat
poszczegodlnych zrédel ciepta w pokryciu potrzeb grzewczych, ustalany bedzie corocznie
przez przedsigbiorstwo prowadzace dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie przesylania
i dystrybucji energii przy uwzglednieniu warunkéw technicznych, ekonomicznych oraz
bezpieczenstwa energetycznego.

Prezes UOKIK ustalil ponadto, iz uchwala nr 874/05 z dnia 27 pazdziernika 2005t.
zgode na polaczenie PEC Torun i EC Torun wyrazila Rada Miasta Torunia. Zgoda ta
zostala wydana pod pewnymi warunkami, tj. m. in. takim, Ze postanowienia statutu EC
Torun 1 umowy zawartej pomiedzy Gming Miasta Torun, Elektrocieplownia Wybrzeze
S.A., EC Torun i Koncernem Energetycznym ENERGA S.A., przewidywac¢ beda:

* zapewnienie, ze EC Torun nie bedzie wnioskowaé wzrostu cen wytwarzania,
przesytu i dystrybucji ciepta ponad koszty uzasadnione,

* prawo powolywania i odwolywania jednego czltonka Rady Nadzorczej przez
Gming Miasta Torun, nawet gdy przestanie by¢ ona akcjonariuszem,

* realizacj¢ planu inwestycyjnego oraz realizacj¢ zobowigzan z zakresu ochrony
srodowiska.

Wobec powyzszego umows zawarta dnia 16 listopada 2005r. pomiedzy Gming Miasta
Torun, EC Torun, Elektrocieplowniami Wybrzeze S.A., Koncernem Energetycznym
ENERGA S.A. 1 Energetycznym Towarzystwem Finansowo-Leasingowym ENERGO-
UTECH S.A. (zwanej dalej umowsa wiclostronng) uzgodniono, iz EC Torun
w postepowaniu taryfowym przed Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki (zwanym dalej:

Prezesem URE) nie bedzie wnioskowaé o wzrost cen wytwarzania, przesytu i dystrybucji



ponad koszty uzasadnione (§2 ust. 1 lit e umowy wieloletniej). Ponadto na podstawie §2
ust. 1 lit. a tej umowy EC Torun zobowiazalo si¢ do kontynuacji dzialalnosci w zakresie
zaopatrzenia w cieplo jako zadania wlasnego Gminy Miasta Torun.

Postanowienia umowy wielostronnej nakladaja réwniez EC Torun obowiazek
inwestowania w urzadzenia systemu cieplowniczego oraz podejmowania dzialan
w zakresie ochrony srodowiska. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym
inwestycji, stanowigcym zalacznik nr 1 do umowy wieloletniej, w latach 2006-2010 wyzej
wymieniony przedsighbiorca poniesie naklady inwestycyjne w  kwocie powyzej
39 milionéw zlotych. Do szczegdlnych obowigzkéw EC Torun naleze¢ beda inwestycje
polegajace na modernizacji infrastruktury zasilania w cieplo budynkéw uzytecznosci
publicznej (szkoly, ztobki, szpitale).

Majac na uwadze wyzej ustalony stan faktyczny, Prezes UOKIiK zwazyt, co
nastepuje:

W $wietle przepisu art. 17 ustawy antymonopolowej Prezes UOKIK - w drodze
decyzji - wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci poprzez powstanie lub umocnienie
pozycji dominujacej na rynku, tj. pozycji ktéra umozliwia przedsigbiorcy zapobieganie
skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania
w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentow;
domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udzial w rynku
przekracza 40% (vide art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurenci i konsumentow).

Ocena oddzialywania koncentracji na stan konkurencji wymaga zatem okreslenia
rynkéw wlasciwych zaréwno w aspekcie geograficznym jak 1 produktowym, na ktore
koncentracja wywiera wplyw.

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy antymonopolowej przez rynek wlasciwy rozumie si¢ rynek
towaréw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci, w tym jakos$¢, sa
uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sq oferowane na obszarze, na ktorym ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace réznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. Zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Obaj przedsi¢cbiorcy uczestniczacy w niniejszej koncentracji prowadza dziatalnosé na
jednym wspolnym rynku produktowym - rynku zaopatrzenia w cieplo w ukladzie
scentralizowanym — niemniej jednak na innych szczeblach obrotu. EC Torun dziala na
rynku zaopatrzenia w cieplo jako producent ciepla (wystgpuje po stronie podazowej),
natomiast PEC Torun dziala na tym rynku jako dystrybutor ciepla (reprezentuje strong
popytowq).

Zdaniem organu antymonopolowego wyzej zdefiniowany rynek w aspekcie
geograficznym ma wymiar lokalny, albowiem prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;
w zakresie wytwarzania, przesytu i dystrybucji oraz obrotu cieplem jest ograniczone do
obszaru, na ktorym przedsigbiorstwo energetyczne posiada infrastrukture, tj. sie¢
cieplownicza. Rynek ten ma zawsze charakter lokalny rowniez z uwagi na ubytki nosnika
ciepla oraz straty ciepla podczas przesylania, ktérych wielkosé zalezy gléwnie od
wymiarow rurociggéw i stanu technicznego sieci cieptownicze;.



Przyjety w niniejszej decyzji sposoéb wyznaczania rynku geograficznego znajduje
potwierdzenie we wczesniejszych orzeczeniach organu antymonopolowego, w ktérych
stwierdzono, iz wyzej opisane rynki produktowe stanowig odrebne rynki lokalne gmin.!

Z powyzszych rozwazan wynika zatem, iz skutkami koncentracji dotknigte bedq
nastepujace rynki wilasciwe:

* rynek wytwarzania energii cieplnej na potrzeby zintegrowanego systemu
miejskiego, obejmujacy swoim zasi¢giem obszar miasta Torunia (rynek zapatrzenia
w ciepto w ukladzie scentralizowanym - po stronie podazy),

* rynek dystrybucji energii cieplnej poprzez zintegrowany system miejski,
obejmujacy swoim zasiggiem obszar miasta Torunia (rynek zapatrzenia w cieplo
w uktadzie scentralizowanym — po stronie popytu).

Stosownie do rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie
zgloszenia gamiaru koncentracii predsi¢biorcw (Dz. U. Nr 37, poz. 334):

a) rynkiem wlasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wplyw w uktadzie
horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktérym
zaangazowani sa co najmniej dwaj przedsi¢biorcy uczestniczacy w koncentracji
(rynki wspdlne) i gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania lacznego udziatu
w rynku geograficznym w wysokosci wickszej niz 20 %o;

b) rynkiem wlasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
wertykalnym (pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rownoczesnie:

O dziala na nim co najmniej jeden przedsi¢biorca uczestniczacy w koncentraci,

O jest on réwnoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny
szczebel obrotu), na ktérym dziala ktérykolwiek z pozostalych przedsigbiorcéw
uczestniczacych w koncentracij,

O indywidualny lub laczny wudzial w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych
w koncentracji na tych rynkach przekracza 30 %, bez wzgledu na to, czy aktualnie

istnieje powigzanie typu dostawca-odbiorca miedzy tymi przedsigbiorcami;

o) rynkiem wladciwym, na ktéry koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktérym miedzy
przedsigbiorcami uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja zadne powigzania
(uklady) horyzontalne i1 wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsigbiorca
uczestniczacy w koncentracji posiada wigcej niz 40 % udzialu w jakimkolwiek

rynku wlasciwym.

Majac na uwadze kryteria wyznaczania rynkéw wlasciwych, na ktére koncentracja
wywiera wplyw, a takze wyzej poczynione ustalenia faktyczne dotyczace zakresu
dziatalnosci prowadzonej przez bezposrednich uczestnikow planowanej koncentracii,
nalezy wyprowadzi¢ nastgpujace wnioski:

'Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 24 czerwca 2002r., Nr RKT 25/2002, Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 27
wrzesnia 2005r. nt RWR 61/2005, Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 30 sierpnia 2005r. Nr RLU 23/2005.



1. Dla bedacej przedmiotem zgloszenia koncentracji nie zidentyfikowano rynkéw
wtasciwych, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
horyzontalnym. Bezposredni uczestnicy koncentracji prowadza co prawda
dzialalnos$¢ na tym samym rynku produktowym, ale na réznych szczeblach obrotu,
tj.. EC Torun na szczeblu produkgji 1 sprzedazy ciepta, natomiast PEC Torun na
szczeblu zakupu i dystrybucji ciepta.

2. Dla bedacej przedmiotem zgloszenia koncentracji rynkiem wtasciwym, na ktéory
koncentracja wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym jest rynek
zaopatrzenia w ciepfo na obszarze miasta Torunia, na ktory sktada si¢ jego
produkcja, przesyt oraz dystrybucja w uktadzie scentralizowanym, albowiem
dzialaja na nim obaj uczestnicy koncentracji 1 jest on réwnoczesnie rynkiem
zakupu 1 sprzedazy, a faczny udzial EC Torun i PEC Torun na tym rynku znacznie
przekracza 30%. Z poczynionych przez organ antymonopolowych ustalen wynika,
iz na tak zakreSlonym rynkach uczestnicy koncentracji nie spotykaja si¢
z rzeczywista konkurencja, albowiem EC Torun posiada ponad 99% udzial
w rynku wytwarzania ciepla, natomiast PEC Torun posiada 100% udzial

w dystrybuciji ciepta.

3. Brak rynkow wlasciwych, na ktére koncentracja wywiera wptyw w uktadzie
konglomeratowym, albowiem zaden 2z przedsicbiorcow uczestniczacych
w koncentracji nie posiada wigcej niz 40% udzialu w jakimkolwiek rynku

wlasciwym, na ktérym miedzy przedsigbiorcami uczestniczacymi w koncentracji
nie istnieja zadne powigzania (uklady) horyzontalne 1 wertykalne.

Dokonujac oceny zglaszanej koncentracji, Prezes UOKIK doszed! do przekonania, iz
na skutek jej dokonania konkurencja na analizowanych rynkach wlasciwych nie zostanie
istotnie ograniczona.

W pierwszej kolejnosci zwazy¢ nalezy, iz rynek zaopatrzenia w cieplo po stronie
popytu jest ze swej istoty rynkiem niekonkurencyjnym (monopol naturalny). Nie zachodzi
zatem podejrzenie, iz konkurencja na tak zakreslonym rynku zostanie ograniczona.

Z okolicznosci niniejszej sprawy jednoznacznie wynika, iz EC Torun przejmie co
prawda dotychczasowe udzialy w rynku dystrybucji ciepla nalezace do PEC Torun
1 uzyska pozycje dominujaca na tym rynku, niemniej jednak transakcja ta nie doprowadzi
do istotnego ograniczenia konkurencji, albowiem Elana-Energetyka nadal bedzie mialta
mozliwo§¢ uczestniczy¢ w sprzedazy ciepla w ukladzie scentralizowanym na trzy
sposoby:

v' Jej oferta zostanie przyjeta przez zarzadzajacego miejska siecia cieplownicza, co
bedzie musialo nastapié, jezeli zakupy ciepla z Elany-Energetyki zapewnia
najnizsze koszty dostarczania ciepta do odbiorcéw. Zgodnie bowiem z zasada
wyrazong {14 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 30 czerwca
2004 1. w sprawie sgezegotowych warunkow prylacgenia podmiotow do sieci cieplownicgych
orag eksploatagi tych sieci (Dz.U. Nr 167, poz. 1751) zarzadzajacy siecia miejska
przedsigbiorca po polaczeniu bedzie nadal zobowiazany do optymalizacji zrédet
ciepla zasilajacych system cieptowniczy pod wzgledem minimalizacji kosztéw
dostarczania ciepta do odbiorcéw. Ponadto podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z planem
zaopatrzenia Gminy Miasta Torun w cieplo w latach 2002-2020, udzial
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poszczegdlnych Zrodel ciepta w pokryciu potrzeb grzewczych ustalany bedzie
corocznie przez przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
przesylania 1 dystrybucji energii przy uwzglednieniu warunkéw technicznych,
ekonomicznych oraz bezpieczenstwa energetycznego;

v' Zadajac dostepu do sieci na podstawie zasady TPA, albowiem koncentracja
w zaden sposob nie ograniczy mozliwosci stosowania tej zasady. W $wietle
przepisu art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst
jednolity: Dz. U. z 2003r., Nr 153, poz. 1504 z pézn. zm.) gwarantujacego dostep
os6b trzecich do sieci, Elana Energetyka — potencjalny konkurent na rynku
zaopatrzenia w cieplo w Toruniu — bedzie mogta w kazdym czasie zada¢ od EC
Torun zawarcia umowy o $wiadczenie ustug przesylowych wytworzonego przez
nia ciepla. W przypadku odmowy zawarcia takiej umowy o obowiazku jej zawarcia
orzekal bedzie Prezes URE w trybie art. 8 ustawy Prawo energetycgne;

v Oddajac do uzytku wlasng sie¢ ciepfownicza, co ma nastapi¢ w sezonie
grzewczym 2006/2007.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz ustawodawca nie przesadza bynajmniej, Ze
powstanie lub umocnienie si¢ w wyniku koncentracji pozycji dominujacej powinno
zawsze prowadzi¢ do stwierdzenia przez organ antymonopolowy, iz konkurencja na
danym rynku zostanie wskutek tego ,,istotnie ograniczona”. Prezes UOKIK musi bowiem
samodzielnie rozwazyc- przy uwzglednien wszystkich okolicznosdci danej sprawy — czy
powstanie (umocnienie si¢) pozycji dominujacej na rynku faktycznie wyczerpuje w danym
przypadku przestanke ,,istotnego ograniczenia konkurencji”?

Wyzej poczynione ustalenia faktyczne prowadza do wniosku, iz pomimo wzmocnienia
pozycijt EC Torun na rynku wlasciwym, analizowana koncentracja nie spowoduje takiego
ograniczenia konkurenciji na rynku, ktére byloby ograniczeniem istotnym, albowiem na
skutek jej dokonania nie powstang dodatkowe bariery dost¢pu do rynku.

Prezes UOKIK wyrazajac zgode na dokonanie niniejszej koncentracji, wzigl ponadto
pod uwage fakt poddania rynkéw energetycznych (w tym rynku wiasciwego w niniejsze;
sprawie) zasadom regulacji na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r.
Prawo energetyczne .

Z poczynionych wyzej ustalen faktycznych wynika, iz w Toruniu funkcjonowa¢ bedq
dwa mechanizmy weryfikacji cen ciepla:

v’ na etapie przygotowania i skladania wniosku (kontrola Gminy Miasta
Torun),
v na etapie jego zatwierdzania (kontrola Prezesa URE).

Nie bez znaczenia dla niniejszego rozstrzygnigcia pozostaje réwniez okolicznosé, iz
Gmina Miasta Torun (poprzez objecie akcji w EC Torun i obecnos¢ swojego
przedstawiciela w Radzie Nadzorczej) bedzie miata nadal wplyw na funkcjonowanie nie
tylko w zakresie przesylu i dystrybucji ale réwniez na produkcje ciepta w miescie Toruniu.

2 Marek Szydlo, £qczenie sie spélek akeyjnych a regulacja antymonopolowa, Przeglad Prawa Handlowego
nr 5/2005, s. 29
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Dodatkowym argumenty przemawiajace za wydaniem zgody na dokonanie
koncentracji jest okoliczno$¢, iz na rynek zaopatrzenia w ciepto moze wejs¢ w niedtugim
czasie (lata 2006-2007) Elana-Energetyka, ktéra planuje uruchomienie wlasnej sieci
cieplowniczej, konkurencyjnej do miejskiego systemu cieptowniczego.

Oceniajac niniejsza koncentracje, nalezy ponadto wzia¢ pod uwage fakt, iz polaczenie
PEC Torun i EC Torun bedzie korzystne z ogélnogospodarczego i spoltecznego punktu
widzenia, nawet jesli w pewien sposob wzmocni ona pozycje EC Torun. Korzysci ptynace
z koncentracji to przede wszystkim:

v’ wielomilionowe naklady inwestycyjne na rozwdj i modernizacje sieci
cieplowniczej, a co za tym idzie zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego dla
miasta Torunia,

V' nizsze koszty wytwarzania ciepla,

V' mniejsza uciazliwo$¢ dla §rodowiska.

Niniejsza decyzja Prezesa UOKIK jest zbiezna z aktualnym orzecznictwem
europejskim, albowiem Komisja Europejska wielokrotnie wyrazala zgode na dokonanie
koncentracji przedsigbiorstw energetycznych dziatajacych w  podobnych warunkach
rynkowych, nierzadko w warunkach monopolu naturalnego, kierujac si¢ przestanka
wystepowania administracyjnej regulacji rynku.3

Wyzej  prezentowane stanowisko Komisji Europejskiej zostalo  przyjete
w orzecznictwie krajowego organu antymonopolowego, ktory wydal w ostatnim czasie
kilka decyzji wyrazajacych zgode na integracje kapitalowa (wlascicielska) producenta
energii cieplnej 1 przedsigbiorstwa odpowiedzialnego za jej przesyl, dystrybucj¢ i obrét.

Konkludujac, zgoda na dokonanie niniejszej koncentracji nie doprowadzi zatem do
takiego ograniczenia konkurencji, ktére byloby nieakceptowane z punktu widzenia
interesu publicznego.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do treSci art. 78 wust. 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw w zwigzku z art. 47928 § 2 k.p.c. — od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw -
Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Bydgoszczy.

Z up. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Andrzej Chajecki

Dyrektor Delegatury w Bydgoszczy

* Por. m.in. sprawy: M 3306 — E.ON/MIDLANDS, M 3007 — E.ON/TXU GROUP, M 2890 — EDF/Seeboard, M
3210 — EDF/EDFT, M 2947 — VERBUND/ENERGIR ALIANZ.

4 Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 15 marca 2004r., Nr RPZ 4/04, Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 30 sierpnia
2005r., Nr RLU 23/2005, Decyzja Prezesa UOKiK z dnia 27 wrzes$nia 2005r., Nr RWR 61/2005
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Otrzymuja:
1. Pni Jolanta Okoniecka

Pan Filip Smakowski
petnomocnicy Elektrocieptownie |, Torui” S.A. w Toruniu
orag, Przedsi¢biorstwa Energetyki Cieplnej |, Toruii” Sp. 3 0.0. w Torunin
Lukowicz 1 Wspolnicy Kancelaria Prawnicza
Spotka Komandytowa z siedziba w Warszawie
ul. Mazowiecka 13
00-052 Warszawa

2.a/a

Do wiadomogci:

1. Adw. Marek Tadeusiak

pelnomocnik Zainteresowanego - Elana-Energetyka Sp. 2 0.0. w Torunin
Kancelaria Adwokacka Prawa Konkurenciji
ul. Zurawia 7/9

91-455 L.6dzZ
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