PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 28 lutego 2022 r.

DNR-2.730.101.2021.MU

DECYZJA DNR-2/35/2022

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

I.  po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wszczetego z urzedu w sprawie
wprowadzonego do obrotu przez Gline spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Krakowie wyrobu: kulki magnetyczne 5 mm, Kod EAN 5907587804470,
niezgodnego z wymaganiami okre$lonymi w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek
(Dz. U. 22019 r. poz. 1816), dalej jako: ,,rozporzadzenie”, oraz w pkt 1.4.2 zatacznika
nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wlasciwosci
fizycznych 1 mechanicznych” do rozporzadzenia 1 stwierdzonych niezgodno$ciach
formalnych, polegajacych na naruszeniu przez stron¢ postgpowania obowigzkow
okreslonych w art. 16 pkt 2 w zw. z art. 13 pkt 4 i 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r.
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 5, dalej jako:
,ustawa o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku”) oraz niezgodnej z § 5 ust. 7
rozporzadzenia:

1) na podstawie art. 84 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 ustawy 0 systemach oceny zgodnos$ci
I nadzoru rynku, nakazuje Gline spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Krakowie wycofanie z obrotu wyrobu: kulki magnetyczne 5 mm, Kod
EAN 5907587804470 oraz jego zniszczenie,

2) na podstawie art. 84 ust. 6 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
zobowigzuje Gline spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Krakowie
do przedstawienia dowodow wykonania decyzji w terminie 30 dni od dnia

dorgczenia decyzji,
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3) na podstawie art. 84 ust. 7 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
w zakresie pkt 1 nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci,

Il.  po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wszczetego z urzedu w sprawie
natozenia na Gline spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie
kary pieni¢znej za wprowadzenie do obrotu zabawki: kulki magnetyczne 5 mm, Kod
EAN 5907587804470, niezgodnej z wymaganiami okre§lonymi w § 5 ust. 1
rozporzadzenia oraz w pkt 1.4.2 zalacznika nr 1 , WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1.
Wymagania w zakresie wtasciwosci fizycznych i mechanicznych” do rozporzadzenia
na podstawie art. 97 wust. 1 w zwiazku z art. 88 wust. 1 ustawy
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, naktada na Gline spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cia z siedzibg w Krakowie karg¢ pieni¢zng w wysokosci 45 000 zt
(stownie: czterdziesci pie¢ tysigcy ztotych 00/100) za wprowadzenie do obrotu ww.
wyrobu niezgodnego z wymaganiami.

UZASADNIENIE

W toku kontroli (nr akt kontroli: WPR.8361.16.2021 i WPR.8361.138.2021)
przeprowadzonej przez inspektorow Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w
Krakowie dalej jako: ,,Matopolski WIIH”, stwierdzono w ofercie handlowej kontrolowanego
przedsigbiorcy Gline spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cia z siedziba w Krakowie, dalej:
,»Wyrob” lub ,,zabawka”.

W trakcie kontroli na zadanie Matopolskiego WIIH strona postepowania przekazata
faktur¢ zakupu BL20200619005 z dnia 19 czerwca 2020 r. z ktorej tresci wynika, Ze strona
postepowania zakupita 3000 szt. wyrobu od Dongguan Balin Magnet Industry CO., LTD Zone
E, Building A, No. 7, Heshi Road, Hekeng Village, Qiaotou Town, Dongguan, Guangdong
Province, China wraz dokumentacj¢ SAD z 7 wrzesnia 2020 r. oraz przekazta Certificate
Compliance No. DGCTT180433264EN z 17 maja 2018 r. | Certificate of Compliance
Nr UNIB2018091701HC-01 z 26 wrzesnia 2018 r.

Zabawka: kulki magnetyczne 5 mm, Kod EAN 5907587804470 to zestaw 216 kulek
magnetycznych 5 mm, Kod EAN 5907587804470 w metalowym opakowaniu, zamykanym
pokrywa z okienkiem. Na opakowaniu wyrobu znajdowatly si¢ m.in. Importer: Gline sp. z. 0. o.
Kod: 5907587804470 C_NC5_OC, znak graficzny ,,0-3”, oznakowanie znakiem CE. Do
zabawki zalgczona zostata etykieta.

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin wyrobu inspektorzy Matopolskiego WIIH

stwierdzili brak na opakowaniu ww. zabawek stowa ,,Ostrzezenie” przed trescig ostrzezenia w
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formie piktogramu dot. ograniczenia wiekowego 0-3, co jest niezgodne z § 5 ust. 7 Ww.
rozporzadzenia. Zgodnie z § 5 ust. 7 rozporzadzenia tres¢ ostrzezenia poprzedza si¢ stowem
odpowiednio: ,,Ostrzezenie” lub ,,Ostrzezenia”. Dodatkowo inspektorzy Matopolskiego WIIH
stwierdzili w dotgczonej do zabawki ulotce piktogram dot. ograniczenia wiekowego 0-3 oraz
zapis Uwaga! Nieodpowiednie dla dzieci w wieku ponizej 14 lat. Do uzywania pod nadzorem
osoby dorostej (...) Trzyma¢ z dala od dzieci. Zapis ten zawiera sprzeczne tresci, gdyz
piktogram dot. ograniczenia wiekowego 0-3, ktory wraz ze znakiem zgodno$ci CE informuje,
iz produkt traktuje si¢ jako zabawke w rozumieniu definicji zawartej w rozporzadzeniu.
Zgodnie z § 2 rozporzadzenia zabawka to wyrdb zaprojektowany lub przeznaczony do zabawy
oraz wyrdb, ktory ze wzgledu na swoje cechy charakterystyczne lub wyglad moze by¢ uzyty
do zabawy przez dzieci w wieku ponizej 14 lat. Dodatkowo w toku kontroli inspektorzy
Malopolskiego WIIH, stwierdzili brak deklaracji zgodnosci, co oznacza, ze producent naruszyt
obowigzek okreslony w art. 13 pkt 4 1 8 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku w celu
stwierdzenia, czy wyrdb spelnia wymagania lub stwarza zagrozenie, organ nadzoru rynku moze
podda¢ go badaniom lub zleci¢ ich przeprowadzenie.

Wyréb poddany zostat badaniom laboratoryjnym w Instytucie Techniki Gorniczej
KOMAG w Gliwicach (sprawozdanie Nr 79/DLS/2021 z 3 marca 2021 r.) ktore wykazaly, iz
zabawka: kulki magnetyczne 5 mm, Kod EAN 5907587804470 nie spetnia wymagan zawartych
w pkt 4.23.2. lit a) normy PN-EN 71-1+A1:2018-08 ,,Bezpieczenstwo zabawek. Czg$¢ 1:
Wiasciwosci mechaniczne 1 fizyczne”, z uwagi, ze kazda z badanych kulek posiada wyzszy
wskaznik strumienia magnetycznego (dopuszczalny wynosi 0,5 T?mm?) tj.2,66+0,27,
2,47+0,25; 1,98+0,20; 1,924+0,20; 1,74+0,18; 1,45+0,15; 2,20+0,23; 1,99+0,21; 1,87+0,19;
1,56+0,16 T>mm? oraz kazda z badanych kulek miesci si¢ catkowicie w cylindrze do pomiaru
matych elementow.

Akta z przeprowadzonej kontroli w toku ktorej stwierdzono, ze wyrob nie spelnia
wymagan, przekazano Prezesowi Urzg¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow, dalej: ,,Prezes
UOKIiK?”, celem wszczgcia postgpowania administracyjnego na podstawie ustawy o systemach
oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku.

Pismem z dnia 17 czerwca 2021 r. Prezes UOKiK zwrocit sie do Gline spotka z
ograniczong odpowiedzialnosciag z siedzibg w Krakowie 0 przekazanie informacji czy
wskazane na fakturze zakupu w 6 kolorach zabawki sg tozsamym wyrobem oraz przekazanie
informacji dotyczacych stanu posiadania ww. zabawki, przekazanie pelnej listy wszystkich
odbiorcéw ze wskazaniem liczby wyrobdéw dostarczonych kazdemu z nich 1 okresu, w ktoérym

byty one sprzedane wraz z podsumowaniem sprzedanych sztuk wyrobu, przekazania pierwszej
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faktury sprzedazy wyrobu, a takze wskazaniem jednostkowej ceny sprzedazy wyrobu (badz
przedziatu od minimalnej do maksymalnej ceny sprzedazy), oswiadczenia o catkowitej liczbie
dostarczonej do kontrahentow zabawki, przekazania pozostatych faktur zakupu zabawki wraz
z dokumentacja SAD oraz przekazania wszystkich faktur sprzedazy wyrobu badz oswiadczenia
strony postgpowania, ze przedstawiona w toku kontroli faktura nr BL20200619005 z 19
czerwca 2020 r. stanowi jedyny dowod zakupu wyrobu, przekazanie o$wiadczenia o liczbie
wyrobow wprowadzonych do obrotu oraz aktualnym stanie ich posiadania.

Pismem z 7 lipca 2021 r. Gline spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Krakowie poinformowata, ze catkowita liczba zakupionego przez nig wyrobu na podstawie
faktury nr BL20200619005 z 19 czerwca 2020 r. wynosi 3000 szt. Jednocze$nie strona
postgpowania przekazata zestawienie sprzedazowe oraz liste¢ odbiorcoéw, fakture sprzedazy nr
386/09/2020 z 28 wrzesnia 2020 r.

Majac na wuwadze powyzsze, Prezes UOKIiK wuznal za zasadne wszczecie
z urzedu postepowania administracyjnego i pismem z dnia 19 sierpnia 2021 r. zawiadomil o
WSZCzgclu postepowania w sprawie:

1) wprowadzonego do obrotu przez Gline spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig z
siedziba w Krakowie, dalej: ,,strona postgpowania”, wyrobu niezgodnego z okreslonymi w § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie
wymagan dla zabawek do rozporzadzenia oraz w zwigzku z pkt 1.4.2 zalacznika nr 1
»WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wlasciwosci fizycznych 1
mechanicznych” do rozporzadzenia, z uwagi, ze kazda z badanych kulek posiada wyzszy
wskaznik strumienia magnetycznego (dopuszczalny wynosi 0,5 T?mm?) t).2,66+0,27;
2,47+0,25; 1,98+0,20; 1,92+0,20; 1,74+0,18; 1,45+0,15; 2,20+0,23; 1,99+0,21; 1,87+0,19;
1,56+0,16 T>mm? oraz kazda z badanych kulek miesci si¢ catkowicie w cylindrze do pomiaru
matych elementéw, co stwarza ryzyko w przypadku potknigcia wiecej niz jednego magnesu
lub jednego magnesu oraz elementu ferromagnetycznego (np. zelaza lub niklu), ze przedmioty
zaczng si¢ przyciaga¢ poprzez $cianki narzagdow wewnetrznych, co moze doprowadzi¢ do
perforacji lub niedroznosci jelit, a w konsekwencji do powaznych urazoéw, nawet $mierci 1
stwierdzonych niezgodnosciach formalnych, polegajacych na naruszeniu przez strong
postepowania obowigzkéw okreslonych w art. 16 pkt 2 w zw. z art. 13 pkt 4 1 8 ustawy o
systemach zgodnosci i nadzoru rynku oraz niezgodnej z § 5 ust. 7 rozporzadzenia tj. art. 16 pkt
2 w zakresie zapewnienia, zeby producent speinil obowigzek okreslony w art. 13 pkt 4, tj.
sporzadzenia deklaracji zgodnos$ci zgodnie z wymaganiami oraz w art. 13 pkt 8, tj. umiescit na
wyrobie, a w przypadkach okreslonych w przepisach szczegdlnych na opakowaniu, w

zalagczonym dokumencie lub na etykiecie, swojg nazwe, zarejestrowany znak towarowy, o ile
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taki posiada, i adres dane te podaje w jezyku polskim, oraz niezgodnej z § 5 ust. 7
rozporzadzenia tj. tre$¢ ostrzezenia poprzedza si¢ stowem odpowiednio: ,,Ostrzezenie” lub
,,Ostrzezenia”;

2) natozenia na stron¢ postepowania kary pieni¢znej za wprowadzenie do obrotu wyrobu
niezgodnego z wymaganiami okreslonymi w § 5 ust. 1 rozporzadzenia oraz w pkt 1.4.2
zatacznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK” 1. Wymagania w zakresie wlasciwos$ci
fizycznych i mechanicznych” do rozporzadzenia.

Pismo zawiadamiajgce o wszczeciu postgpowania zostalo stronie postgpowania
skutecznie dorgczone w dniu 3 wrzesnia 2021 r.

Postanowieniem z dnia 27 wrzesnia 2021 r. Prezes UOKiK wezwat stron¢ postepowania
do wycofania wyrobu z obrotu, zaprzestania udostepniania, zniszczenia wyrobu oraz
powiadomienia konsumentow o stwierdzonych poprzez zamieszczenie ogloszenia we
wskazany sposob w dwoch dziennikach (gazetach) o zasiegu ogdlnopolskim, na stronie
internetowej nalezacej do strony postgpowania wyznaczajgc termin 30 dni na przedstawienie
dowodow potwierdzajacych wykonanie tego postanowienia. Strona postepowania zostata
poinformowana jakie nalezy przedstawi¢ dowody na okoliczno$¢ podjecia ww. dziatan. Jako
dowody potwierdzajace wykonanie postanowienia wskazano m.in. faktury korygujace, a w
razie braku wyrobu w ofercie sprzedazy odbiorcy, stosowne na te okolicznos¢, podpisane
o$wiadczenia Kkontrahentdow o nieposiadaniu wyrobow, dowody zniszczenia wyrobow
zwroconych przez kontrahentdw, wycofanych z obrotu w tym posiadanych na stanie
magazynowym (np. protokédt utylizacji lub dowod oddania wyrobu do utylizacji wraz z
oswiadczeniem odnos$nie ilo$ci zutylizowanych sztuk wyrobu), dowody potwierdzajace
powiadomienie konsumentow o stwierdzonych niezgodno$ciach z wymaganiami (strony z
gazet, w ktorych zamieszczono wymagane ogloszenia wraz ze strong tytulowa gazety badz
egzemplarze gazet oraz wydruk ze strony internetowej z zamieszczonym komunikatem dla
konsumentow). Jednocze$nie Prezes UOKIK ograniczyt zakres wycofania wyrobu z obrotu do
przedstawionej przez stron¢ postgpowania listy przedsigbiorcow z NIP liczacej 52
kontrahentow.

W dniu 8 listopada 2021 r. ww. pismo zostalo zwrocone do urzedu z adnotacjg
»ZWROT nie podjeto w terminie 2021-10-19”.

Pismem z 4 pazdziernika 2022 r., ktore wptyneto do UOKIK w dniu 28 pazdziernika
2021 r., strona postgpowania ustanowila pelnomocnika w sprawie.

Pismem, ktore wptyneto do UOKIK w dniu 16 listopada 2021 r. (nadane 10 listopada
2021 r.) strona post¢gpowania przekazata czes¢ dowodow potwierdzajacych wykonanie ww.

postanowienia: wydruk opublikowanych ogloszen z gazety ,,Puls Biznesu” z wydania z dnia
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10-14 listopada 2021 r., ,,Dziennik Gazeta Prawna” z wydania z dnia 10-14 listopada 2021 r.,
skan ogloszenia dla konsumentéw zamieszczonego na jej stronie internetowej, protokot
utylizacji 862 sztuki zabawki, 2 oswiadczenia kontrahentow o nieposiadaniu zabawki,
potwierdzenie zwrotow w ilosci 11 szt. zabawki ze sprzedazy detalicznej, zestawienie
sprzedazy, o§wiadczenie o zaprzestaniu sprzedazy zabawki, zestawienie rozchdd wewnetrzny
dotyczacy 1 szt. Jednoczes$nie strona postepowania przekazata oswiadczenie, w ktorym
poinformowata, ze nie otrzymata odpowiedzi od wszystkich swoich kontrahentow.

Pismem z dnia 29 listopada 2021 r. Prezes UOKIiK poinformowat stron¢ postepowania,
ze nie przekazala wszystkich dowodoéw potwierdzajacych wykonanie postanowienia 27
wrze$nia 2021 r. i wyznaczyl termin do zlozenia wniosku o przywrdcenie terminu do
przedstawienia dowodow potwierdzajacych wykonanie postanowienia z dnia 27 wrzesnia 2021
r. W tym samym pismie Prezes UOKIiK poinformowal, Ze przekazane wydruki ze stron z gazet,
w ktorych zamieszczono wymagane ogloszenia wraz ze strong tytutowg gazety stanowia
niepo$§wiadczong za zgodno$¢ z oryginatlem kserokopi¢, w zwigzku z czym nie spelnia
wymagan okre§lonych w art. 80 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru.

Pismem z 4 stycznia 2022 r., ktore wptyng¢to do urzgdu w dniu 11 stycznia 2022 r. strona
postgpowania ztozytla wniosek o przywrdcenie terminu do przedstawienia dowodéw
potwierdzajacych wykonanie postanowienia z 27 wrze$nia 2021 r. Jednoczes$nie przekazata 9
oSwiadczen od swoich kontrahentdow o nieposiadaniu wyrobu, 1 fakture korygujaca,
Declaration of Conformity EU 1/Neo/2020 z 7 wrzes$nia 2020 r., osSwiadczenie o zaprzestaniu
udostgpniania wyrobu, gazety ,,Puls Biznesu” z wydania z dnia 10-14 listopada 2021 r.,
,,Dziennik Gazeta Prawna” z wydania z dnia 10-14 listopada oraz wydruk komunikatu ze strony
internetowej. W tym samym pi$mie strona postgpowania poinformowata, ze nie ma zadnej
mozliwo$ci wyegzekwowania stosownych oswiadczen od swoich kontrahentéw i oswiadczyta,
ze nadal nie otrzymata brakujacych oswiadczen od pozostatych kontrahentéw, pomimo
poinformowania ich drogg mailowa i za pomocg Poczty Polskiej S.A.

Pismem z dnia 21 stycznia 2022 r. Prezes UOKIiK powiadomit stron¢ postgpowania 0
przystugujacym jej — przed wydaniem decyzji - prawie do zapoznania si¢ ze zgromadzonymi
aktami sprawy oraz o prawie wypowiedzenia si¢, co do zebranych w sprawie dowodow i
materialow oraz zgtoszonych zadan, a takze przedstawienia swojego stanowiska w sprawie W
terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania pisma. Jednocze$nie w ww. pismie Prezes
UOKIK poinformowat stron¢ postgpowania, ze nie przekazata catego materiatu dowodowego.
Powyzsze pismo zostalo dorgczone stronie postepowania dnia 4 lutego 2022 r. Strona

postepowania nie udzielita na nie odpowiedzi.



Pismem z 14 lutego 2022 r., ktore wptyngto do UOKIK w dniu 21 lutego 2022 r., strona
postepowania o$wiadczyta, ze wykonata natozone na nig obowiazki. Jednoczes$nie strona
postepowania o$§wiadczyla, ze ,,nie ma $rodkdw przymusu w postaci kar finansowych albo
innych srodkow, aby zmusi¢ wszystkie podmioty ktorym sprzedata towar (produkt) wycofany
z obrotu do ztozenia stosownych o$wiadczen w zakresie tegoz towaru (produktu)” i wniosta o

umorzenie postgpowania i odstgpienie od natozenia kary pieni¢zne;.

Prezes UOKIK ustalil i stwierdzil:

Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku przez
importera nalezy rozumie¢ osobe fizyczng lub prawng albo jednostke organizacyjng
nieposiadajaca osobowosci prawnej, majacg miejsce zamieszkania albo siedzibg¢ na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktora wprowadza do obrotu wyroby pochodzace z panstw trzecich. Zgodnie z
art. 4 pkt 26 ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku przez wprowadzenie do
obrotu nalezy rozumie¢ udostgpnienie wWyrobu na rynku po raz pierwszy.

Gline spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie, w rozumieniu
powyzszych przepisow ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku jest importerem,
ktéry wprowadzit wyrdb do obrotu, co potwierdza zebrany material dowodowy, z ktérego
wynika, ze ww. przedsigbiorcy udostepnili wyrob w ramach dziatalno$ci gospodarczej na rynku
krajowym, a wprowadzony przez nig do obrotu wyrdb pochodzit z panstwa trzeciego — zakup
wyrobu od chinskiego kontrahenta.

Zgodnie z przepisem art. 5 ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku,
wyroby wprowadzone do obrotu lub oddawane do uzytku musza spelnia¢ wymagania.
Wymagania dla wyrobéw podlegajacych ocenie zgodnosci okreslajg przepisy wydane na
podstawie art. 12 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. W przypadku zabawek
zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 20
pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan dla zabawek (Dz.U. z 2019 r. poz. 1816).

Wyrdéb poddany zostal badaniom laboratoryjnym w Instytucie Techniki Gorniczej
KOMAG w Gliwicach (sprawozdanie Nr 79/DLS/2021 z 3 marca 2021 r.) ktore wykazaly, iz
zabawka: kulki magnetyczne 5 mm, Kod EAN 5907587804470 nie spelnia wymagan zawartych
w pkt 4.23.2. lit @) normy PN-EN 71-1+A1:2018-08 ,,Bezpieczenstwo zabawek. Cze$¢ 1:
Wiasciwosci mechaniczne i fizyczne”, z uwagi, iz kazda z badanych kulek posiada wyzszy

wskaznik strumienia magnetycznego (dopuszczalny wynosi 0,5 T?mm?) tj.2,66+0,27,
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2,47+0,25; 1,98+0,20; 1,92+0,20; 1,74+0,18; 1,45+0,15; 2,20+0,23; 1,99+0,21; 1,87+0,19;
1,56+0,16 oraz kazda z badanych kulek miesci si¢ catkowicie w cylindrze do pomiaru matych
elementow.

Zgodnie z art. 4 pkt 28 ustawy o systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku przez
wymagania nalezy rozumie¢ wymagania, o ktorych mowa w bezposrednio stosowanym
unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym lub w przepisach krajowych wdrazajacych unijne
prawodawstwo harmonizacyjne.

Kulki magnetyczne 5 mm, Kod EAN 5907587804470 sg zabawka w rozumieniu
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie
wymagan dla zabawek, w ktorym to okres§lono wymagania dla zabawek. Rozporzadzenie
wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/48/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. w
sprawie bezpieczenstwa zabawek (Dz. Urz. UE L 170 z dnia 30 czerwca 2009 r. str. 1 z p6zn.
zm.)

Ustalenia kontroli uzasadnialty wszczecie przez Prezesa UOKIK postepowania
administracyjnego w sprawie:

1) wprowadzonego do obrotu przez stron¢ postgpowania wyrobu, niezgodnego z
wymaganiami okreslonymi w § 5 ust. 1 rozporzadzenia oraz w pkt 1.4.2 zatacznika nr
1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie wlasciwosci
fizycznych 1 mechanicznych” do rozporzadzenia i stwierdzonych niezgodno$ciach
formalnych, polegajacych na naruszeniu przez stron¢ postgpowania obowigzkow
okreslonych w art. 16 pkt 2 w zw. z art. 13 pkt 4 1 8 ustawy o systemach zgodnosci i
nadzoru rynku oraz niezgodnej z § 5 ust. 7 rozporzadzenia,

2) nalozenia na stron¢ postgpowania kary pieni¢znej za wprowadzenie do obrotu wyrobu
niezgodnego z wymaganiami okreslonymi w § 5 ust. 1 rozporzadzenia oraz z pkt 1.4.2
zalagcznika nr 1 ,WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania w zakresie
wlasciwosci fizycznych 1 mechanicznych” do rozporzadzenia,

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy 0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku strong
postepowania jest wylacznie podmiot gospodarczy, wobec ktérego postepowanie zostato
wszczete. Przepis art. 4 pkt 19 ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku stanowi,
iz importer jest podmiotem gospodarczym.

Postanowieniem z dnia 27 wrze$nia 2021 r. Prezes UOKIiK wezwat stron¢ postgpowania
do wycofania wyrobu z obrotu, zaprzestania udostepniania wyrobu, zniszczenia wyrobu oraz
powiadomienia konsumentéw o stwierdzonych poprzez zamieszczenie ogloszenia we
wskazany sposob w dwoch dziennikach (gazetach) o zasiegu ogdlnopolskim, na stronie

glownej www.hurtowniahalina.com, wyznaczajgc termin 30 dni na przedstawieniec dowodow
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potwierdzajacych wykonanie tego postanowienia. Poinformowano stron¢ postepowania, jakie
nalezy przedstawi¢ dowody na okoliczno$¢ podjecia przez nig dziatan oraz, ze organ nadzoru
rynku prowadzacy postepowania uzna, iz wyrob zostat wycofany z obrotu, zaprzestano
udoste¢pniania, zniszczono wyrdb oraz powiadomiono uzytkownikow o stwierdzonych
niezgodnosciach we wskazany sposoéb w sytuacji, gdy strona postgpowania w wyznaczonym
terminie przedstawi wszystkie dowody stwierdzajace podjecie okreslonych dziatan. Strona
postepowania byta rowniez informowana o tym, jakie cigzg na niej obowigzki wynikajace z
ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, tj. niezwtoczne podjecia dziatan w celu
wycofania wyrobu z obrotu oraz na zadanie organu nadzoru rynku wspotpracowanie w celu
usunigcia zagrozenia, jakie stwarza wyrob, ktory wprowadzita do obrotu. Prezes UOKIK
poinformowat takze strong¢ postepowania, iz odstgpi od natozenia kary pieni¢znej, jezeli m.in.
strona postepowania przedstawi W wyznaczonym terminie dowody potwierdzajace wykonanie
postanowienia.

Postanowienie z dnia 27 wrzesnia 2021 r. zostato dorgczone stronie postgpowania
18 pazdziernika 2021 r., (doreczenie zastepcze), a wWyznaczony termin 30 dni na przedstawienie
dowodow potwierdzajacych wykonanie postanowienia, przypadat na dzien 17 listopada
2021 r.

Strona postepowania jako dowody potwierdzajace wykonanie postanowienia 27
wrzesnia 2021 r. przekazata w dniu 10 listopada 2021 r. (data nadania u operatora pocztowego
W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2020 r., poz.
1041, z p6zn. zm.) wydruki dwoch gazet o zasiegu ogdlnopolskim oraz wydruk ogloszenia dla
konsumentow z jej strony internetowej, protokot utylizacji 862 sztuk zabawki, 2 o§wiadczenia
kontrahentéw o nieposiadaniu zabawki, potwierdzenie zwrotow wyrobu w ilosci 11 szt. ze
sprzedazy detalicznej, zestawienie sprzedazowe, oswiadczenie o zaprzestaniu prowadzania do
obrotu wyrobu. W zwigzku z tym, strona postgpowania nie przekazata wszystkich dowodow
potwierdzajacych wykonanie ww. postanowienia - ztozyla wniosek o przywrdcenie terminu
do przedstawienia dowodow potwierdzajacych wykonanie postanowienia z dnia 27 wrzeénia
2021 r. Termin do przedstawienia dowodow po zlozeniu wniosek 0 przywrocenie terminu do
przedstawienia dowodow uptywat z dniem 7 stycznia 2022 r. Strona postepowania przekazata
czes¢ dowoddéw w dniu 4 stycznia 2022 r., (data nadania u operatora pocztowego)
potwierdzajace wykonanie ww. postanowienia, tj. 9 oswiadczen od swoich kontrahentéw o
nieposiadaniu wyrobu, 1 fakture korygujaca, Declaration of Conformity EU 1/Neo/2020 z 7
wrzesnia 2020 r., oswiadczenie o zaprzestaniu udostgpniania wyrobu. W tym samym pismie
strona postepowania poinformowala, ze nie ma zadnej mozliwosci wyegzekwowania

stosownych oswiadczen od swoich kontrahentéw i nadal nie otrzymata o$wiadczen od
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pozostatych kontrahentéw, pomimo poinformowania ich droga mailowa i za pomoca Poczty
Polskiej S.A.

Wobec powyzszego, w ocenie Prezesa UOKIK strona postegpowania nie udowodnita
faktu wycofania z obrotu wyrobu oraz jego zniszczenia, gdyz nie przedstawita wszystkich
dowodow potwierdzajacych wykonanie postanowienia w powyzszym zakresie.

W ocenie Prezesa UOKIK strona postepowania nie udowodnita nalezycie faktu
wycofania z obrotu wyrobu, gdyz nie przedstawita wszystkich wymaganych dowodow
potwierdzajgcych wycofanie wyrobu z obrotu - na 52 odbiorcéw, ktorzy zakupili wyrdb do
dalszej odsprzedazy, przekazata 11 oswiadczen kontrahentéw o nieposiadaniu zabawki, 1
fakture korygujaca. Strona postepowania nie przekazata dowodow potwierdzajacych wycofanie
wyrobu z obrotu od 40 jej kontrahentow, tj. oswiadczen o nieposiadaniu przez nich zabawki
lub w przypadku posiadania wyrobu - faktur korygujacych potwierdzajacych wycofanie z
obrotu zabawki. Jednocze$nie strona postgpowania poinformowata, ze wystala informacje do
swoich kontrahentéw droga elektroniczng i za pomoca Poczty Polskiej S.A., ale nie
przedstawilta na powyzszg okoliczno$¢ dowodow, tj. korespondencji mailowej skierowanej do
kontrahentéw, dowodéw nadania pism skierowanych do kontrahentow za posrednictwem
Poczty Polskiej S.A.

Na podstawie art. 84 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 ustawy o systemach oceny zgodnos$ci
i nadzoru rynku jezeli stwierdzono, ze wyrdb nie spetnia wymagan, a strona postgpowania nie
przedstawila dowodow potwierdzajacych wycofanie wyrobu z obrotu lub uzytku, organ
nadzoru rynku prowadzacy postgpowanie moze, w drodze decyzji: nakaza¢ wycofanie wyrobu
z obrotu lub uzytku oraz zniszczenie wyrobu.

Zgodnie z art. 84 ust. 7 ustawy o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku jezeli
wymaga tego interes uzytkownikow wyrobu, organ prowadzacy postepowanie nadaje decyzji,
o ktorej mowa w ust. 2, rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na uwadze, iz zabawka kulki magnetyczne 5 mm, Kod EAN 5907587804470, nie
spelnia wymagan oraz stanowi zagrozenie dla zdrowia i1 Zycia uzytkownikow, a strona
postgpowania nie przedstawita wszystkich dowodéw potwierdzajacych wycofanie wyrobu z
obrotu oraz zniszczenie wyrobow, Prezes UOKIK uznal za niezbedne nakazanie stronie
postepowania wycofanie wyrobu z obrotu oraz ich zniszczenie.

Zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 1 rozporzadzenia zabawki, a takze zawarte w nich
substancje chemiczne nie moga stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa i zdrowia dzieci lub
0s0b trzecich podczas przewidywanego okresu ich uzytkowania, zgodnie z przeznaczeniem lub

w sposob mozliwy do przewidzenia, z uwzglednieniem zachowania si¢ dzieci oraz zgodnie z
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§ 5 wust. 7 rozporzadzenia, tj. tre$¢ ostrzezenia poprzedza si¢ slowem odpowiednio:
,,Ostrzezenie” lub ,,Ostrzezenia”.

Przepis pkt 1.4.2 zatgcznika nr 1 , WYMAGANIA DLA ZABAWEK 1. Wymagania w
zakresie wlasciwosci fizycznych 1 mechanicznych” do rozporzadzenia stanowi, iz zabawki
muszg mie¢ takie wymiary, aby nie stwarza¢ ryzyka uduszenia przez odcigecie doptywu
powietrza w wyniku wewnetrznego zatkania przez zabawki lub ich czesci, zaklinowane w
ustach, gardle lub przy wejsciu do dolnych drég oddechowych

Biorgc pod uwage, iz wyrob stwarza powazne zagrozenie, tj. kazda z badanych kulek
posiada przekroczony wskaznik strumienia magnetycznego i miesci si¢ catkowicie w cylindrze
do pomiaru matych elementow, co stwarza ryzyko potknigcia wigcej niz jednego magnesu i
moze sprawi€, ze przedmioty zaczng si¢ przyciaga¢ poprzez $cianki narzadéw wewngtrznych,
co moze doprowadzi¢ do perforacji lub niedroznosci jelit, a w konsekwencji do powaznych
urazOw, nawet $mierci Z uwagi na interes uzytkownikow wyrobu, uzasadnione jest nadanie
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, w zakresie nakazania stronie postgpowania
wycofania wyrobu z obrotu oraz zniszczenia wyrobu.

Zwazywszy na to, iz wyrOb stwarza powazne zagrozenie, majac na celu w
szczegbdlnosci usunigcie istniejacego zagrozenia dla zdrowia i zycia uzytkownikéw wyrobu,
zastosowane przez Prezesa UOKIK s$rodki, nalezy uznaé¢ za adekwatne i proporcjonalne do
stopnia zagrozenia powodowanego przez wyrob.

Prezes UOKIK okreslil termin 1 sposob poinformowania przez strong¢ postgpowania
o wykonaniu decyzji stosownie do przepisu art. 84 ust. 6 ustawy o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku.

Dowodami potwierdzajacymi wykonanie decyzji, ktore nalezy przedstawié
Prezesowi UOKIK sa: oryginaly badZ potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kopie faktur
korygujacych, aw razie braku wyrobu w ofercie sprzedazy odbiorcy, stosowne na te
okoliczno$¢, podpisane oswiadczenia kontrahentdéw o nieposiadaniu wyrobu, w przypadku
zwrotow wyrobow przez kontrahentow dowdd potwierdzajacy utylizacje np. karte przekazania
odpadow BDO, protokot utylizacji. Prezes UOKIK uzna, iz decyzja zostatla wykonana w
sytuacji gdy strona postepowania przedstawi w wyznaczonym terminie wskazane dowody od
40 odbiorcow, ktorzy zakupili wyréb do dalszej odsprzedazy, dowdd potwierdzajacy utylizacje
zabawki w sytuacji zwrotow zabawki przez kontrahentow np. karte przekazania odpadow,
BDO, protokot utylizacji.

Zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku,

postepowanie w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow
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niezgodnych z wymaganiami wszczyna si¢ z urzedu, w przypadku stwierdzenia w toku kontroli,
ze wyrdb nie spetnia wymagan albo nie spelnia wymagan i stwierdzono niezgodnosci formalne.

Przepis art. 16 pkt 2 ustawy o systemach oceny zgodnos$ci 1 nadzoru rynku okresla, ze
importer ma obowiagzek zapewnic, zeby producent spetnit obowigzki okreslone w art. 13 pkt 4
I pkt 8 tj.: sporzadzi¢ deklaracj¢ zgodnosci i umiesci¢ oznakowanie CE, a w przypadkach
okreslonych w przepisach szczegdlnych inne oznakowanie, zgodne z wymaganiami oraz
umiesci¢ na wyrobie, a w przypadkach okre$lonych w przepisach szczegolnych na opakowaniu,
w zalagczonym dokumencie lub na etykiecie, swoja nazwe, zarejestrowany znak towarowy, o
ile taki posiada, i adres, dane te podaje si¢ w jezyku polskim, a takze, w stosownych
przypadkach, zeby umiescit oznakowanie CE, a w przypadkach okreSlonych w przepisach
szczegolnych inne oznakowanie, zgodnie z wymaganiami (art. 13 pkt 2-4, 7 i 8).

Zgodnie z art. 4 pkt 12a ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku
naruszenie obowigzkow, o ktorych mowa w art. 13 pkt 4 i 8 ustawy o systemach oceny
zgodnosci I nadzoru rynku jest niezgodnoscia formalna.

Zgodnie z art. 13 pkt 8 ustawy o systemach zgodnosci i nadzoru rynku, producent ma
obowigzek umiesci¢ na wyrobie, a w przypadkach okre§lonych w przepisach szczegodlnych na
opakowaniu, w zatagczonym dokumencie lub na etykiecie, swoja nazwe, zarejestrowany znak
towarowy, o ile taki posiada, i1 adres; dane te podaje w jezyku polskim.

W Swietle art. 4 pkt 12a ustawy o systemach oceny zgodno$ci 1 nadzoru rynku
niezgodnosci polegajace na naruszeniu przez producenta obowiazku, o ktorym mowa w art. 13
pkt 4 i 8 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, sg niezgodno$ciami formalnymi.

Wedlug art. 88 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku importer,
ktéry wprowadza do obrotu lub oddaje do uzytku wyrob niezgodny z wymaganiami, podlega
karze pieni¢znej w wysokosci do 100 000 zt.

Na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku kary
pieniezne, o ktérych mowa w art. 88-94, naklada, w drodze decyzji, organ nadzoru rynku
prowadzacy postepowanie, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 lub art. 85 ust. 1 ww. ustawy.

Zgromadzony w sprawie materiat dowodowy potwierdza, ze importer
Gline spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Krakowie wprowadzit do obrotu
wyréb niezgodny z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu, co wyczerpuje przestanki
okreslone w art. 88 ust. 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Zgodnie z art. 97 ust. 4 ustawy 0 systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, Prezes
UOKIK jest zobligowany do odstgpienia od natozenia kary pieni¢znej i poprzestania na
pouczeniu w nastepujacych przypadkach:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

12



2) zato samo zachowanie prawomocng decyzjg na strong zostala uprzednio natozona kara
pieni¢zna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona zostata
prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie
skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, i uprzednia kara spetnia cele, dla
ktérych miataby by¢ natozona kara pieni¢zna, lub

3) strona przedstawila w wyznaczonym terminie dowody potwierdzajace wykonanie
postanowienia, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1.

Zgodnie z przedstawionym w doktrynie stanowiskiem odnosnie przestanek odstgpienia
od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) dalej jako:
,,Kpa” (art. 189f KPA Adamiak 2017, wyd. 15, Legalis) podstawa do odstapienia jest ustalenie
odrgbnych przestanek, a zatem spelnienie kazdej uzasadnia odstgpienie od nalozenia
administracyjnej kary pieni¢znej.

Przestanka przewidziana przepisem okre§lonym w art. 97 ust. 4 pkt 1 ustawy
o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku odwotuje si¢ do dwoch warunkow, ktore musza
by¢ spetnione tacznie. Po pierwsze, waga naruszenia prawa musi by¢ znikoma, a po drugie,
strona musi zaprzesta¢ naruszenia prawa najpozniej w toku postgpowania w sprawie nalozenia
administracyjnej kary pieni¢znej (Art. 189f KPA. Nowe instytucje Gajewski 2017, Legalis).
Naruszenie prawa nieistotne to naruszenie przepisOw prawa, ktore nie wywotato negatywnych
nastepstw dla warto$ci podlegajacych ochronie. Zaprzestanie przez stron¢ naruszenia prawa,
to przywrdcenie przez strong postepowania stanu zgodnego z prawem (art. 189f KPA Adamiak
2017, wyd. 15, Legalis). Zgodnie z innym przedstawionym stanowiskiem (art. 189f KPA red.
Wierzbowski, 2019, wyd. 27, Legalis) naruszeniem znikomym begdzie naruszenie, ktore nie
niesie za sobg spotecznego niebezpieczenstwa. Uznaé nalezy zatem, ze wplyw na oceng
znikomosci naruszenia bedg mialy m.in. takie elementy przedmiotowe, jak waga dobra
chronionego przez norme¢ sankcjonowana, czas trwania naruszenia, wplyw naruszenia na
poszanowanie prawa, zasi¢g naruszenia, liczba podmiotéw, na ktore naruszenie ma wplyw,
znaczenie nastgpstw naruszenia, etc. Ocena w tym zakresie pozostawiona jest organowi
administracji publicznej.

W przedmiotowej sprawie Prezes UOKiK uznatl, iz przestanka znikomego naruszenia
prawa nie wystepuje. Jak wynika z o$§wiadczenia zlozonego przez stron¢ postgpowania,
wprowadzita do obrotu wyrob, ktory stwarza powazne ryzyko, gdyz kazda z badanych kulek
posiada wyzszy wskaznik strumienia magnetycznego powyzej dopuszczalnego i kazda z kulek
magnetycznych miesci si¢ catkowicie w cylindrze do pomiaru matych elementéw, co stwarza

ryzyko w przypadku potknigcia wigcej niz jednego magnesu lub jednego magnesu oraz
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elementu ferromagnetycznego (np. zelaza lub niklu), ze przedmioty zaczng si¢ przyciagac
poprzez $cianki narzadow wewngtrznych, co moze doprowadzi¢ do perforacji lub niedroznosci
jelit, a w konsekwencji do powaznych urazoéw, nawet §mierci. Strona postepowania sprzedata
tacznie 2146 sztuk zabawki w tym detalicznie 1819 sztuk, 327 sztuk kontrahentom na
podstawie faktur, zatem stwierdzi¢ nalezy, ze strona postgpowania wprowadzita do obrotu
wyrob stwarzajacy zagrozenie w duzej liczbie, naruszenie przez nig obowigzkoéw okreslonych
w ustawie o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku trwato dtugo oraz zasigg naruszenia
byl znaczny. Tym samym uzna¢ nalezy, iz dobro chronione jakim jest zycie i zdrowie
konsumentéw zostalo w sposdb znaczny naruszone. Ponadto strona postgpowania nie
zaprzestala naruszenia nie przedstawita Prezesowi UOKIiK dowodoéw potwierdzajacych
wycofanie wyrobu z obrotu. Zatem skoro nie zostaty spelnione ww. warunki, to organ nie mogt
na podstawie art. 97 ust. 4 pkt 1 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku odstgpié
od nalozenia kar i poprzesta¢ na pouczeniu.

W odniesieniu do mozliwosci odstgpienia od natozenia kary pieni¢znej przewidzianej
w art. 97 ust. 4 pkt 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, Prezes UOKIK nie
dysponuje wiedza w zakresie wskazanym w tym przepisie, w zwigzku z czym nie bylo mozliwe
zastosowanie odstgpienia.

W nawigzaniu z kolei do przestanki odstgpienia od nalozenia kary pienieznej okreslone;j
w art. 97 ust. 4 pkt 3 ustawy, to jak zostalo wczes$niej wskazane, strona postgpowania nie
przedstawita w wyznaczonym terminie, tj. do 17 listopada 2021 r. wszystkich dowodow
potwierdzajacych wykonanie postanowienia oraz pomimo, ze ztozyta wniosek o przywrocenie
terminu do przedstawienia dowoddéw potwierdzajagcych wykonanie ww. postanowienia
przekazata w dodatkowym terminie jedynie 9 o§wiadczen kontrahentéw o nieposiadaniu
wyrobu i 1 faktur¢ korygujaca, natomiast nie przekazata oswiadczen od 40 kontrahentow. Tak
wiec rOwniez ostatnia z przestanek warunkujacych odstgpienie od natozenia kar 1 poprzestanie
na pouczeniu nie zaistniala w niniejszej sprawie.

Strona postepowania nie przedstawita wszystkich dowodow potwierdzajacych
wycofanie wyrobu z obrotu stad brak jest tez podstaw do uznania, iz wyréb zostat wycofany z
obrotu. W toku prowadzonego post¢powania Prezes UOKiK wezwal stron¢ postepowania na
podstawie art. 82 ust. 1 pkt 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
do wycofania wyrobu z obrotu, zniszczenia wyrobu oraz powiadomienia konsumentow o
stwierdzonych niezgodnos$ciach z wymaganiami i wyznaczyt termin 30 dni, od dnia otrzymania
postanowienia (dorgczenie zastgpcze W dniu 18 listopada 2021 r.), na przedstawienie dowodow
potwierdzajacych wykonanie tego postanowienia. Ponadto w zwigzku z art. 15zzzzzn2 ust. 2

ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
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przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095) Prezes wyznaczyl termin 30 dni na
ztozenie przez stron¢ postepowania wniosku o przywrocenie terminu do przedstawienia
dowodow potwierdzajacych wykonanie ww. postanowienia, ktory uptynat 7 stycznia 2022 r.

Majac na uwadze, ze zadna przestanka odstapienia od natozenia kary pieni¢znej nie
zostata spelniona, wydanie decyzji, w tym przypadku o nalozeniu kar pieni¢znych jest
obligatoryjne.

Kara pieni¢zna naktadana przez Prezesa UOKIK stanowi istotny instrument, ktory ma
na celu przyczynienie si¢ do przestrzegania przepisdéw ustawy o systemach oceny zgodnosci
I nadzoru rynku przez podmioty gospodarcze w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
konsumentéw. Ma charakter represyjno — wychowawczy 1 jest naktadana oraz wykonywana
w celu zachowania oraz przestrzegania obowigzujacego porzadku prawnego. Kara pieni¢zna
ma na celu prewencje, tj. zapobieganie w przysztosci tego rodzaju naruszeniom ustawy, jak
réwniez represje, czyli ma stanowi¢ odczuwalng dolegliwos¢ za jej naruszenie.

Wysokos¢ kary pienigznej lezy w sferze uznania administracyjnego organu nadzoru
rynku prowadzacego postepowanie wyznaczonego zasada rownosci i zasadg proporcjonalnosci
oraz kryteriami wskazanymi w art. 97 ust. 3 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku.

Wymierzajac administracyjng kar¢ pieni¢zna, organ nadzoru rynku bierze pod uwage:

1) wagg i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegolnosci liczbe wyrobow niezgodnych
z wymaganiami wprowadzonych do obrotu, oddanych do uzytku lub udost¢pnionych
na rynku, potrzebe ochrony zycia lub zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach
lub ochrony waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz
czas trwania tego naruszenia;

2) czestotliwos$¢ niedopetniania w przesztosci obowigzku albo naruszania zakazu tego
samego rodzaju co niedopetnienie obowigzku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie
ktérego ma by¢ natozona kara;

3) uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestgpstwo, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

4) stopien przyczynienia si¢ strony, na ktorg jest naktadana kara pieni¢zna, do powstania
naruszenia prawa;

5) dziatania podjgte przez stron¢ dobrowolnie w celu usunigcia skutkow naruszenia prawa;

6) wysokos¢ korzysci, ktorg strona osiggneta;

7) w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktorg kara pieni¢zna jest

nakladana;
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8) wspolprace z organem nadzoru rynku prowadzacym postepowanie, o ktorym mowa

w art. 76 ust. 1 lub 1a lub art. 85 ust. 1, w szczegbdlnosci przyczynienie si¢ do szybkiego

1 sprawnego przeprowadzenia postgpowania.

Przez wagg naruszenia prawa nalezy rozumie¢ istotnos¢, skale skutkéw spoteczno-
gospodarczych, ktére zostaly przez nie wywotane, oraz znaczenie naruszonego obowigzku
administracyjnoprawnego z punktu widzenia systemu prawa; dziatalnos$ci, na ktorej regulacje
prawng si¢ on sklada; oraz dobr, ktorych ochronie stuzy. Okolicznosci naruszenia prawa
odnoszg si¢ natomiast do wszystkich powodow dopuszczenia si¢ dzialania (Art. 189d KPA.
Nowe instytucje Gajewski 2017, Legalis).

Dziatalno§¢ strony postepowania ma charakter profesjonalny (zawodowy).
Przedmiotem jej dziatalno$ci jest m.in. sprzedaz hurtowa i detaliczna wyrobdw. Strona
postgpowania w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci wprowadzita do obrotu wyrob,
w ktorym z uwagi na stwierdzone niezgodnosci tj. kazda z badanych kulek posiada
przekroczony wskaznik strumienia magnetycznego i miesci si¢ catkowicie w cylindrze do
pomiaru matych elementéw, stwarza ryzyko w przypadku potknigcia wigcej niz jednego
magnesu 1 moze sprawi¢, ze przedmioty zaczng si¢ przyciggaé poprzez $cianki narzadow
wewnetrznych, co moze doprowadzi¢ do perforacji lub niedroznosci jelit, a w konsekwencji do
powaznych urazéw, nawet S$miercig tym samym narazila na niebezpieczenstwo jego
bezposrednich uzytkownikéw (konsumentow).

Jak zostalo juz powyzej wskazane, strona postepowania zakupita 3 000 sztuk wyrobu i
wprowadzita w okresie od 2020 r. do 2021 r. do obrotu 2146 sztuk wyrobu, ktory stwarza
powazne ryzyko, z uwagi, ze kazda z badanych kulek posiada wyzszy wskaznik strumienia
magnetycznego niz dopuszczalny oraz miesci si¢ catkowicie w cylindrze do pomiaru matych
elementow, co w przypadku potknigcia wigcej niz jednego magnesu lub jednego magnesu oraz
elementu ferromagnetycznego (np. zelaza lub niklu), moze sprawi¢, ze przedmioty zaczng si¢
przycigga¢ poprzez Scianki narzagdow wewnetrznych. Strona postgpowania sprzedala wyrob
odbiorcom indywidualnym na podstawie paragonow w ilosci 1819 sztuk oraz sprzedata
zabawke 52 kontrahentom na podstawie faktur w ilosci 327 sztuk prowadzacym dziatalno$é
gospodarczg na terenie calego kraju. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz strona postgpowania
wprowadzita do obrotu wyrdb stwarzajacy zagrozenie w duzej liczbie, naruszenie przez nig
obowigzkow okreslonych w ustawie o systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku trwato
dlugo oraz zasigg naruszenia byt znaczny, a skutki naruszenia przez nig prawa dotknely duzej
liczby podmiotoéw. Powyzsze okolicznosci, z ktérych wynika, Ze strona postegpowania w sposob
istotny naruszyta dobro chronione jakim jest zdrowie i1 zycie konsumentéw oraz skala skutkow

wywotanych naruszeniem przez nig przepisow ustawy o systemach oceny zgodnos$ci 1 nadzoru
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rynku jest duza, organ nadzoru rynku prowadzacy postepowania uznal za okolicznosci
obcigzajace stron¢ postgpowania.

Okolicznos$cig przemawiajgcg na korzys¢ strony postgpowania jest to, ze nie byto
wczesniej prowadzone wobec niej postgpowanie administracyjne na podstawie ustawy
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Prezes UOKiK nie dysponuje wiedzag na temat uprzedniego ukarania strony
postepowania za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie
lub wykroczenie skarbowe, w zwigzku z czym powyzsza przestanka nie miata wptywu na
wymiar administracyjnej kary pieni¢zne;.

Przestanka stopnia przyczynienia si¢ strony, na ktora jest naktadana kara pieni¢zna, do
powstania naruszenia prawa odnosi si¢ do oceny zwigzku przyczynowego migdzy
zachowaniem (dziataniem lub zaniechaniem), ktére mozna przypisac stronie post¢powania,
a naruszeniem prawa, ktore stanowi podstaw¢ wymierzenia tej sankcji (Art. 189d KPA. Nowe
instytucje Gajewski 2017, Legalis). Uwzgledniajac powyzsza przestanke organ administracji
publicznej rozwaza, czy strona z pelnym rozeznaniem doprowadzita do naruszenia prawa, czy
zwigzane to byto z dziataniem innych osob, ktorych strona konsekwencji nie mogta przewidzie¢
(art. 189d KPA Adamiak 2017, Legalis).

Na przedsigbiorcach jako profesjonalnych uczestnikach rynku cigzy obowigzek
przestrzegania przepisOw prawa, co oznacza, ze strona postepowania powinna mieé
swiadomos¢, jakie cigza na niej obowiazki zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa,
a konsumenci majg prawo oczekiwac, iz wprowadzone przez nig wyroby do obrotu beda
spetiaty stosowne wymagania. Zauwazy¢ nalezy, iz zawodowy charakter prowadzonej przez
przedsigbiorce dziatalno$ci gospodarczej uzasadnia zwigkszone oczekiwania co do jego
wiedzy, rzetelnosci, zapobiegliwosci i zdolnosci przewidywania. Obejmuje takze znajomo$é
obowigzujacego prawa oraz nastgpstw z niego wynikajagcych w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Strona postgpowania w ramach prowadzonej przez siebie
dziatalnosci gospodarczej zajmuje si¢ m.in. sprzedazg zabawek i wprowadzita wyrob do obrotu,
zatem nalezy od niej, jako profesjonalisty oczekiwaé, iz wykazuje si¢ zwigkszona
swiadomoscig w zakresie regulacji prawnych dotyczacych wymagan, jakie maja spetniaé
wyroby wprowadzane do obrotu oraz wykonuje spoczywajgce na niej wedle ustawy
0 systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku, obowigzki. Zgromadzony material dowodowy
wskazuje, ze strona postepowania, jako importer nie dopehita obowigzkéw wynikajacych
z ww. ustawy, gdyz wprowadzita do obrotu wyrdb niespetniajacych wymagan. W zwiazku z
powyzszym to na niej spoczywaja ujemne skutki niedopeinienia obowigzkow w danym

zakresie. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
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Administracyjnego. Z orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika powinnos¢
obywateli co najmniej podstawowej orientacji w przepisach prawnych. Zakres wymaganej
wiedzy jest zréznicowany — nie ulega watpliwosci, ze lepsza znajomo$¢ prawa jest oczekiwana
od osoby prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarczg w okreslonej dziedzinie — powinna ona by¢
zorientowana w przepisach prawnych regulujacych t¢ dziatalno§¢ w stopniu wystarczajacym
do jej poprawnego prowadzenia (vide: wyrok NSA OZ w Gdansku z dnia 29 listopada 2000 r.,
sygn. akt | SA/Gd 1185/98, LEX nr 47129).

Strona postepowania podjeta dziatania w zakresie wycofania wyrobu z obrotu, ale nie
okazata wszystkich wymaganych w postanowieniu dowodoéw, tj. na 52 odbiorcéw okazata
dowod wycofania z obrotu zabawki od 12 kontrahentow. Wobec powyzszego nalezy uznac, ze
strona postgpowania nie przedstawita wszystkich wymaganych dowodoéw w zakresie wycofania
wyrobu z obrotu.

Przy okre§leniu wymiaru kar pieni¢znych organ nadzoru rynku wzigt pod uwage
rowniez wysoko$¢ korzysci majatkowej osiagnietej przez strong postepowania ze sprzedazy
Gline spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cia z siedziba w Krakowie. Korzys¢ osiagnieta ze
sprzedazy stanowi iloczyn sprzedanego wyrobu (z uwzglednieniem zwrotow) oraz $redniej
ceny sprzedazy wyrobu. Strona postepowania wskazata, ze cena sprzedazy wynosita od 1,87
zt do 82,92 zt. W zwiazku z powyzszym Prezes UOKIK przy ustaleniu $redniej ceny sprzedazy
dokonat ustalen na podstawie zebranego materialu dowodowego, tj. 42,39 zt. W zwiazku z
powyzszym organ nadzoru rynku prowadzacy postepowanie stwierdzit, iz korzy$¢ majatkowa
ze sprzedazy 2145 szt. (z uwzglednieniem zwrotu ) wyrobu wyniosta 90 926,55 zt.

Odnoszac si¢ do przestanki dotyczacej wspolpracy strony postepowania z organem
nadzoru rynku, w szczegdlnosci przyczynienia si¢ do szybkiego 1 sprawnego przeprowadzenia
postepowania, Prezes UOKIK uznal za okoliczno$¢ obcigzajaca fakt, iz strona postepowania
nie podjeta z nim nalezytej wspotpracy, albowiem przekazata 11 o§wiadczen kontrahentéw 0
nieposiadaniu wyrobu,1 fakture korygujacg, nie przedtozono dowodéw od 40 kontrahentow.
Strona postepowania byta nalezycie informowana o tym, jakie i w jakim terminie dowody na
okoliczno$¢ podjecia wymaganych dziatah powinna przedstawié, a takze o konsekwencjach
nieprzekazania wszystkich dowodow wykonania postanowienia w wyznaczonym terminie.
Zatem strona postgpowania byla §wiadoma tego jakie dzialania powinna podja¢ w toku
prowadzonego postepowania. Postanowienie, w ktérym wezwano stron¢ postgpowania do
przedstawienia w wyznaczonym terminie wymaganych dowodow, zostalo stronie
postepowania doreczone w dniu 18 pazdziernika 2021 r., (dorgczenie zastgpcze) termin na
przedtozenie dowodow potwierdzajagcych wykonanie postanowienia uptynat w dniu 17

listopada 2021 r. Strona postgpowania zlozyla wniosek o przywrocenie terminu do
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przedstawienia dowodow potwierdzajacych wykonanie postanowienia z 27 wrzenia 2021 r.,
ktorego termin uptynat w dniu 7 stycznia 2022r. Jak juz zostalo wskazane Gline spotka z
ograniczong odpowiedzialnos$cig z siedzibg w Krakowie stosownie do tresci art. 82 ust. 1 pkt 2,
pkt 3, pkt 5 i pkt 6 ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku w postanowieniu
Prezesa UOKIK z dnia 27 wrzeénia 2021 r., zostata wezwana do wycofania wyrobu z obrotu,
zaprzestania udostepniania, zniszczenia wyrobu oraz powiadomienia konsumentow o
stwierdzonych niezgodnos$ciach z wymaganiami oraz do przedstawienia dowodow
potwierdzajagcych wykonanie postanowienia w wyznaczonym terminie. Nalezy mie¢ na
uwadze, iz celem prowadzonego postepowania w systemie nadzoru rynku jest eliminowanie
zagrozen stwarzanych przez wyrdb i stad okazanie dowodow od wszystkich kontrahentow na
dowod wykonania postanowienia w zakresie wycofania wyrobu stwarzajacego zagrozenie z
obrotu, zniszczenia wyrobu daje podstawe do uznania, iz wyrob zostal wycofany z obrotu,
zniszczony i nie begdzie dalej udostepniany, a tym samym cel prowadzonego postgpowania
zostal osiggnigty. Majac na uwadze powyzsze, w opinii Prezesa UOKiK dziatanie strony
postgpowania dowodzi, ze nie podj¢ta nalezytej wspoOlpracy z organem nadzoru rynku, ktora
przyczynitaby sie do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postepowania.

Uwzgledniajac wskazane powyzszej przestanki wymiaru kary pienieznej, Prezes
UOKIK natozyl na stron¢ postgpowania kare pieni¢zna za wprowadzenie do obrotu wyrobu
niezgodnego z wymaganiami w wysokosci 45 000 zt (Stownie: czterdziesci pigé tysigcy ztotych
00/100).

Prezes UOKiK uznal, Zze kara pieni¢zna w sentencji decyzji jest adekwatna do
stwierdzonych naruszen, spetnia swoj skutek prewencyjny i sktania przedsigbiorcow do
nienaruszania przepisow z zakresu systemow oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 2 ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
Gline spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cig z siedzibg w Krakowie obowigzana jest uisci¢
kwote 45 000 zt (stownie: czterdzieSci pie¢ tysigcy ztotych 00/100) z tytutu kar pienieznych,
na rachunek Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow: NBP O/O WARSZAWA Nr 51
1010 1010 0078 7822 3100 0000, w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja okreslajaca
wysoko$¢ ww. nalezno$ci pienigznej stala si¢ ostateczna.

Decyzja ostateczna, zgodnie z art. 61 ust. 3 ustawy o systemach oceny zgodnos$ci
1 nadzoru rynku, stanowi podstawg wpisu do prowadzonego przez Prezesa UOKIiK rejestru
wyrobow niezgodnych z wymaganiami lub stwarzajacych zagrozenie.

Zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 ustawy o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru
rynku Prezes UOKIK, na wniosek organu nadzoru rynku lub z urz¢du, usuwa wpis z rejestru w

przypadku gdy: strona postepowania, o ktorym mowa w art. 76 ust. 1 lub la lub
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art. 85 ust. 1 wykaze, ze wykonata decyzje¢ ostateczng, o ktorej mowa w art. 84 ust. 2 i art. 85

ust. 4; wpis usuwa si¢ nie wczesniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia przedstawienia

odpowiednich informacji; podmiot gospodarczy, bedacy strong postepowania, o ktérym mowa

w art. 76 ust. 1 lub 1a lub art. 85 ust. 1, zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; wpis

usuwa si¢ nie wczesniej niz po uptywie 24 miesigcy od dnia jego dokonania.

1.

2.

W tym stanie rzeczy orzeczono, jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 Kpa, strona postepowania moze w terminie
14 dni od dnia dorgczenia decyzji, zwrécic si¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem o
ponowne rozpatrzenie sprawy.

Na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 iart. 54 § 1 w zwigzku z art. 3 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1540), strona postgpowania moze wnie$¢ skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Prezesa
UOKIK, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji, bez skorzystania z prawa do
zwrocenia si¢ Z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

W przypadku skorzystania z ww. uprawnienia i zakwestionowania rozstrzygnigcia
zawartego w pkt | sentencji decyzji, zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zwigzku
z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r. poz. 2193, z p6zn. zm.), strona postepowania
zobowigzana jest ui§ci¢ wpis staly, ktéry wynosi 200 zt.

W przypadku zakwestionowania rozstrzygnigcia zawartego w pkt 1l sentencji decyzji,
zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi w zwigzku z § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, strona postepowania
zobowigzana jest uiSci¢ wpis stosunkowy, ktoérego wysokos$¢ zalezy od wartosci
przedmiotu zaskarzenia i wynosi odpowiednio:

a) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIiK nalezno$¢ pieni¢zna wynosi do 10 000 zi

— 4 9% warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zk;
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b) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIK naleznos¢ pieni¢zna opiewa na kwote ponad 10
000 zt do 50 000 zt — 3 % wartos$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400
z1;

¢) jezeli ustalona przez Prezesa UOKIiK nalezno$¢ pieni¢zna opiewa na kwote ponad 50
000 zt do 100 000 zt -2 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1500
zk.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, wpis uiszcza si¢ gotowka do kasy Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu, wskazujac tytut
wplaty oraz rodzaj pisma, od ktérego wpis jest uiszczany.

Na podstawie art. 243 § 1 w zwigzku z art. 244 § 1, art. 245 § 1 i art. 246 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
stronie postgpowania sktadajacej skarge na decyzje Prezesa UOKIK do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie przysluguje mozliwo$¢ ubiegania si¢
0 przyznanie prawa pomocy w zakresie catkowitym lub cze§ciowym, na jej wniosek
ztozony przed wszczeciem — postgpowania  sgdowoadministracyjnego  lub
w jego toku, polegajacego na zwolnieniu od kosztéw sagdowych oraz ustanowieniu
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek
ten wolny jest od optat sadowych. Wymogi formalne wniosku okreslone zostaty
w art. 252 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi.

. Na podstawie art. 127a § 11 § 2 Kpa, w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy strona postgpowania moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Prezesa UOKIK, ktory
wydat decyzje. Z dniem dorgczenia Prezesowi UOKIiK o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje si¢

ostateczna i prawomocna.

z up. Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow
ZASTEPCA DYREKTORA

Departamentu Nadzoru Rynku

Jadwiga Gunerka
/podpisano elektronicznie/
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