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DECYZJA Nr RPZ 1/2000

Na podstawie art. 104 § 1 k.p.a. i art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 24 lutego 1990 roku o
przeciwdziataniu praktykom monopollstycznym i ochronie intereséw konsumentéw (t.].
Dz.U. z 1999r., nr 52, poz. 547) po przeprowadzeniu analizy wniosku Przedsiebiorstwa
Komunalnego Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba we Wronkach z dnia
18.10.1999 roku o wszczgcie postgpowania administracyjnego przeciwko Fabryce Maszyn i
Urzadzen Przemystu Spozywczego »SPOMASZ” w upadtosci z siedziba we Wronkach

odmawia si¢ wszczecia postgpowania administracyjnego.

UZASADNIENIE

Przedsigbiorstwo Komunalne Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba we
Wronkach ztozyta wniosek o wszczecie postgpowania przeciwko Fabryce Maszyn i Urzadzen
Przemyshu Spozywezego ,,SPOMASZ” w upadlosci z siedziba we Wronkach Zarzucajqc temu
podmiotowi stosowanie praktyk monopolistycznych na rynku dostaw energii cieplne;.
Praktyki te wyrazaly si¢ w tym, iz Fabryka w obecnym sezonie grzewczym narzuca
Przedsigbiorstwu nadmiernie wygérowane ceny, energii cieplnej, podwyzszajac cene netto za
1GJ 2 25, 39 zt do 37, 89zt ‘

Urzad dzialajac na podstawie przepisu art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 24 lutego 1990 roku
0 przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentéw (t.].
Dz.U. z 1999r., nr 52, poz. 547) — zwanej dalej ustawa, odméwil wszczecia postepowania, z
powodu braku . legitymacji biemnej po stronie syndyka. Ponadto z analizy wniosku i
zataczonych dokumentéw wynikato, ze kwestionowane dziatania syndyka nie nosza znamion
praktyk monopolistycznych. .

. Przedsigbiorstwo podtrzymato swéj wniosek o wszczeciu postepowania. Podnosito
ponadto, ze Fabryka odméwita opomiarowania dostarczanego ciepla, co stanowi naruszenie

przepisu § 53 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 pazdziernika 1998 r. w sprawie

szczegOlowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczen w obrocie cieplem,




w tym rozliczen z indywidualnymi odbiorcami w lokalach (Dz.U. z 1998r., nr 132, poz. 867
ze zm.).

Urzad zwazyl, co nastepuje.

Fabryka Maszyn i Urzadzen Przemystu Spozywczego ,,SPOMASZ” Wronki znajduje
si¢ w upadlosci.

Zadaniem postepowania upadlo$ciowego jest zaspokojenie mozliwie wszystkich
wierzycieli upadtego.

Na skutek ogloszenia upadtosci upadly traci z mocy samego prawa zarzad nad
majatkiem oraz mozliwos¢ Kkorzystania i rozporzadzania majatkiem (art. 20 § 1
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku - Prawo
upadtosciowe — t.j. Dz.U. z 1991r., nr 118, poz. 512 ze zm.). Wskazaé nalezy, ze w razie
wszczgeia postgpowania upadiosciowego, gdy spér dotyczy mienia wchodzacego w sktad
masy upadlosci, sad zawiesza toczace si¢ postepowanie z urzedu (art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c.).
Caly majatek upadlego obejmuje syndyk, ktéry takze zarzadza tym majatkiem i przeprowadza
jego likwidacje (art. 90 ww. rozporzadzenia), jakkolwiek masa upadiodci nalezy w dalszym
ciagu do upadlego, ktéry z tej racji jest podmiotem praw i obowiazkéw zwigzanych z tym
majatkiem. Syndyk dokonuje likwidacji masy upadlosci poprzez sprzedaz ruchomosci i
nieruchomosci upadlego i oraz $ciagniecie wierzytelnosci od dluznikow upadlego i
zrealizowanie innych jego praw majatkowych wchodzacych w sklad masy upadtosci (art. 112
ww. rozporzadzenia). Dalsze prowadzenie przedsigbiorstwa upadlego nalezy do wyjatkow; na
prowadzenie przedsigbiorstwa upadifego do trzech miesiecy od ogloszenia upadtosci
wymagane jest zezwolenie rady wierzycieli (art. 131 § 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia), a na
prowadzenie przedsigbiorstwa powyzej 3 miesiecy od daty ogloszenia postanowienia o
upadtosci potrzebna jest zgoda sadu (art. 114 ww. rozporzadzenia).

Z powyzszych przepiséw wynika, ze z chwila ogloszenia upadlodci upadty
zaprzestaje wykonywac swoich zadan statutowych, traci tym samym status przedsigbiorcy w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 lutego 1990 roku o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentéw (tekst jednolity Dz. U. Nr 52 z 1999 r.,
poz. 547), stad nie moze by¢ strong postgpowania antymonopolowego. Strong takg nie moze
by¢ jednakze i syndyk. Zadaniem syndyka nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
podlegajacej wszelkim rygorom prawa — w tym i prawa antymonopolowego. Jego zadaniem
jest jak najkorzystniejsze rozdysponowanie masa upadlosci i zaspokojenie wierzycieli
upadtego.

W sytuacji, gdy syndyk nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej nie jest biernie
legitymowany do wystgpowania jako strona (w imieniu upadlego) w postepowaniu
antymonopolowym. Fakt, ze w przedmiotowej sprawie syndyk w rzeczy wistosci nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej wynika takze z tresci pisma tegoz syndyka do Przedsigbiorstwa z
dnia 4.10.1999r.. W pismie tym syndyk zawiadamia Przedsiebiorstwo, ze zamierza
produkowa¢ energie cieplng warunkowo po kosztach whasnych, co oznacza, ze ta dziatalnosé
nie jest dziatalnoscig zarobkowa. Wskaza¢ ponadto nalezy, ze koszty te, a co sie z tym wiaze i
cena beda identyczne jak w poprzednim sezonie grzewczym. Jakkolwiek uzasadnienie
poziomu cen samymi kosztami dzialalnosci nie ekskulpuje monopolisty od ewentualnych
zarzutéw stosowania niedozwolonych praktyk cenowych, bowiem nawet w sytuacji wysokich
kosztow wlasnych monopoliscie mozna postawié ww. zarzuty w sytuacji, gdy inni
przedsigbiorcy dziatajacy na poréwnywalnych rynkach stosujg nizsze ceny, to jednak w
sprawie niniejszej nie jest zasadne ani badanie struktury kosztéw dzialalnosci upadlego, ani
poréwnywanie cen pobieranych przez upadlego z cenami stosowanymi przez innych
przedsigbiorcéw. Dzieje si¢ tak wilasnie z uwagi na okolicznodé, ze badany przedsiebiorca
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znajduje si¢ w upadlosci, a zadaniem postgpowania upadlosciowego nie jest restrukturyzacja
ani sanacja upadlego, lecz tylko i wylacznie zaspokojenie wierzycieli. Syndyk nie jest

zobligowany do opracowania i wprowadzenia w Zycie programu naprawczego dla upadlego (a
taki program moglby zmienié na korzystniejsza strukture kosztdw u upadiego).
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Na marginesie stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z trescia przepisu § 53 ust. 6 wskazanego
wyzej rozporzadzenia system rozliczen ryczaltowych, mogl by¢ stosowany nie dtuzej niz do
dnia 30 wrzesnia 1999 r. Jednakze, jak wynika z akt sprawy (karta 13 akt) Fabryka
opomiarowywala dostarczane ciepto co najmniej w dacie 3.04.1998 roku. Natomiast w braku
urzadzen umozliwiajacych okreslenie ilosci ciepla dostarczonego do instalacji centralnego

ogrzewania w budynku, niezbednych do indywidualnego rozliczania kosztéw ogrzewania

poszczegblnych lokali i urzadzen do pomiaru ilosci podgrzanej wody wodociagowej, ktora
zostata zuzyta w poszczeg6lnych lokalach lub punktach czerpalnych (§ 39 ust. 1, pkt 1, lit. a -
¢ ww. rozporzadzenia) rozliczenie z indywidualnymi odbiorcami w lokalach moze
nastgpowac na podstawie stawek ryczaltowych (§ 48 - § 52 ww. rozporzadzenia).

Nalezy takze pokrétce odnies¢ si¢ do problemu nowej, proponowanej przez syndyka
ceny ciepla. Ta zaproponowana cena (39, 89 zt + 22% VAT) jest wynikiem odejscia przez
Fabryke od dotowania cen ciepta (karta 32 akt). Jak juz wskazano wyzej zadaniem syndyka
jest jak najkorzystniejsze zaspokojenie wierzycieli. Gdyby syndyk nadal dotowat niektorych
odbiorcéw znalazlby si¢ w kolizji z interesami wierzycieli, ktére to interesy ma chronié. Stad
zasadne jest, aby syndyk stosowal wobec odbiorcéw ceny, ktérych nie dotuje.

Stad dziatania syndyka w przedmiotowe] sprawie nie nosza znamion praktyk
monopolistycznych.

Majac na uwadze powyzsze postanowiono nie wszczynaé postepowania.

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwolanie do Sadu Okregowego w
Warszawie — Sadu Antymonopolowego w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia
decyzji, za posrednictwem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — Delegatury w
Poznaniu.
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