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PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJ! | KONSUMENTOW

Warszawa, 28 maja 2024 r.
DWZ.93.17.2023

Decyzja nr DWZ-2/2024

Po rozpoznaniu wniosku HANPLAST spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba
w Bydgoszczy, nr KRS: 0000049709, o ponowne rozpatrzenie sprawy zatatwionej decyzja
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentow z dnia 19 lipca 2023 r.,
nr DZP-36/2023, w punkcie .1 stwierdzajaca nadmierne opo6znianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. przez HANPLAST
spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Bydgoszczy, to jest dziatanie
naruszajace zakaz, o ktérym mowa w art. 13 b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, w punkcie 1.2
naktadajaca na HANPLAST spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Bydgoszczy
administracyjng kare pieniezng w wysokosci 1 213 852,39 zt (jeden milion dwiescie
trzynascie tysiecy osiemset piecdziesiat dwa ztote i trzydziesci dziewiec groszy) ptatna do
budzetu panstwa, w punkcie Il.1 obciazajaca HANPLAST spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Bydgoszczy kosztami postepowania w wysokosci 476,00 zt
(czterysta siedemdziesiat sze$¢ ztotych) oraz w punkcie 1.2 zobowiazujaca HANPLAST
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Bydgoszczy do zwrotu Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kosztow postepowania w terminie 14 dni

od dnia, w ktérym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne:

I. Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art 127 8§ 3 i w zw. z art. 5 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572)
w zw. z art. 13q ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1790) oraz art. 13b ust. 1 i ust. 2 ustawy

z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
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handlowych w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu ograniczenia zatorow ptatniczych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1649) i art. 13v ust. 1, ust.
2 i ust. 9 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych w zw. z art. 3 ust. 6, ust. 7 i ust. 8 ustawy z dnia 4 listopada
2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach

handlowych oraz ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2414),

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:

1. uchyla zaskarzona decyzje Nr DZP-36/2023 z dnia 19 lipca 2023 r., w czesci oznaczonej
punktem 1.2;

2. naktada na HANPLAST spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Bydgoszczy
administracyjna kare pieniezna w wysokosci 1 137 153,33 zt (jeden milion sto trzydziesci
siedem tysiecy sto piecdziesiat trzy ztote trzydziesci trzy groszy) ptatna do budzetu panstwa

na rachunek biezacy dochoddéw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3. w pozostatej czesci zaskarzona decyzje Nr DZP-36/2023 z dnia 19 lipca 2023 r. utrzymuje

w mocy.

Il. Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2w zw. z art. 1278 3, wzw. zart. 58 2 pkt 4i w zw. z art.
264 § 2 w zw. z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych oraz art. 77 ust. 1 i art. 80 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2024 r., poz. 594)
w zw. z art. 13h ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych oraz art. 263 § 1 i § 2 oraz art. 264 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu

nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:

1. uchyla zaskarzone postanowienie w sprawie kosztow postepowania, zamieszczonych

w zaskarzonej decyzji Nr DZP-36/2023 z dnia 19 lipca 2023 r. w punkcie II.1;
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2. obcigza HANPLAST spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Bydgoszczy
kosztami postepowania zakonczonego wydaniem decyzji Nr DZP-36/2023 z dnia 19 lipca

2023 r. w wysokosci 473,30 ztotych (czterysta siedemdziesiat trzy ztote trzydziesci groszy);

3. w pozostatej czesci zaskarzone postanowienie w sprawie kosztow postepowania,
zamieszczone w zaskarzonej decyzji Nr DZP-36/2023 z dnia 19 lipca 2023 r. utrzymuje

W mocy.

lll. Na podstawie art. 77 ust. 11 art. 80 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw w zw. z art. 13h ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych oraz art. 263 § 11§ 2 oraz art. 264 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy z dnia 8 marca 2013 r.

o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw:

1. ustala wysokos¢ kosztow postepowania odwotawczego na kwote 505,60 ztotych (piecset

piec ztotych szescdziesiat groszy),

2. naktada na HANPLAST Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Bydgoszczy
obowiazek zwrotu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kosztéow
postepowania odwotawczego w wysokosci 505,60 ztotych (piecset piec ztotych szes¢dziesiat
groszy) w terminie 30 dni od dnia, w ktorym niniejsze postanowienie w sprawie kosztow
postepowania odwotawczego stanie sie ostateczne, na rachunek biezacy dochodéw Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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UZASADNIENIE

I Postepowanie pierwszoinstancyjne w sprawie nadmiernego op6zniania sie ze

spetnianiem swiadczen pienieznych prowadzone przez Prezesa Urzedu.

Na podstawie art. 13c ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych (dalej jako: ,ustawa o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych” lub ,Ustawa”) oraz danych
przekazanych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (dalej takze: ,Prezes Urzedu” lub ,Prezes UOKiK”)
przeprowadzit analize prawdopodobienstwa nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych przez HANPLAST spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibag

w Bydgoszczy (dalej takze: ,,Spétka” lub ,,Strona” lub ,,Strona postepowania”).

Dziatajac w oparciu o tresc art. 13c ust. 2 i art. 13e ust. 2 w zw. z art. 13b Ustawy Prezes
Urzedu w dniu 22 pazdziernika 2020 r. wszczat postepowanie w sprawie nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Strone postepowania,
obejmujace okres czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r., tj. trzech kolejnych miesiecy,
przypadajacych w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania (karta akt
postepowania DZP.93.57.2020 - 6-8, tom 1).

Po podjeciu szeregu czynnosci, pismem z dnia 21 czerwca 2023 r. (Zawiadomienie wraz
z uzasadnieniem postawionego zarzutu) Prezes Urzedu poinformowat Strone, iz zakonczyt
zbieranie materiatu dowodowego w postepowaniu w sprawie nadmiernego opozniania sie ze
spetnianiem s$wiadczen pienieznych przez Strone i na tej podstawie dokonat ustalen
faktycznych i prawnych opisujac je w przedmiotowym pismie. Ponadto, Prezes Urzedu
wskazat, ze Strona ma prawo zapoznac sie z zebranym w sprawie materiatem dowodowym
i wypowiedziec¢ sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia przedmiotowego pisma (karty akt
postepowania DZP.93.57.2020 - 357-385, tom 3).

Strona postepowania skorzystata z przystugujacego jej prawa i pismem z dnia 29 czerwca
2023 r. ustosunkowata sie do przedstawionych przez Prezesa Urzedu ustalen i zarzutow
(karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 389-403, tom Ill). Prezes Urzedu odniost sie m.in.
do ww. pisma Strony w punktach 125 - 132 i 142-175 uzasadnienia Decyzji (karty akt
postepowania DZP.93.57.2020 - 427-428 i 429-435, strony 45-47 i 50-61 Decyzji, tom 3).
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Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow decyzja z dnia 19 lipca 2023 r., nr DZP-
36/2023 (dalej réwniez ,,Decyzja”), na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych, w punkcie:

I.1 stwierdzit nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez
Strone postepowania w okresie czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r., to jest dziatanie

naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1i 2 Ustawy;

I.2 natozyt na Strone postepowania administracyjna kare pieniezna w wysokosci
1213 852,39 zt, ptatna do budzetu panstwa.

Na podstawie art. 77 ust. 1 w zw. z art. 80 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (dalej takze: ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”)
w zw. z art. 13h Ustawy oraz art. 263 § 1 i art. 264 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
- Kodeks postepowania administracyjnego (dalej rowniez: ,kpa”) w zw. z art. 13q Ustawy,

Prezes Urzedu:
II.1 obcigzyt Strone kosztami postepowania w wysokosci 476,00 zt;

II.2 zobowiazat Strone postepowania do zwrotu na swojga rzecz kosztow postepowania
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stato

sie ostateczne.

W uzasadnieniu Decyzji na stronach od 4 do 16 (karty akt postepowania DZP.93.57.2020 -
406-412, tom 3) Prezes Urzedu opisat szczegotowo przebieg prowadzonego postepowania,
podjete czynnosci i wymiane korespondencji pomiedzy Prezesem Urzedu a Strong
postepowania. Opis tych czynnosci odzwierciedla sposdb w jaki Prezes Urzedu prowadzit
postepowanie jako organ pierwszej instancji, jakie dowody pozyskat i w jakiej postaci, nadto
do dokonania jakich czynnosci i ztozenia jakich wyjasnien wzywat Spotke. Rozpatrujac
sprawe ponownie Prezes Urzedu stwierdza, iz opis ten jest wiarygodny, poniewaz znajduje
odzwierciedlenie w dokumentach i materiale dowodowym zgromadzonym w aktach

postepowania.

Ponadto, w uzasadnieniu Decyzji Prezes Urzedu szczegdtowo wyjasnit przestanki
zastosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach
handlowych oraz ustalit, ze Spoétka jako Strona postepowania miesci sie w zakresie
podmiotowym przepisow Ustawy i tym samym moze by¢ adresatem decyzji ustalajacej

nadmierne opo6znianie sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych. Po dokonanej analizie
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materiatu dowodowego (zgromadzonych dokumentéw oraz informacji i wyjasnien
przekazanych przez Strone postepowania), Prezes Urzedu dziatajac jako organ pierwszej
instancji wytaczyt z prowadzonego postepowania swiadczenia pieniezne, nieobjete zakresem
przedmiotowym badz podmiotowym Ustawy, oraz wykraczajace poza zakres czasowy z uwagi
na wymagalnos¢ swiadczen pienieznych. Zatem za Swiadczenia, ktdre zostaty wytaczone
spod rozstrzygania lub nie zostaty uwzglednione do sumy wartosci swiadczen pienieznych

niespetnionych oraz spetnionych po terminie, uznano nastepujace swiadczenia:

1) $wiadczenia o charakterze pienieznym niestanowiace wynagrodzenia za dostawe towaru
lub wykonanie ustugi w transakcji handlowej, niepodlegajace badaniu pod katem ich
terminowego spetnienia, tj. Swiadczenia nieobjete zakresem przedmiotowym Ustawy
(karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 439, Tabela W.1, tom 3);

2) wynikajace z transakcji handlowych, dla ktérych kontrahenci Strony wystawili faktury
korygujace na petna wartos¢ swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury
pierwotnej, gdyz storno zapisu ksiegowego sporzadzone na podstawie faktur
korygujacych wskazuje, ze nie doszta do skutku transakcja handlowa, tj. ze nie
dostarczono towardw lub nie wykonano ustugi, bedacej podstawa spetnienia swiadczenia
pienieznego przez Strone (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 440, Tabela W.2,
tom 3);

3) stanowiace wynagrodzenie za dostarczone towary lub wykonane ustugi w transakcjach
handlowych, ktore - pomimo tego, ze zostaty wykazane przez Strone w materiale
dowodowym - nie kwalifikowaty si¢ do objecia ich ramami wyznaczonymi przez okres
objety niniejszym postepowaniem, tj. czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r., w tym:

a) spetnione przez Strone postepowania przed okresem objetym postepowaniem, tj.
przed dniem 1 czerwca 2020 r. (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 441,
Tabela W.3, tom 3);

b) wymagalne po okresie objetym postepowaniem, tj. po dniu 31 sierpnia 2020 r. (karta
akt postepowania DZP.93.57.2020 - 442-445, Tabela W.4, tom 3);

4) spetnione przez Strone postepowania w terminie (karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 446-453, Tabela T, tom 3).

Nastepnie Prezes Urzedu wskazat, ktorych swiadczen pienieznych, wymagalnych w okresie
objetym postepowaniem, Strona postepowania nie spetnita w tym okresie lub spetnita je po
terminie umownym uzgodnionym przez strony transakcji handlowych, ustalit ich wysokos¢,
liczbe dni op6znienia oraz wyliczyt dla kazdego niepetnionego lub spetnionego po terminie

Swiadczenia jednostkowa kare pieniezng (dalej réwniez: ,,JKP”). Wyliczyt sume wartosci
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tych sSwiadczen pienieznych, dokonujac przeliczenia wartosci swiadczen pienieznych
wyrazonych w walutach obcych na podstawie kursu walut okreslonego w przepisie art. 10
ust. 1a Ustawy. W wyniku powyzszego ustalit, ze w okresie objetym postepowaniem Strona
nie spetnita lub spetnita po terminie wymagalne swiadczenia pieniezne, ktore zostaty opisane
w uzasadnieniu Decyzji oraz wyszczegolnione w tabelach Z.1-Z.6 stanowiacych zataczniki do

Decyzji, przy czym byty to Swiadczenia pieniezne:

1) spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartosc
swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN), ktérych
suma wyniosta [Informacja prawnie chroniona] zt, z kolei suma JKP - [Informacja prawnie
chroniona] zt (karty akt postepowania DZP.93.257.2020 - 454-470, Tabela Z.1, tom 3);

2) niespetnione w okresie objetym postepowaniem, co do ktérych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN), ktorych suma wyniosta
[Informacja prawnie chroniona] zt, z kolei suma JKP - [Informacja prawnie chroniona] zt
(karty akt postepowania DZP.93.57.2020 - 471-474, Tabela Z.2, tom 3);

3) spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do ktérych wartos¢
Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych ustality w euro (EUR), ktorych
suma wyniosta [Informacja prawnie chroniona] EUR, po przewalutowaniu [Informacja
prawnie chroniona] zt, z kolei suma JKP - [Informacja prawnie chroniona] zt (karty akt
postepowania DZP.93.57.2020 475-476, Tabela Z.3, tom 3);

4) niespetnione w okresie objetym postepowanie, co do ktorych wartos¢ $wiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowych ustality w euro (EUR), ktorych suma wyniosta
[Informacja prawnie chroniona] EUR, po przewalutowaniu [Informacja prawnie chroniona]
zt, z kolei suma JPK - [Informacja prawnie chroniona] zt (karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 477, Tabela Z.4, tom 3);

5) spetnione po terminie z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy, co do ktorych wartos¢
swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN), ktérych
suma wyniosta [Informacja prawnie chroniona] zt, z kolei suma JPK - [Informacja prawnie
chroniona] zt (karty akt postepowania DZP.93.57.2020 - 478-499, Tabela Z.5, tom 3);

6) spetnione po terminie z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy, co do ktorych wartosc¢
swiadczenia pienieznego strony ustality w euro (EUR), ktérych suma wyniosta [Informacja
prawnie chroniona] EUR, po przewalutowaniu [Informacja prawnie chroniona] zt, z kolei
suma JPK - [Informacja prawnie chroniona] zt (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 -
500, Tabela Z.6, tom 3).
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Suma wyzej wymienionych wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie w okresie czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. przez Strone postepowania wyniosta
[Informacja prawnie chroniona], a zatem przekroczyta prég ustawowy, o ktorym mowa w art.
13b ust. 2 Ustawy w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych (Dz.U. z 2019 r. poz 1649 - dalej jako:
,ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych” lub ,ustawa

zmieniajaca”).

W uzasadnieniu Decyzji Prezes Urzedu odniost sie rowniez do przestanki odstgpienia od
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy. Ustalit,
Ze suma wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez
Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem wyniosta [Informacja prawnie
chroniona] zt. Suma wartosci $wiadczen pienieznych nieotrzymanych przez Strone lub
otrzymanych po terminie w okresie objetym postepowaniem (tacznie [Informacja prawnie
chroniona] zt) byta nizsza od sumy swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po
terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem [Informacja prawnie chroniona].
Zatem w sprawie nie zachodzita przestanka odstapienia od wymierzenia administracyjnej
kary pienieznej na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy. (karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 429 verte, strona Decyzji 50, tom 3).

Ponadto, rozpatrujac sprawe w pierwszej instancji Prezes Urzedu uznat, iz - wbrew
twierdzeniom Strony postepowania - do nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych w niniejszej sprawie nie doszto takze na skutek dziatania sity wyzszej,
tj. wystgpienia pandemii COVID-19. W zwiazku z powyzszym, w przedmiotowym
postepowaniu nie zachodzi przestanka odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy (karty akt postepowania DZP.93.57.2020 430-
433 verte, strony Decyzji 51-58, tom 3).

Jednoczesnie po rozwazeniu podniesionych przez Strone argumentéw, Prezes Urzedu
wydajac decyzje w pierwszej instancji nie znalazt réwniez podstaw do uznania,
Ze W niniejszej sprawie wystapit uzasadniony przypadek stanowiacy przestanke odstapienia
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej poprzez zastosowanie art. 13v ust. 8
Ustawy (karty akt postepowania DZP.93.57.2020 433 verte-435, strony Decyzji 58-62, tom
3).

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu, w oparciu o przepisy Ustawy oraz zebrany

w sprawie materiat dowodowy, obliczyt jednostkowe kary pieniezne za kazde niespetnione
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przez Strone postepowania lub spetnione po terminie swiadczenie pieniezne, ktore byto
wymagalne w okresie objetym postepowaniem (Tabele Z.1-Z.6). Suma tych kar wyniosta
tacznie 1 213 852,39 zt (jeden milion dwiescie trzynascie tysiecy osiemset piecdziesiat
dwa ztote i trzydziesci dziewiec¢ groszy) i w tej wysokosci Prezes Urzedu natozyt na Strone

postepowania administracyjna kare pieniezna.

. Whniosek Strony postepowania o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Strona postepowania w ustawowym terminie wystgpita z wnioskiem z dnia
16 sierpnia 2023 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023
2 - 8, tom | ) zakonczonej Decyzja Prezesa Urzedu. W tresci wniosku Strona zarzucita

Prezesowi Urzedu naruszenie:

1. art. 7kpaw zw. z art. 77 kpa, art. 13v ust. 7 i art. 13q Ustawy poprzez brak podjecia
czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego w zakresie
przyczyn powstania opoznienia, a w szczegolnosci brak uznania, ze przyczyny
opoznienia miaty charakter sity wyzszej oraz niepodjecie z urzedu dziatan
zmierzajacych do  weryfikacji  powotanych przez Strone  okolicznosci

potwierdzajacych ten fakt;

2. art. 13v ust. 7 Ustawy poprzez brak zastosowania tego przepisu tj. nieodstgpienie od
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, podczas gdy, z zebranego materiatu

dowodowego wynika, ze do opo6znienia doszto na skutek dziatania sity wyzszej;

3. art. 13v ust. 8 Ustawy poprzez uznanie, ze funkcja i cele Ustawy powodujg brak
mozliwosci stwierdzenia, ze w sprawie wystapit ,,uzasadniony przypadek”, podczas
gdy ww. przepis o mozliwosci odstapienia przez Prezesa Urzedu od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej zawarty zostat wprost w Ustawie, co z punktu
widzenia dyrektyw wyktadni jezykowej i funkcjonalnej powinno skutkowac
kazdorazowym  przeanalizowaniem  wystgpienia  przestanki ,,uzasadnionego
przypadku”, a wskutek tego nieprzeprowadzenie merytoryczne analizy w zakresie
stwierdzenia czy w sprawie wystapit ,,uzasadniony przypadek”, co umozliwitoby
podjecie decyzji opartej o zasady swobodnego (a nie dowolnego) uznania
administracyjnego - ponadto Strona postepowania wskazata, ze pomimo,
iz ww. przepis zostat uchylony 8 grudnia 2022 r. to zgodnie z przepisami

przejsciowymi znajduje zastosowanie w analizowanej sprawie.
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W zwiazku z powyzszym, Strona postepowania wniosta o uwzglednienie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy w catosci i uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i odstgpienie

od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.

M. Dodatkowe postepowanie dowodowe przeprowadzone przez Prezesa Urzedu
w postepowaniu prowadzonym w zwigzku z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie

sprawy.

Prezes Urzedu dziatajac na podstawie art. 136 §8 1 kpa przeprowadzit dodatkowe
postepowanie w celu uzupetnienia dowodow i materiatdbw w sprawie. Pismami z dnia

31 pazdziernika 2023 r. wystapit do kontrahentow Spotki:

1. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 -12 - 15,
tom 1);

2. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 16-19,
tom I);

3. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 20-23,
tom I);

4. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 24-27,
tom 1);

5. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 28-31,
tom 1);

6. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 32-35,
tom I);

7. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 36-39,
tom 1);

8. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 40-43,
tom 1);

9. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 44-47,
tom 1);

10. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 48-51,
tom 1);

11. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 52-55,

tom I);
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

[Informacja prawnie chroniona]

tom 1);

(karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 56-60,

[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 61 - 65,

tom 1);
[Informacja prawnie
tom 1);
[Informacja prawnie
tom 1);
[Informacja prawnie
tom 1);
[Informacja prawnie
tom I);
[Informacja prawnie
tom 1);
[Informacja prawnie

tom 1);

chroniona] (karta akt postepowania

chroniona] (karta akt postepowania

chroniona] (karta akt postepowania

chroniona] (karta akt postepowania

chroniona] (karta akt postepowania

chroniona] (karta akt postepowania

DWZ.93.17.2023 - 66-70,

DWZ.93.17.2023 - 71-75,

DWZ.93.17.2023 - 76-80,

DWZ.93.17.2023 - 81-85,

DWZ.93.17.2023 - 86-90,

DWZ.93.17.2023 - 91-95,

[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 96-100,

tom 1);

[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 101-105,

tom 1);

[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 106-110,

tom 1);

[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 111-115,

tom I);

[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 116-120,

tom 1);

[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 121-126,

tom 1);

[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 127-130,

tom [);

[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 131-134,

tom 1);

[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 135-138,

tom 1);
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o przekazanie oswiadczen o posiadanym statusie w 2020 r.: mikro, maty, sredni czy duzy
przedsiebiorca - w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,
str. 1, ze zm. - dalej jako ,,Traktat”). Ponadto Prezes Urzedu wezwat kontrahentow Spotki
do przekazania dodatkowych informacji w zakresie dat doreczenia faktur, dat dostawy
towaru lub wykonania ustugi, wskazania termindw zaptaty wynikajacych z transakcji
handlowych objetych niniejszym postepowaniem, wskazania czy umowy zawarte ze Strona
postepowania przewidywaty badanie towaru lub ustugi oraz przedstawienia dokumentéw
potwierdzajacych date dostawy towaru lub wykonania ustugi i date ewentualnego badania
towaru lub ustugi oraz kopii umowy zawartej ze Strona. Dodatkowo Prezes Urzedu wezwat

kontrahentéw do wskazania sposobu doreczania faktur Stronie postepowania.

Pismem z dnia 9 listopada 2023 r. (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 139-148, tom
I) Prezes Urzedu wezwat kontrahenta Spoétki - [Informacja prawnie chroniona] do
przekazania: o$wiadczenia o posiadanym w roku 2019 i 2020 statusie: mikro, maty, Sredni,
duzy przedsigbiorca; dodatkowych informacji w przedmiocie ewentualnego dokonania
ustalen co do badania towaru lub ustugi w zakresie transakcji handlowych zawartych ze
Strong postepowania oraz wskazania terminow zaptaty ustalonych dla wymienionych
w wezwaniu transakcji, a w przypadku dokonania przez strony transakcji handlowych
dodatkowych ustalen zmieniajacych termin zaptaty - o wskazanie nowych terminow

ptatnosci.

Pismem z dnia 21 listopada 2023 r. (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 444-447, tom
[ll) Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do przekazania dodatkowych wyjasnien
i dokumentéw dotyczacych transakcji handlowych odnosnie do ktorych, Spotka
zakwestionowata we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy ustalenia dotyczace terminow
zaptaty swiadczen pienieznych, w tym o wskazanie transakcji handlowych rozliczonych
w drodze potracenia ustawowego oraz wskazanie transakcji, co do ktérych termin zaptaty
Swiadczenia zostat przesuniety w drodze dodatkowych ustalen stron transakcji. Dodatkowo
Prezes Urzedu wezwat Strone do wyjasnienia podniesionych we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy okolicznosci, ktore, zdaniem Strony, przemawiaja za odstapieniem od
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, w tym uszczegotowienia danych dotyczacych

prezentowanego zestawienia ,Saldo odbiorcow” i ,Saldo dostawcow” oraz liczby
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pracownikow przebywajacych w okresie: maj, czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. na
zwolnieniach lekarskich z podziatem na poszczegolne miesigce ww. okresu oraz z podziatem

na pracownikow produkcyjnych i administracyjnych.

Pismem z dnia 30 listopada 2023 r.(karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 584-585, tom
lll) Prezes UOKiK wezwat [Informacja prawnie chroniona] do przekazania informacji
dotyczacych zawartych ze Strong postepowania umoéw, m. in. dat doreczenia faktur, sposobu
doreczenia faktur, uzgodnionych terminow zaptaty swiadczen pienieznych oraz do przestania

dokumentow zrodtowych, w tym potwierdzonej za zgodnosc z oryginatem kopii umowy.

Pismami z dnia 19 grudnia 2023 r. (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 641-655, tom
[ll) Prezes Urzedu ponownie wezwat kontrahentow Spétki: [Informacja prawnie chroniona]
do ztozenia oswiadczen o posiadanym w 2020 r. statusie przedsiebiorcy oraz przestania

informacji dotyczacych umoéw zawartych ze Strona postepowania.

Prezes Urzedu pismem z dnia 19 marca 2024 r. zawiadomit Strone, ze zgromadzit kompletny
materiat dowodowy pozwalajacy na zakonczenie postepowania oraz o prawie zapoznania sie
z aktami sprawy i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatow oraz
zgtoszonych zadan (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 758-758, tom IV).

W dniu 28 marca 2024 r. ustanowiony petnomocnik Spotki zapoznat sie z aktami sprawy (karta
akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 760-763, tom IV).

Pismem z dnia 4 kwietnia 2024 r. Strona wypowiedziata sie w zakresie zebranego w sprawie
materiatu dowodowego, ponownie wskazujac na zaistniate, w jej ocenie, okolicznosci,
»ktore powinny skutkowac zastosowaniem przez Prezesa UOKIK instytucji odstapienia od
wymierzenia kary ze wzgledu na wystapienie uzasadnionego w sprawie przypadku”. (karta
akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 764-741, tom |IV) W uzasadnieniu pisma Spotka ponowita
argumentacje  przytaczang  dotychczas zaréwno na  etapie  postepowania
pierwszoinstancyjnego jak iw toku postepowania prowadzonego z wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, a dotyczaca wynikajacego z pandemii COVID-19 spadku obrotéw
i spadku produkcji oraz koniecznosci zmiany organizacji pracy ze wzgledu na korzystanie
przez pracownikow ze zwolnien lekarskich. Odnoszac sie do zebranego w toku ponownego

rozpoznawania sprawy materiatu dowodowego Spotka wskazata na stosowane w ramach
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wspotpracy z kontrahentami kompensaty umowne i ustawowe, przedtuzanie terminow
zaptaty w przypadku czesci transakcji handlowych zawartych ze spotka [Informacja prawnie
chroniona], dokonywanie w formie ustnej lub elektronicznej ustalen dotyczacych warunkéw
i terminéw transakcji z innymi przedsiebiorcami oraz na pozytywna ocene wspoétpracy ze
Spotka przedstawiong przez kontrahentéw Strony w pismach sktadanych w toku ponownego
rozpoznawania sprawy. Strona wskazata dalej, ze - w jej ocenie - weryfikacja statusu
kontrahentéw w oparciu o pisemne oswiadczenia dostawcdw Strony, jak uczynit to Prezes
Urzedu, jest niewystarczajace, a Prezes UOKiK powinien podjac¢ czynnosci zmierzajace do
faktycznej weryfikacji tej okolicznosci. Zdaniem Strony nie mozna wykluczy¢, ze czesc
kontrahentéw niewtasciwie zakwalifikowata swoj status jako ,,MSP”. Z informacji Spotki
wynika, ze kontrahent [Informacja prawnie chroniona], ktory w toku postepowania, ztozyt
oswiadczenie o posiadaniu w 2020 r. statusu Sredniego przedsiebiorcy, nalezy do grupy
kapitatowej [Informacja prawnie chroniona], a ta okoliczno$s¢ moze mie¢ wptyw na zmiane
kwalifikacji posiadanego statusu przedsiebiorcy. Koncowo Spétka podniosta, ze nadmierne
opoOznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie czerwiec, lipiec, sierpien
2020 r. spowodowane byto dziataniem sity wyzszej, co winno byc traktowane jako
uzasadniony przypadek uprawniajacy do odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary

pienieznej.

Wobec ztozenia przez Strone pisma z dnia 4 kwietnia 2024 r. - ,,wypowiedzenie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego” i zawartej w nim argumentacji, Prezes Urzedu do akt
sprawy dotaczyt dodatkowe materiaty: Roczne sprawozdanie finansowe Hanplast sp. z o.0.
za okres od: 2019-01-01 do 2019-12-31 (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 773, ptyta
CD, tom V), Roczne sprawozdanie finansowe Hanplast sp. z 0.0. za okres od 01-01-2020 do
31-12-2020 (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 773, ptyta CD, tom V), Roczne
sprawozdanie finansowe Hanplast sp. z 0.0. za okres od 01-01-2022 do 31-12-2022 (karty akt
postepowania DWZ.93.17.2023 - 773, ptyta CD, tom V), Sprawozdanie z dziatalnosci spotki
"Hanplast” sp. z o0.0. z siedzibg w Bydgoszczy za 2019 rok (karty akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 773, ptyta CD, tom |V), Sprawozdanie z dziatalnosci spotki "Hanplast” sp.
Z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy za 2020 rok (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 773,
ptyta CD, tom 1V), Sprawozdanie o stosowanych przez Strone postepowania terminach
zaptaty za rok 2020 (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 773, ptyta CD, tom V),
Sprawozdanie o stosowanych przez Strone postepowania terminach zaptaty za rok 2021

(karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 773, ptyta CD, tom IV) oraz Sprawozdanie
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o stosowanych przez Strone postepowania terminach zaptaty za rok 2022 (karty akt
postepowania DWZ.93.17.2023 - 773, ptyta CD, Tom 1V), informacje odpowiadajace odpisom
petnym z Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego dotyczace spotek
[Informacja prawnie chroniona] (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023-773, ptyta CD,
Tom V).

Prezes Urzedu pismem z dnia 15 kwietnia 2024 r. zawiadomit Strone, ze zataczyt w sktad
materiatu dowodowego dodatkowe dokumenty, co pozwala na zakonczenie postepowania
oraz o prawie zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zadan (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 774-777 ,
Tom V).

Strona nie skorzystata z prawa do wypowiedzenia sie¢ w przedmiocie zebranego w sprawie

materiatu dowodowego.

BIORAC POWYZSZE POD UWAGE, PONOWNIE ROZPATRUJAC SPRAWE
PREZES URZEDU USTALIL | ZWAZYL, CO NASTEPU.JE.

Iv. Podstawa prawna ponownego rozpatrzenia sprawy przez Prezesa Urzedu.

W tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, ze majac na wzgledzie art. 3 ust. 6 ustawy z dnia
4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2022 poz. 2414 dalej
takze: ,Ustawa nowelizujaca”) do postepowan w sprawie nadmiernego opozniania sie ze
spetnianiem $wiadczen pienieznych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia

w zycie nowelizacji maja zastosowanie przepisy dotychczasowe.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu, rozpoznajac sprawe ponownie stosuje przepisy
Ustawy w brzmieniu obowiazujacym przed nowelizacja dokonang ustawa z dnia
4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom

w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 13v ust. 9 Ustawy podmiotowi, na ktory zostata natozona kara, stuzy wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa Urzedu. Z kolei na podstawie z art. 13q ustawy

0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych w sprawach
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nieuregulowanych w Ustawie do postepowania stosuje sie przepisy kpa, z wytaczeniem

przepisu art. 31 kpa.

Stosownie do art. 127 § 3 kpa od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub
samorzadowe kolegium odwotawcze nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona
z decyzji moze zwrocic¢ sie do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy; do
whiosku tego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji. Zgodnie z art.
5 § 2 pkt 4 kpa ilekroc¢ w przepisach kpa jest mowa o ministrach - rozumie sie przez to m.in.
kierownikéw centralnych urzedéw administracji rzadowej podlegtych, podporzadkowanych

lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow.

Istota postepowania odwotawczego jest ponowne merytoryczne rozpoznanie
i rozstrzygniecie sprawy administracyjnej, ktoéra byta juz przedmiotem rozstrzygniecia
organu pierwszej instancji. Organ odwotawczy jest zobowigzany zatem do ponownego
rozwazenia wszystkich istotnych dla sprawy okolicznosci faktycznych i prawnych,
co w efekcie ma doprowadzi¢ do wydania nowego rozstrzygniecia w sprawie, ktore
wyeliminuje ewentualne wady decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji.
W przypadku wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona niezadowolona z decyzji
wydanej przez centralny organ administracji rzadowej jest uprawniona do zainicjowania
przed tym samym organem drugiego postepowania merytorycznego w tej samej sprawie,
do ktérego odpowiednio nalezy stosowal przepisy kpa dotyczace odwotan. Postepowanie
wszczete takim wnioskiem konczy sie rozstrzygnieciem przewidzianym w art. 138 § 1 kpa,
co oznacza, ze organ odwotawczy obowigzany jest ponownie rozpoznac i rozstrzygnac
sprawe, ktora juz raz zostata rozstrzygnieta przez ten organ w ramach dziatania jako organu
pierwszej instancji. Organ jest obowiazany oceni¢ prawidtowos¢ zaskarzonej decyzji nie
tylko w granicach zarzutéw przedstawionych w odwotaniu, lecz takze pod katem przepiséw
prawa materialnego i procesowego, ktore maja zastosowanie w sprawie rozstrzygnietej
zaskarzong decyzja. Istotg bowiem postepowania odwotawczego (tu: Wniosku) jest ponowne
rozpoznanie irozstrzygniecie tozsamej przedmiotowo i podmiotowo sprawy
administracyjnej w granicach wyznaczonych rozstrzygnieciem decyzji organu pierwszej
instancji, nie za$ jedynie kontrola decyzji organu pierwszej instancji czy tez rozpatrzenie
zasadnosci zarzutow podniesionych w odwotaniu’. Granice postepowania dowodowego
generalnie wyznaczaja zasady ogoélne postepowania administracyjnego. Organ odwotawczy,

zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej (art. 7 kpa) i zasada swobodnej oceny dowodow (art.

' B. Adamiak w: B. Adamiak, J. Borkowski: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017.
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80 kpa) dokonuje oceny materiatu dowodowego zebranego w postepowaniu prowadzonym
przez organ pierwszej instancji. Organ jest zatem zobowigzany do ponownego rozwazenia
wszelkich istotnych dla sprawy okolicznosci faktycznych i prawnych, co w efekcie ma
doprowadzi¢ do wydania nowego rozstrzygniecia w sprawie, ktore wyeliminuje ewentualne

wady decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji.

Majac na uwadze powyzej przytoczone standardy postepowania odwotawczego, Prezes
Urzedu po dokonanej analizie akt sprawy wyczerpujaco zbadat wszystkie istotne okolicznosci
faktyczne zwigzane ze sprawag oraz zapoznat sie z dowodami stuzacymi ustaleniu stanu
faktycznego zgodnie z zasadami prawdy obiektywnej, dokonujac przy tym ich

wszechstronnej oceny.

V. Przestanki stosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych.

Zgodnie z trescig art. 13b ust. 1 Ustawy zakazane jest nadmierne opdznianie sie
ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktdérych mowa w art. 2 Ustawy,
niebedace podmiotami publicznymi. Nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych ma miejsce w przypadku, gdy w okresie 3 kolejnych miesiecy suma wartosci
swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot
wynosi co najmniej 2 000 000,00 zt (art. 13b ust. 2 Ustawy). W odniesieniu do postepowan
wszczynanych w latach 2020 i 2021, nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych ma miejsce, gdy suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz
spetnionych po terminie przez ten podmiot wyniesie co najmniej 5 000 000,00 zt - stosownie
do tresci art. 14 ust. 2 ustawy zmieniajacej. W art. 4 pkt 1 i 1a Ustawy zawarto definicje
transakcji handlowej, zgodnie z ktorg stanowi ona umowe, ktorej przedmiotem jest odptatna
dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustugi, jezeli strony, o ktérych mowa w art. 2
Ustawy, zawieraja ja w zwiazku z wykonywanga dziatalnoscig oraz definicje swiadczenia
pienieznego, ktore stanowi wynagrodzenie za dostawe towaru lub wykonanie ustugi

w transakcji handlowej.

VI, Okres objety postepowaniem w sprawie nadmiernego opoézniania sie

ze spetnianiem $wiadczen pienieznych.
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Prowadzone postepowanie w sprawie nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych przez Spotke obejmowato okres czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. - zgodnie
z trescig postanowienia Prezesa Urzedu z dnia 22 pazdziernika 2020 r. o wszczeciu

niniejszego postepowania (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 6-8, tom 1).
VII.  HANPLAST sp. z o0.0. z siedziba w Bydgoszczy jako strona postepowania.

Jak wynika z odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego (dalej takze: ,,KRS”) z dnia
22 pazdziernika 2020 r. (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 1-5, tom 1) HANPLAST
sp. z 0. 0. z siedzibg w Bydgoszczy jest spotka prawa handlowego, wpisang do rejestru
przedsiebiorcow KRS pod numerem KRS: 0000049709 (REGON: 090482747, NIP: 5541000095).
Strona postepowania prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci Spotki jest produkcja opakowan z tworzyw
sztucznych. W zwiazku z powyzszym, Strona posiada status przedsiebiorcy w rozumieniu art.
2 pkt 1 Ustawy. Kapitat zaktadowy Spotki nalezy w catosci do podmiotow prywatnych
€O oznacza, ze Strona nie jest podmiotem publicznym w rozumieniu art. 4 pkt 2 Ustawy.
Dane powyzsze pozostaja aktualne na dzien wydania niniejszej decyzji, co wynika z ogolnie

dostepnego odpisu KRS Spotki.

Strona nie posiada statusu mikroprzedsiebiorcy, matego przedsiebiorcy lub s$redniego
przedsiebiorcy (dalej: ,,MSP”) w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne
Z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz.UE.L Nr 187, str. 1,
ze zm.), o ktorym mowa w art. 4 pkt 5 Ustawy. Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia,
Ze jest ona duzym przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt 6 Ustawy. Dokonujac tych ustalen
Prezes Urzedu opart si¢ na informacjach uzyskanych od Strony postepowania i ztozonym
przez nig oswiadczeniu z dnia 2 grudnia 2020 r., uznajac je za wiarygodne (karta akt
postepowania DZP.93.57.2020 - 22, Tom I).

VIll. Materiat dowodowy zgromadzony przez Prezesa Urzedu w toku postepowania

w pierwszej instancji.

W toku postepowania pierwszoinstancyjnego, na skutek wezwan Prezesa Urzedu, Strona
postepowania przekazata dokumenty, informacje i wyjasnienia dotyczace jej dziatalnosci,
w szczegolnosci informacje o zawieranych przez Strone transakcjach handlowych, w ktorych

wystepuje jako dtuznik zobowiazany do spetnienia $wiadczenia pienieznego oraz
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uzgadnianych przez nig terminach zaptaty Swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie
objetym postepowaniem, a takze datach i sposobach zaptaty. Dane te zostaty przedstawione
przez Strone w formie tabeli w arkuszu kalkulacyjnym na elektronicznym nosniku danych
przy pismie z dnia 2 grudnia 2020 r. (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 29, ptyta CD,
tom 1), zmodyfikowanej nastepnie przy piSmie z dnia 19 marca 2021 r. w pliku o nazwie
»T1abela nr 1 NIP_5541000095 2021_03_19”, dalej ,,Tabela nr 1” (karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 44 ptyta CD, tom 1).

Strona dostarczyta rowniez pliki JPK_VAT w czesci dotyczacej ewidencji zakupow
za miesigce: wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r., styczen
2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r., maj 2020 r., czerwiec 2020 r., lipiec
2020 r., sierpien 2020 r. i pliki JPK_WB za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.,
polityke rachunkowosci z zatacznikami i plan kont (karta akt postepowania DZP.93.57.2020
- 29, ptyta CD, tom 1).

Przy pismie z dnia 2 listopada 2021 r. Strona postepowania przedtozyta informacje
o Swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez HANPLAST
sp. z 0.0. w okresie objetym postepowaniem, tj. czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. oraz
o transakcjach handlowych wskazanych w Tabeli nr 1, rozliczonych w drodze potracen
(kompensat) w postaci tabeli o nazwie ,,Tabela nr 3 - Potracenia”, dalej ,,Tabela nr 3” (karty
akt postepowania DZP.93.57.2020 - 72-73, tom 1).

Dodatkowo Spotka przekazata na elektronicznych nosnikach danych:

- uwierzytelnione kopie faktur, ktérych nie wskazano w plikach JPK_VAT badz dotyczace
transakcji, ktorych dane zawarte w plikach JPK_VAT roznig sie od danych wskazanych
w Tabeli nr 1 (karty akt postepowania DZP.93.57.2020 - 105, tom 1 i 331, tom 3);

- dokumenty potwierdzajace spetnienie Swiadczen pienieznych, ktore zostaty wykazane
w Tabeli nr 1 jako zaptacone przelewem, ale nie zostaty wskazane w plikach JPK_WB (karta
akt postepowania DZP.93.57.2020 - 105, tom 1i 331, tom 3);

- kopie dokumentéw w przedmiocie dokonywania kompensat (karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 331, tom 3)

Ponadto, na skutek wezwan Prezesa Urzedu, czes¢ kontrahentow Spétki ztozyta oswiadczenie
o posiadanym statusie: mikro, maty, sredni lub duzy przedsiebiorca (karty akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 243 - 319 tom 2 oraz 333, tom 3). W pozostatej czesci status kontrahentow
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ustalony zostat na podstawie danych opublikowanych w bazie Systemu Udostepniania Danych
o Pomocy Publicznej (SUDOP) (karty akt postepowania DZP.93.57.2020 - 337-339, tom 3) oraz
danych zawartych w opublikowanych sprawozdaniach na stronie internetowej Krajowego
Rejestru Sadowego (karty akt postepowania DZP.93.57.2020 - 349-356, tom 3).

IX. Materiat dowodowy zgromadzony przez Prezesa Urzedu w toku uzupetniajacego
postepowania dowodowego w zwiazku z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie

sprawy.

Na skutek wezwan Prezesa Urzedu kontrahenci Strony postepowania przy pismach z dnia
8 listopada 2023 r., 9 listopada 2023 r., 10 listopada 2023 r., 13 listopada 2023 r.,
14 listopada 2023 r., 15 listopada 2023 r., 16 listopada 2023 r., 20 listopada 2023 r.,
21 listopada 2023 r., 30 listopada 2023 r., 4 grudnia 2023 r., 7 grudnia 2023 r., 12 grudnia
2023 r., 29 grudnia 2023 r. nadestali oswiadczenia o posiadanym w 2020 r. statusie -
w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu.
Zgodnie z o$wiadczeniami:

1. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 -159, tom Il );

N

. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 -160, tom Il);

w

. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 174, tom Il);

4. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 212, tom Il);

Ul

. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023-219, tom Il);

o

. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023- 227, tom Il);

7. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 242, tom Il);

oo

. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 260, tom Il);
9. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 272, tom Il);

10. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 277, tom ll);
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25

[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 -303, tom Il);
[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 315, tom Il);
[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 321, tom Il);
[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 -333, tom ll);
[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 345, tom Il);
[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ,93.17.2023 - 361, tom lIl);
[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 438, tom Il);
[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 442, tom Il);
[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 450, tom lll);
[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ93.17.2023-459, tom lll);
[Informacja prawnie chroniona] (karta kat postepowania DWZ.93.17.2023 -465, tom lll);
[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 576, tom lll);
[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 592, tom lll);
[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 602, tom lll) ;

. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.20203 - 738, tom

IV);

26

. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 -747, tom |V)

wymienieni wyzej kontrahenci Strony postepowania w okresie objetym postepowaniem

posiadali status MSP.

Spoétka [Informacja prawnie chroniona] przy piSmie z dnia 9 listopada 2023 r. (karta akt

postepowania DWZ.93.17.2023 r. - 213, tom |l) ztozyta oswiadczenie, iz w okresie objetym

postepowaniem posiadata status duzego przedsiebiorcy.

Dodatkowo na podstawie oswiadczen ztozonych przez kontrahentéw Strony postepowania

Prezes Urzedu ustalit, ze strony transakcji handlowych objetych niniejszym postepowaniem
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nie przewidziaty badania towaru lub ustugi celem potwierdzenia zgodnosci towaru lub ustugi
z umowa albo badanie odbywato sie na podstawie biezacych ustalen i nie prowadzono w tym
zakresie ewidencji czy nie sporzadzano odrebnych protokotéw. Wobec powyzszego termin
zaptaty na ich rzecz swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych objetych
niniejszym postepowaniem liczony byt od dnia doreczenia lub wystawienia faktury lub
rachunku za dostawe towaru lub wykonanie ustugi albo gdy faktura lub rachunek zostaty
doreczone przed dostawa towaru lub wykonaniem ustugi, od dnia dostarczenia towaru lub

wykonania ustugi.

Prezes Urzedu na podstawie informacji i dokumentéw przekazanych przez Kontrahentow
Strony postepowania, nalezacych do sektora MSP, ustalit dalej sposob doreczania faktur
uzgodniony przez strony transakcji handlowych objetych przedmiotowym postepowaniem

oraz daty doreczenia faktur.

Strona postepowania przy piSmie z dnia 15 grudnia 2023 r. (karta akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 656-659, tom IV) udzielita dodatkowych wyjasnien odnosnie do transakcji
handlowych rozliczonych w drodze potracen ustawowych i umownych oraz ustalen
dokonanych z kontrahentami w zakresie ewentualnych przedtuzen terminéw ptatnosci.
Nastepnie wskazata okolicznosci wptywajace w jej ocenie na spadek produkcji w okresie
objetym postepowaniem, a wynikajace z pandemii COVID 19, w tym spadek sprzedazy
na rzecz kluczowych odbiorcéw oraz absencje pracownikow spowodowane korzystaniem
ze zwolnien lekarskich. Strona postepowania wyjasnita dalej rodzaj i warunki otrzymanej
w ramach programu rzadowego ,,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju Dla Duzych
Firm” pomocy finansowej. Na potwierdzenie przytoczonych w pismie okolicznosci Strona
postepowania zataczyta do akt sprawy:
1. noty korygujace [Informacja prawnie chroniona] wystawione na rzecz [Informacja
prawnie chroniona] (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 660-662, tom IV);
2. oswiadczenia spotki [Informacja prawnie chroniona] zatytutowane , Kompensata
umowna” z [Informacja prawnie chroniona] (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023
- 6631672, tom IV);
3. oswiadczenia spotki [Informacja prawnie chroniona] o dokonaniu kompensaty
ustawowej z dnia [Informacja prawnie chroniona] (karty akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 663 verte, 671 verte, 673 verte, tom [V);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

oswiadczenia spotki [Informacja prawnie chroniona] w przedmiocie kompensaty
ustawowej z dnia [Informacja prawnie chroniona] (karty akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 664, 671, tom IV);

oswiadczenie [Informacja prawnie chroniona] w przedmiocie kompensaty z dnia
[Informacja prawnie chroniona]. (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 664
verte, Tom IV);

oswiadczenia spotki [Informacja prawnie chroniona] w przedmiocie kompensaty
wierzytelnosci z dnia [Informacja prawnie chroniona] (karty akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 665, 665 verte, 669, tom IV);

oswiadczenie HANPLAST sp. z o. o. ztozone spotce [Informacja prawnie chroniona]
w przedmiocie kompensaty wierzytelnosci z dnia [Informacja prawnie chroniona]
(karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 667, 670, tom IV);

oswiadczenie spotki [Informacja prawnie chroniona] w przedmiocie kompensaty
wierzytelnosci z dnia [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 668, tom IV);

oswiadczenie spétki [Informacja prawnie chroniona] w przedmiocie kompensaty
wierzytelnosci z dnia [Informacja prawnie chroniona] (karty akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 668 verte, tom IV);

korespondencje mailowa ze spotka [Informacja prawnie chroniona] w przedmiocie
kompensaty wierzytelnosci z dnia [Informacja prawnie chroniona] (karty akt
postepowania DWZ.93.17.2023 - 669 verte, tom |V);

oswiadczenie HANPLAST sp. z o. o. ztozone spotce [Informacja prawnie chroniona]
w przedmiocie kompensaty z dnia [Informacja prawnie chroniona] (karta akt
postepowania DWZ.93.17.2023 - 673, tom |V);

oswiadczenie [Informacja prawnie chroniona] ztozone w przedmiocie kompensaty
umownej z dnia [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania
DWZ.93.17.20203 - 670 verte, tom 1V);

oswiadczenie [Informacja prawnie chroniona] ztozone w przedmiocie kompensaty
umownej z dnia [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 672 verte, tom IV);

wyciag z dokumentacji ksiegowej [Informacja prawnie chroniona] (karta akt
postepowania DWZ.93.17.2023 - 674, tom IV);

liste osob przebywajacych na zwolnieniach lekarskich (karta akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 675678, tom V),
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16. kopie umowy [Informacja prawnie chroniona] w Ramach Programu Rzadowego
,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju Dla Duzych Firm” z dnia [Informacja
prawnie chroniona] wraz z zatacznikami, [Informacja prawnie chroniona] (karty akt
postepowania DWZ.93.17.2023- 679-735, tom |V).

Do materiatu dowodowego zostaty réwniez zaliczone pobrane ze strony internetowej
ekrs.ms.gov.pl roczne sprawozdania finansowe Strony za lata 2019, 2020 i 2022 (karty akt
postepowania DWZ.93.17.2023 - 773, ptyta CD, tom [V), pobrane ze strony internetowej
Ministerstwa Rozwoju i Technologii sprawozdania Strony o stosowanych terminach zaptaty
za rok 2020, 2021 i 2022 (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 773, ptyta CD, tom IV)
oraz informacje odpowiadajace odpisom petnym z Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego dotyczace spotek [Informacja prawnie chroniona] (karty akt
postepowania DWZ.93.17.2023-773, ptyta CD, Tom IV).

X. Zasady i sposob weryfikacji przez Prezesa Urzedu zebranego w toku

postepowania obu instancji materiatu dowodowego.

Prezes Urzedu rozpoznajac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy powtoérnie
zweryfikowat caty zgromadzony materiat dowodowy w zakresie spetnienia przestanek
ustawowych potwierdzajacych nadmierne opéznianie sie przez Strone postepowania

ze spetnianiem Swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem.

Punktem wyjscia analizy materiatu dowodowego przez Prezesa Urzedu rozpatrujacego
sprawe ponownie byta ,Tabela nr 1”. W tym miejscu Prezes Urzedu zwraca uwage,
ze wszelkie rozbieznosci pomiedzy danymi i informacjami uzyskanymi od Strony byty
doktadnie i sukcesywnie - w miare ujawniajacych sie watpliwosci - wyjasniane w trakcie

postepowania prowadzonego przez Prezesa Urzedu w pierwszej instancji.

W tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, ze rozpatrujac sprawe ponownie dokonat
weryfikacji danych, ktora polegata na analizie i porownaniu informacji zawartych w ,, Tabeli
nr 1” z informacjami zawartymi w zebranym materiale dowodowym. Poréwnywanie
obejmowato poszczegdlne dane odnoszace sie w szczegdlnosci do: daty wystawienia
faktury/rachunku, daty doreczenia Stronie postepowania faktury/rachunku, wartosci
Swiadczen pienieznych zastrzezonych jako wynagrodzenie za dostawe towaru lub

Swiadczenie ustug, uzgodnionych termindw zaptaty, a takze wartosci faktycznie spetnionych
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swiadczen pienieznych i dat ich spetnienia - informacji uzyskanych od Strony postepowania,
w zestawieniu z danymi zawartymi w prowadzonej ewidencji podatkowej (w plikach
JPK_VAT), w wyciagach bankowych (w plikach JPK_WB) oraz w dokumentach zrédtowych -
w fakturach lub innych dokumentach ksiegowych, potwierdzeniach przelewu, wydrukach

wyciagow bankowych (w strukturze innej niz JPK_WB), wyciagach z ksiag rachunkowych.

Powyzszych ustalen Prezes Urzedu dokonat w oparciu o dane zawarte w ewidencji
podatkowej zawierajacej informacje niezbedne do prawidtowego sporzadzenia deklaracji
podatkowej. Obowigzek prowadzenia ww. ewidencji przez Strone postepowania wynika
z art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug (Dz.U. z 2023
poz. 1570 - dalej: ,ustawa o VAT”). Ewidencja powinna zawiera¢ w szczeg6lnosci dane
niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku
naleznego, korekt podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote
podatku naleznego, korekt podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wptacie do
urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu, a takze inne dane stuzace identyfikacji
poszczegolnych transakcji, w tym numer, za pomoca ktorego kontrahent jest

zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej.

Na mocy art. 82 § 1b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa’ dalej:
,ordynacja podatkowa”), Strona zostata zobowigzana do przekazywania (bez wezwania
organu podatkowego) za pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej, ministrowi
wtasciwemu do spraw finansow publicznych, informacji o prowadzonej ewidencji, o ktorej
mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze
logicznej, o ktorej mowa art. 193a § 2 ordynacji podatkowej, na zasadach dotyczacych
przesytania ksiag podatkowych lub ich czesci okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 193a § 3 ordynacji podatkowej, za okresy miesieczne w terminie
do 25 dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu, wskazujac miesiac,
ktorego ta informacja dotyczy. Struktura logiczna w postaci elektronicznych ksiag
podatkowych oraz dowodow ksiegowych jest zapisana w formie Jednolitego Pliku

Kontrolnego z rozszerzeniem .xml (w skrocie JPK_VAT).

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, podstawa do przekazywania przez Strone
postepowania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, za kazdy miesigc do urzedu

skarbowego dokumentu elektronicznego, ktory obejmuje deklaracje i ewidencje, o ktorej

2 Wedtug stanu prawnego obowiazujacego do 1 pazdziernika 2020 r. Art. 82 § 1b zostat uchylony ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1520, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 568, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 1086).
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mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT jest art. 109 ust. 3b ustawy o VAT. Zgodnie z art. 99
ust. 11c ustawy o VAT plik JPK_V7M zawierajacy zarowno deklaracje VAT, jak i ewidencje
VAT - jest przesytany przez podatnika tylko elektronicznie. Zatem wymagane jest by plik
JPK_V 7M spetniat prawne wymogi wzoru dokumentu elektronicznego. Konieczne jest, aby
dokument ten byt zamieszczony w centralnym repozytorium wzoréw dokumentow
elektronicznych na ePUAP. Wzo6r dokumentu elektronicznego zostat okreslony przez ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych i w zaktualizowanej wersji zostat umieszczony
w Centralnym Repozytorium Wzorow Dokumentow Elektronicznych (CRWDE) na platformie
ePUAP (najnowsze wersje plikow to JPK_V7M(2), JPK_V7K(2)).

Stosownie do tresci art. 3 pkt 4 ordynacji podatkowej poprzez ksiegi podatkowe rozumie sie
ksiegi rachunkowe, podatkowa ksiege przychodow i rozchodéw, ewidencje oraz rejestry,
do ktérych prowadzenia, do celow podatkowych, na podstawie odrebnych przepisow,
obowiazani sa podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zgodnie z powyzsza definicja, ewidencja

sprzedazy i zakupu JPK_VAT stanowi ksiege podatkowa.

Przepisy prawa podatkowego (art. 193a ordynacji podatkowej) narzucajag wymog
udostepniania ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie
bez wezwania (dotyczy JPK_VAT) lub na zadanie organéw podatkowych (struktury na zadanie
m.in. JPK_WB, JPK_FA). Po wygenerowaniu pliku powstaje zestawienie o scisle okreslonym
schemacie. Struktura jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada
sie z ewidencji sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego postepowania
Prezes Urzedu ustalat stan faktyczny dotyczacy zobowigzan Strony (op6zniania sie przez
nia ze spetnianiem $wiadczen pienieznych) w oparciu o dane zawarte w ewidencji
zakupu VAT. Ewidencja ta w strukturze logicznej JPK obejmuje czes¢ szczegétowa
zawierajaca dla kazdej pozycji m.in. nastepujace dane: nazwe wystawcy, adres wystawcy,
numer NIP lub inny numer stuzacy identyfikacji podatkowej wystawcy, numer dowodu

zakupu, kwote netto i kwote podatku naliczonego.

Prezes Urzedu ponownie ustalat stan faktyczny réwniez na podstawie plikow na zadanie
w strukturze logicznej JPK_WB. Struktura JPK_WB dotyczy wyciagu z rachunku bankowego,
prowadzonego na podstawie umowy. Plik JPK_WB zawiera zestawienie informacji
o przelewach dokonywanych za pomoca rachunku bankowego i zestawienie wszystkich
informacji o transakcjach dokonywanych za pomoca tego rachunku bankowego, podmiotach,
ktorych te transakcje dotycza oraz doktadnych kwotach sald konta. Plik JPK_WB zawiera

zestawienie informacji o transakcjach (przelewach) dokonywanych za pomocg rachunku

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 26



bankowego, tj. dat i kwot sald konta. Wyciag bankowy jest jednym z dowodow ksiegowych,
ktoére moga stanowic podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych. Dowod ten jako dowod
ksiegowy spetnia wymagania okreSlone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 - dalej: ,ustawa o rachunkowosci”). Majac
na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu uznat, ze rodzaj informacji zawartych w plikach
JPK_WB, zrodto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter pozwalaja na uzyskanie
wiarygodnych danych w powyzszym zakresie oraz na zweryfikowanie wartosci i dat

spetnienia Swiadczen pienieznych przez Strone.

Na mocy art. 13g Ustawy Prezes UOKiK byt uprawniony do zadania od Strony w toku
postepowania okreslonych struktur JPK. W ocenie Prezesa dowody w postaci ksiag
podatkowych, wygenerowanych w strukturach scisle okreslonych w przepisach prawa,
stanowia wiarygodny materiat dowodowy. Wytworzenie pliku JPK_VAT przez Strone dotyczy
obowiazkow wynikajacych z posiadania statusu podatnika czynnego VAT, jednakze z uwagi
na cechy integralnosci danych i ich autentycznosci (pochodzenia od oséb uprawnionych do
reprezentowania spotki) uzasadnione jest postugiwaniem sie danymi do potwierdzenia
zawartych transakcji handlowych Strony z kontrahentami, co do ich istnienia, jak tez
spetnienia $wiadczenia. Powyzsze umozliwia Stronie proste wygenerowanie pliku, co jest
zgodne z zasada ekonomiki i szybkosci postepowania. Sumy kontrolne zawarte w pliku
pozwalaja na sprawdzenie prawidtowosci wygenerowanego pliku. Dodatkowo, stosownie do
art. 193 ordynacji podatkowej dowody z ksiag podatkowych stanowia dowod, tego co zostato

w nich zawarte, w przypadku ksiag prowadzonych rzetelnie i niewadliwie.

Weryfikacja dokonana przez Prezesa Urzedu polegata na analizie i porownaniu informacji
zawartych w zebranym materiale dowodowym. Wskaza¢ nalezy, ze na podstawie art. 13f
Ustawy, w toku postepowania podmioty, o ktorych mowa w art. 2, takze w przypadku gdy
nie s stronami transakcji handlowej, sa obowiazane do przekazywania koniecznych
informacji i dokumentow na zadanie Prezesa Urzedu. Punkt wyjscia analizy materiatu
dowodowego stanowity informacje uzyskane od Strony postepowania obejmujace ujete
tabelarycznie informacje o zawieranych przez nig transakcjach handlowych, w ktérych
wystepuje jako dtuznik zobowigzany do spetnienia $wiadczenia pienieznego, oraz
uzgadnianych przez nig terminach zaptaty S$wiadczen pienieznych w okresie objetym
postepowaniem, a takze datach i sposobach zaptaty, ktore to oswiadczenie zostato, zbiorczo
okreslone jako ,Tabela nr 1” (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, tom

1). Z kolei, w stosunku do analizy wystepowania przestanki odstapienia od wymierzenia kary,
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o ktérej mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy, punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego
stanowito oswiadczenie Strony postepowania przedstawione przy pismie z dnia 2 listopada
2021 r. (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 72, tom 1) o sumie wartosci Swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie w okresie objetym
postepowaniem, wynikajacych z zawieranych przez nig transakcji handlowych, w ktoérych
wystepuje jako wierzyciel uprawniony do otrzymania $wiadczenia pienieznego wraz
z zestawieniem naleznosci, stanowigcym zatacznik do pisma (karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 73, Tom I).

Prezes Urzedu dokonat szczegotowej weryfikacji danych zawartych w JPK_VAT_Zakup (karta
akt postepowania DZP.93.57.2020 - 29, ptyta CD, Tom 1) oraz oswiadczenia Strony ztoZzonego
w formie tabelarycznej w pliku ,,Tabela nr 1” (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 44,
ptyta CD, Tom 1). Prezes Urzedu stwierdzit, iz na podstawie danych zestawionych
w strukturze logicznej postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych
Strona zawierata z kontrahentami umowy, ktérych przedmiotem byta odptatna dostawa
towarow lub odptatne swiadczenie ustugi. Powyzsze Prezes Urzedu ustalit w oparciu o zapisy
dotyczace dowodow ksiegowych - faktur VAT, dowodoéw zakupu wskazanych przez Strone
postepowania w Tabeli nr 1, ktore wystepowaty réwniez w ksiegach podatkowych
zestawionych w pliku JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat rowniez ustalen w ten sposab,
ze weryfikowat wartos¢ zobowiagzania przedstawiong w tabeli ,,Tabela nr 1”, z obliczong

kwotg wartosci brutto wynikajaca z dowodu zakupu JPK_VAT_Zakup.

Weryfikacja danych wskazanych w oswiadczeniu Strony postepowania co do spetnienia
Swiadczen pienieznych w transakcjach handlowych opierata sie przede wszystkim
na poréwnaniu o$wiadczenia Strony postepowania wskazujacego kwote transakcji oraz date
zaptaty z informacjami zawartymi w wyciagach bankowych JPK_WB. Pliki JPK_WB zostaty
zweryfikowane poprzez sprawdzenie dat i tytutow przelewow zawierajacych numery
konkretnych faktur, jak rowniez poprzez ustalenie, ze kwota zaptacona stanowi sume
swiadczen pienieznych wskazanych w tytule przelewu. Wedtug tych kryteriow dokonano
przypisania informacji w odniesieniu do poszczegdlnych wierszy wyciggow bankowych
zapisanych w strukturze logicznej JPK_WB odnoszacych sie do elementu Wyciag Wiersza:

DataOperacji, KwotaOperacji.
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W przypadku rozbieznosci miedzy kwotami lub datami przelewu wskazanymi przez Strone
postepowania w pliku Tabela nr 1, a tymi wynikajacymi z JPK_WB, Prezes Urzedu wzywat
w toku postepowania o wyjasnienie brakow lub niescistosci oraz przestanie dokumentow
zrodtowych potwierdzajacych spetnienie tychze s$wiadczen (potwierdzen przelewu,
wydrukow wyciagow bankowych w strukturze innej niz JPK, wyciagdbw z ksiag
rachunkowych). Natomiast w odniesieniu do czesci transakcji handlowych gdzie rozliczenia
zostaty dokonane w drodze potracen wzajemnych wierzytelnosci (kompensat), weryfikacja
okolicznosci odnoszacych sie do spetnienia Swiadczen pienieznych zostata dokonana przez
Prezesa Urzedu w oparciu o inne dowody przedstawione przez Strone (Tabela nr 3
przedstawiona przy piSmie z dnia 2 listopada 2021r. - karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 72, tom 1; zataczniki do pisma Strony z dnia 9 listopada 2022 r. - karta akt
postepowania DZP.93.57.2020 - 75, ptyta CD, tom 1; wyjasnienia Strony ztozone przy pismie
Zz dnia 26 stycznia 2023 r. wraz z zatacznikami do pisma-karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 329-332, ptyta CD, tom 3) oraz wyjasnienia Strony ztoZone przy pismie
z dnia 15 grudnia 2023 r. wraz zatacznikami (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 656-
673, tom IV).

Xl. Terminy zaptaty swiadczen pienieznych.

Dokonujac ponownej analizy materiatu dowodowego, Prezes Urzedu miat na wzgledzie
przepisy art. 7 ust. 2 i 2a Ustawy okreslajace zakres swobody kontraktowej w przedmiocie
uzgadniania terminow zaptaty oraz art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy okreslajacy skutki prawne jej
przekroczenia. Zgodnie z art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych, w przypadku swiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych:

a) przed dniem 1 stycznia 2020 r.,

b) od dnia 1 stycznia 2020 r. w relacjach symetrycznych,

c) oddnia 1 stycznia 2020 r. w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem jest ,,MSP”,

a wierzycielem jest duzy przedsiebiorca,

Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony transakcji handlowej termin zaptaty moze
by¢ dtuzszy niz 60 dni liczone od dnia doreczenia dtuznikowi dowodow ksiegowych (faktury
lub rachunku) potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, pod warunkiem ze

strony w umowie wyraznie tak ustalg i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest razaco

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 29



nieuczciwe wobec wierzyciela. W stosunku do tych transakcji handlowych Prezes Urzedu
ustalat, ktorych swiadczen pienieznych Strona postepowania nie spetnita w okresie objetym
postepowaniem lub spetnita po uptywie umownego terminu zaptaty, wskazanego przez
Strone postepowania w ,Tabeli nr 1” w kolumnie ,Termin ptatnosci wg umowy” lub

wynikajacego z przestanej kopii dokumentacji zrodtowej (np. faktury, rachunku).

Natomiast zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2a Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektdrych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w stosunku do sSwiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od dnia 1 stycznia 2020 r.
w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca, a wierzycielem
jest MSP, Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony umowy termin zaptaty nie moze
przekraczac 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi dowoddw ksiegowych (faktury
lub rachunku) potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi albo liczonych zgodnie

z art. 7 ust. 4 lub art. 9 ust. 2 Ustawy (dalej: ,,maksymalny termin zaptaty”).

Ustalajac sume wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie, wymagalnych w okresie czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r., Prezes Urzedu
uwzglednit zaréowno swiadczenia pieniezne:

a) niespetnione w okresie objetym postepowaniem lub spetnione po umownym terminie
zaptaty (gdy uzgodniony przez strony umowy termin zaptaty jest zgodny z przepisami
Ustawy);

b) spetnione wprawdzie w terminie zaptaty uzgodnionym przez strony transakcji

handlowej, ale z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy.

Ustalenia dotyczace liczby dni opodznienia ze spetnieniem s$wiadczenia pienieznego,
poczynione zostaty przez Prezesa Urzedu w oparciu o nastepujace zatozenia, wynikajace
Z tresci przepisow Ustawy w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez
strony umowy termin zaptaty:

1) byt zgodny z przepisami Ustawy, w przypadku swiadczen pienieznych:

a) niespetnionych w okresie objetym postepowaniem, dtugos¢ opdznienia liczona byta
od dnia nastepujacego po uptywie umownego terminu zaptaty do ostatniego dnia
okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia 31 sierpnia 2020 r.;

b) spetnionych po terminie, dtugos¢ opdznienia liczona byta od dnia nastepujacego
po uptywie umownego terminu zaptaty do dnia zaptaty, nie dtuzej niz do ostatniego
dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia 31 sierpnia 2020 r.;

2) naruszat art. 7 ust. 2a Ustawy, w przypadku swiadczen pienieznych:
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a) niespetnionych w okresie objetym postepowaniem, dtugos¢ opdznienia liczona byta
od dnia nastepujacego po uptywie maksymalnego terminu zaptaty, wyznaczonego
zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, tj. do dnia 31 sierpnia 2020 r.;

b) spetnionych po terminie, dtugos¢ opdznienia liczona byta od dnia nastepujacego
po uptywie maksymalnego terminu zaptaty, wyznaczonego zgodnie z art. 13 ust. 1
i ust. 2 pkt 2 Ustawy, do dnia zaptaty, nie dtuzej jednak niz do ostatniego dnia okresu

objetego postepowaniem, tj. do dnia 31 sierpnia 2020 r.

W wyniku przeprowadzonego uzupetniajacego postepowania dowodowego Prezes Urzedu
zebrat dodatkowy materiat dowodowy, w tym dokumenty niezbedne dla potwierdzenia
statusu przedsiebiorcy, jakim w okresie objetym postepowaniem wykazywali sie kontrahenci
Strony postepowania oraz dat doreczenia faktur badz rachunkéw potwierdzajacych
dostarczenie towaru/wykonanie ustugi, a to w odniesieniu do tych transakcji handlowych,
dla ktorych termin zaptaty ustalony zostat w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy w zwigzku

Z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze aby prawidtowo ocenic status przedsiebiorcy w kategorii
MSP, duzego przedsiebiorcy, nalezy mie¢ na wzgledzie kryteria wskazane w zataczniku | do
rozporzadzenia Komisji(UE)nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, ze zm.) (dalej takze: Zatacznik I). Zgodnie
z art. 4 pkt 5 Ustawy pojecia mikro, matego i sredniego przedsiebiorcy zostaty zdefiniowane
poprzez odestanie do definicji mikro, matego i sredniego przedsiebiorstwa (w znaczeniu

podmiotowym) zawartego w Zataczniku I.

Artykut 4 pkt 6 Ustawy definiuje duzego przedsiebiorce w sposdb negatywny, tj. jako
przedsiebiorce, ktory nie jest ani mikro, ani matym, ani srednim przedsiebiorca. Powyzsza
regulacja koresponduje z trescia definicji duzych przedsiebiorstw (w znaczeniu
podmiotowym) z art. 2 pkt 24 rozporzadzenia 651/2014, ktorymi sa przedsiebiorstwa

niespetniajace kryteriow okreslonych w zataczniku | do rozporzadzenia 651/2014.

Przy okreslaniu wielkosci przedsiebiorstwa brane sa pod uwage nastepujace przestanki:

wielkos¢ zatrudnienia, roczny obrot, roczna suma bilansowa.
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W zwiazku z powyzszym wyrdznia sie nastepujace kategorie matych i S$rednich

przedsiebiorstw (MSP):

1) mikroprzedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo zatrudniajace mniej niz 10 pracownikow

i ktorego roczny obrot lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 mln EUR;

2) mate przedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo zatrudniajace mniej niz 50 pracownikow

i ktorego roczny obrot lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 mln EUR;

3) srednie przedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo zatrudniajace mniej niz 250 pracownikéw
i ktorego roczny obrot nie przekracza 50 mln EUR lub ktorego catkowity bilans roczny nie

przekracza 43 mln EUR.

Status MSP ulega zmianie, jezeli dane progi ulegty przekroczeniu (w dét lub w gore) przez

2 kolejne okresy obrachunkowe (art. 4 ust. 2 zatacznika | do rozporzadzenia 651/2014).

4) Duzym przedsiebiorca bedzie zatem przedsiebiorca, ktéry zatrudnia co najmniej 250
pracownikow albo jego roczna suma bilansowa przekracza 43 000 000 euro lub roczny obrot

przekracza 50 000 000 euro.

Prezes Urzedu dokonat takze dodatkowych ustalen w zakresie uzgodnionych przez strony
transakcji handlowych termindw zaptaty, a to na podstawie przestanych przez kontrahentow
dokumentow w postaci: kserokopii zamowien, faktur, potwierdzen wydania towaru,
korespondencji mailowej, zestawien obejmujacych dane dotyczace daty doreczenia faktury

i daty dostawy towaru lub wykonania ustugi.

W tym miejscu odnoszac sie do przedstawionej przy pismie z dnia 4 kwietnia 2024 r. (karta
akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 765-768, tom |V), stanowigcym wypowiedzenie sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego, argumentacji Strony, iz ,,Prezes UOKiK w celu
weryfikacji statusu kontrahentow Spotki nie powinien ograniczaé sie jedynie do uzyskania
pisemnego oswiadczenia, a powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do faktycznej
weryfikacji w oparciu o kryteria okreslone w Zataczniku I” Prezes Urzedu wskazuje jak nizej.
W celu weryfikacji statusu poszczegolnych kontrahentéw Strony postepowania Prezes
Urzedu, ponownie rozpoznajac sprawe, wystosowat do kontrahentéw wezwania odnosnie
ztozenia o$wiadczenia o posiadanym statusie przedsiebiorcy w okresie objetym niniejszym
postepowaniem, tj. czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi,
a w przypadku ich braku - zgodnie z ogdlnymi regutami postepowania administracyjnego,

ustalit statusy kontrahentow na okres objetym niniejszym postepowaniem. W ocenie Prezesa
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Urzedu przedsiebiorca najlepiej zna dotyczace go okolicznosci, majace wptyw na ocene
statusu jego przedsiebiorstwa, w zwiazku z tym jego oswiadczenie - co do zasady - stanowi
miarodajny dowod w tym wzgledzie. Jednak w zwiazku z podniesieniem przez Strone
okolicznosci, ze ogolnodostepne informacje moga wskazywa¢ na miedzynarodowe
powiazania kapitatowe niektorych kontrahentow, co mogtoby s$wiadczy¢ o spetnieniu
przestanek duzego przedsigbiorstwa, powstata watpliwos¢, co do rzeczywistego statusu
przedsiebiorstwa. W zwiazku powyzszym Prezes Urzedu postanowit rozstrzygnac niniejsza

watpliwosc na korzysc Strony postepowania, co szczegoétowo opisat ponizej.

Xl.1. Terminy zaptaty niezgodne z Ustawa.

XIl.1.1. Transakcje handlowe z [Informacja prawnie chroniona].

[Informacja prawnie chroniona], NIP: [Informacja prawnie chroniona] wystawita
na rzecz Strony postepowania faktury VAT: [Informacja prawnie chroniona] (Tabela nr 1, nr
Lp.; 375, 1838, 1839 - karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, Tom 1; karty
akt postepowania DWZ.93.17.2023 -213, 215-217,TOM Il). Zgodnie z Tabela nr 1 (karta akt
postepowania DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD) w odniesieniu do wyzej wymienionych faktur
strony transakcji handlowych ustality 90-dniowy termin zaptaty. Jak wynika z oswiadczenia
ztozonego przez [Informacja prawnie chroniona] przy pismie z dnia 9 listopada 2023 r. (karta
akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 213, tom IlI) w 2020 r. posiadata ona status duzego
przedsiebiorcy. Dla faktury nr [Informacja prawnie chroniona] doreczonej Stronie w dniu
[Informacja prawnie chroniona] termin zaptaty przypadat na dzien [Informacja prawnie
chroniona] Strona uiscita naleznos¢ wynikajaca z tej faktury w dniu [Informacja prawnie
chroniona] r., a wiec z opo6znieniem wynoszacym [Informacja prawnie chroniona] dni.
W odniesieniu do faktur nr: [Informacja prawnie chroniona] doreczonej Stronie
postepowania w dniu [Informacja prawnie chroniona] r. oraz nr [Informacja prawnie
chroniona], doreczonej Stronie postepowania w dniu [Informacja prawnie chroniona] termin
zaptaty sSwiadczen pienieznych z nich wynikajacych przypadat odpowiednio na dni:
[Informacja prawnie chroniona] oraz [Informacja prawnie chroniona], zatem staty sie one
wymagalne po okresie objetym niniejszym postepowaniem i jako takie podlegaty wytaczeniu
spod zakresu niniejszego postepowania. W toku postepowania pierwszoinstancyjnego Prezes
Urzedu na podstawie danych publikowanych w bazie Systemu Udostepniania Danych

o Pomocy Publicznej (SUDOP) btednie ustalit, ze [Informacja prawnie chroniona] w 2020 r.
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posiadata status MSP (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 337, tom 3). W konsekwencji
btednie okreslit okres opoznienia ze spetnieniem ww. swiadczen (odpowiednio [Informacja
prawnie chroniona] dni) i nieprawidtowo obliczyt JKP. Dodatkowo transakcja handlowa
stwierdzona faktura [Informacja prawnie chroniona] winna by¢ przedstawiona w ,, Tabeli Z1”
jako $wiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do
ktérego wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych ustality w ztotych
(PLN), a nie w ,,Tabeli Z5” jako $wiadczenie pieniezne spetnione przez Strone po terminie
Z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy; co do ktorego wartos¢ swiadczenia pienieznego strony
ustality w ztotych (PLN).

Majac powyzsze na uwadze, Prezes Urzedu pierwotnie rozpoznajac sprawe w sposob
nieprawidtowy dokonat skrocenia terminéw ptatnosci w transakcjach handlowych, opisanych
w Tabeli Z5 stanowiacej zatacznik do zaskarzonej decyzji pod pozycja Lp. 440, 500, 1193,
zawartych przez Strone postepowania z [Informacja prawnie chroniona]. Dokonano zatem
ponownej weryfikacji transakcji handlowych z tym dostawca, w odniesieniu do transakcji
stwierdzonej faktura [Informacja prawnie chroniona] co do wyliczenia liczby dni op6znienia,
wptywajacych w sposob bezposredni na wysokos¢ kary, aw odniesieniu do faktur nr
[Informacja prawnie chroniona] pod katem dnia w ktérym swiadczenia z nich wynikajace
staty sie wymagalne. Ponownie rozpoznajac sprawe Prezes Urzedu ustalit liczbe dni
opoznienia w zakresie spetnienia swiadczenia wynikajacego z faktury nr [Informacja prawnie
chroniona] na okres wynoszacy [Informacja prawnie chroniona] dni, sama zas transakcje
wykazat w Tabeli Z.1, stanowiacej zatacznik do niniejszej decyzji. W odniesieniu do
transakcji stwierdzonych fakturami nr [Informacja prawnie chroniona] Prezes Urzedu wobec
ustalenia, iz termin ich wymagalnosci przypadat po 31 sierpnia 2020 r. wytaczyt je z zakresu

niniejszego postepowania.

XI.1.2. Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chroniona]

[Informacja prawnie chroniona], NIP: [Informacja prawnie chroniona], wystawita na rzecz
Strony postepowania, m. in. faktury VAT przedstawione ponizej (Tabela nr 1 karta akt
postepowania DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, tom 1):
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Numer Waluta dowodu zakupu Termin
Kwota naleznosci
dowodu Data zakupu (kod waluty oryginalnej | ptatnosci wg

ogotem w walucie Data zaptaty za fakture/dowoéd
Lp. z Tabeli nr 1 zakupu (format w strukturze umowy

dowodu zakupu L. X zakupu (format DD.MM.RRRR)

(np. DD.MM.RRRR) (brutto) trojznakowej zgodnie z | (data, format

rutto
faktury) 1SO 4217, np. PLN) DD.MM.RRRR)
[Informacja
239 prawnie

chroniona]

240

904

2174

2175

2176

2177

2178

W toku postepowania pierwszoinstancyjnego Prezes Urzedu na podstawie danych
publikowanych w sprawozdaniach na stronie internetowej Krajowego Rejestru Sadowego,
biorac pod uwage liczbe pracownikéw zatrudnionych u danego podmiotu, ustalit, ze spotka
[Informacja prawnie chroniona] nalezy do sektora MSP (karta akt postepowania
DZP.93.5757.2020 - 349 i 351-354, tom 3). Wobec takiego ustalenia Prezes Urzedu dokonat
skrocenia termindéw ptatnosci $wiadczen pienieznych wynikajacych z ww. transakcji

handlowych zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy.

W toku postepowania prowadzonego na skutek wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy przy
piSmie z dnia 16 listopada 2023 r. kontrahent Strony postepowania wskazat, ze w okresie
objetym postepowaniem posiadat status sredniego przedsiebiorcy (karta akt postepowania
DWZ.93.17.2023 -450, tom lll). Jednoczesnie przy pismie z dnia 4 kwietnia 2024 r. Strona
postepowania podniosta, ze wedtug jej wiedzy ,,[Informacja prawnie chroniona] nalezy do
grupy kapitatowej [Informacja prawnie chroniona]. Przynaleznos¢ do grupy kapitatowej
moze istotnie wptywacé na zmiane kwalifikacji posiadanego statusu sredniego przedsiebiorcy
na status duzego przedsigbiorcy.” (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 764-768, tom
IV). Dokonujac weryfikacji zebranego w sprawie materiatu dowodowego, dazac do ustalenia
prawdy obiektywnej, Prezes Urzedu na podstawie danych ujawnionych w Rejestrze
Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego ustalit, ze catos¢ udziatdéw spotki [Informacja
prawnie chroniona] posiada podmiot zagraniczny [Informacja prawnie chroniona]. (karta akt
postepowania DWZ.93.17.2023 - 773, ptyta CD, tom IV).

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 35



Prezes Urzedu ponownie rozpoznajac sprawe, wobec faktu, ze podjete czynnosci

wyjasniajace nie pozwolity w sposob obiektywny i bezsporny ustali¢ statusu kontrahenta

i zgodnie z zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych co do stanu faktycznego

ustalonego w toku postepowania dowodowego na korzysc strony, wyrazonga art. 81a § 1 kpa

w zwiazku z art. 13q Ustawy, nie przyjmowat - inaczej niz w toku postepowania

pierwszoinstancyjnego - ze kontrahent [Informacja prawnie chroniona] posiada status MSP

i w zwiazku z czym Prezes Urzedu dokonat nastepujacych ustalen. Swiadczenia pieniezne

spetnione przez Strone postepowania w dniu [Informacja prawnie chroniona] zakwalifikowat

jako niespetnione w okresie postepowania i obliczyt liczbe dni opdznienia w zaptacie zgodnie

Z ponizszym zestawieniem, opisujac je w Tabeli Z2 do niniejszej decyzji:

Wartos¢

Swiadczenia

Numer pienieznego
Identyfikacji Nr dowodu wynikajacego
Podatkowej zakupu/ Data z dowodu

Lp. dostawcy faktury zakupu zakupu/faktury

Waluta

Wartosc
Swiadczenia
pienieznego
spetnionego

po terminie

Termin zaptaty
z
uwzglednieniem
art.115 k.c.

Data
spetnienia
$wiadczenia

pienieznego

Liczba dni
opodznienia do
dnia zaptaty
lub
31.08.2020

[Informacja

prawnie
331 chroniona]
346
355
397
421

Z kolei s$wiadczenia pienigezne

spetnione w dniach [Informacja prawnie chroniona]

zakwalifikowat jako spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem i obliczyt

liczbe dni opoznienia w zaptacie zgodnie z ponizszym zestawieniem, opisujac je w Tabeli

Z.1. do niniejszej decyzji:

Wartos¢ Wartosc
Numer - . ; Termin zaptaty
Nr dowodu $wiadczenia Swiadczenia Data spetnienia
Identyfikacji P z Liczba dni
Lp. . zakupu/ Data zakupu | Pienieznego Waluta | pienieznego . $wiadczenia L
Podatkowej as . uwzglednieniem . opéznienia
faktury wynikajacego spetnionego pienieznego
dostawcy art. 115 k.c.
z dowodu po terminie
zakupu/faktury
[Informacja
1104 prawnie
chroniona]
1184
1279
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XI.1.3. Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chroniona].

[Informacja prawnie chroniona], NIP: [Informacja prawnie chroniona], wystawita na rzecz
strony postepowania faktury VAT nr (Tabela nr 1, Kkarta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, tom 1):

Waluta Czy dokonano
Kwota
dowodu ptatnosci za
Kwota naleznosci
. .. | zakupu (kod . Termin . fakture/dowéd
naleznosci ogétem w L. Termin
Identyfikator Numer ) waluty ptatnosci - zakupu? O -
Lp. z Data zakupu ogotem w PLN brutto ptatnosci wg
podatkowy NIP dowodu X oryginalnej L wg nie, 1 - tak,
Tabeli (format walucie (jesli waluta umowy (data, .
dostawcy zakupu (np. w strukturze A umowy (jesli wpisano
nr1 DD.MM.RRRR) dowodu jest PLN format
(kontrahenta) faktury) tréjznakowej L w 0 kolumny od
zakupu i wpisac X DD.MM.RRRR)
zgodnie z B dniach) 10do 16
(brutto) wartos¢ z
1SO 4217, pozostaja
kolumny 6)
np. PLN) niewypetnione)

[Informacja prawnie
499
chroniona]

1765

1798

2696

2751

2947

3007

W toku postepowania pierwszoinstancyjnego Prezes Urzedu na podstawie o$wiadczenia tego
kontrahenta z dnia 27 grudnia 202r. ustalit, iz posiada on status matego przedsiebiorcy.
(karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 316, tom 2) Wobec powyzszego Prezes Urzedu
dokonat skrocenia termindw ptatnosci swiadczen pienieznych wynikajacych z ww. transakcji

handlowych zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy.

Ponownie rozpoznajac sprawe Prezes Urzedu na podstawie danych ujawnionych w Rejestrze
Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego ustalit, ze catos¢ udziatéw spotki [Informacja
prawnie chroniona] posiada podmiot zagraniczny [Informacja prawnie chroniona]. (karta akt
postepowania DWZ.93.17.2023 - 773, ptyta CD, tom V). Jednoczesnie Prezes Urzedu
wskazuje, ze kontrahent nie odpowiedziat na wystosowane dwukrotnie w toku postepowania
odwotawczego wezwanie organu do ztozenia oswiadczenia w przedmiocie posiadanego

statusu przedsiebiorcy.

Prezes Urzedu ponownie rozpoznajac sprawe, wobec faktu, ze podjete czynnosci
wyjasniajace nie pozwolity w sposob obiektywny i bezsporny ustali¢ statusu kontrahenta

i zgodnie z zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych co do stanu faktycznego
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ustalonego w toku postepowania dowodowego na korzysc strony, wyrazonga art. 81a § 1 kpa
w zwiazku z art. 13q Ustawy, nie przyjmowat - inaczej niz w toku postepowania
pierwszoinstancyjnego - ze kontrahent [Informacja prawnie chroniona] posiada status MSP
i w zwiazku z czym sSwiadczenia pieniezne wynikajace z wyzej opisanych transakcji jako

wymagalne po okresie objetym postepowaniem, wytaczyt z zakresu rozstrzygania.

Xl.1.4. Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chroniona].

Przedsiebiorca [Informacja prawnie chroniona], NIP: [Informacja prawnie chroniona],
wystawit na rzecz HANPLAST sp. z o. o. faktury: nr [Informacja prawnie chroniona] (Tabela
nr 1, nr Lp. 2017, 2019, 3078, 3079, karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD,
Tom I). Dodatkowo w Tabeli nr 1 Strona wskazata, ze w odniesieniu do wyzej wymienionych
faktur strony transakcji handlowych ustality 90-dniowy termin zaptaty. Ww. kontrahent
Strony nie odpowiedziat na wystosowane dwukrotnie przez Prezesa Urzedu w toku
postepowania odwotawczego wezwanie w przedmiocie ztozenia oswiadczenia o posiadanym
w 2020 roku statusie: mikro, maty, sredni, duzy przedsiebiorca - w rozumieniu zatacznika |
do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 iart. 108
Traktatu (karta akt postepowania DWZ.93.17.2020 - 36-39, tom |; 644-646, tom lll).

W toku postepowania pierwszoinstancyjnego Prezes Urzedu wobec ustalenia, ze kontrahent
Strony postepowania posiadat status MSP dokonat skrocenia termindw ptatnoéci $wiadczen
pienieznych wynikajacych z ww. transakcji handlowych zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy
i w konsekwencji okreslit okres opodznienia ze spetnieniem ww. $wiadczen wynoszacy

odpowiednio [Informacja prawnie chroniona] dni.

Prezes Urzedu ponownie rozpoznajac sprawe przyjat, iz podjete czynnosci wyjasniajace nie
pozwolity w sposob obiektywny i bezsporny ustali¢ statusu kontrahenta i zgodnie zasadg
rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych co do stanu faktycznego ustalonego w toku
postepowania dowodowego na korzys¢ strony, wyrazong art. 81a § 1 kpa w zwiazku z art.
13q Ustawy, nie przyjmowat - inaczej niz w toku postepowania pierwszoinstancyjnego - ze
kontrahent [Informacja prawnie chroniona], posiada status MSP i w zwiazku z czym Prezes

Urzedu dokonat nastepujacych ustalen. Dla faktur nr [Informacja prawnie chroniona] termin
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zaptaty przypadat na dzien [Informacja prawnie chroniona] Strona postepowania uiscita
wynikajace z nich naleznosci w dniu [Informacja prawnie chroniona], zatem z op6znieniem
wynoszacym w obu przypadkach [Informacja prawnie chroniona] dni, przy czym okres
opoznienia liczony byt do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia 31
sierpnia 2020 r. Transakcje te zostaty opisane w Tabeli Z.2 stanowiacej zatacznik do
niniejszej decyzji. Dla faktur nr [Informacja prawnie chroniona] termin zaptaty przypadat
na [Informacja prawnie chroniona] Swiadczenia pieniezne z nich wynikajace zostaty
zaptacone w dniu [Informacja prawnie chroniona] z opdznieniem wynoszacym [Informacja
prawnie chroniona] dni w obu przypadkach. Transakcje te zostaty opisane w Tabeli Z.1.

stanowiacej zatacznik do niniejszej decyzji.

XI.1.5. Transakcje handlowe z [Informacja prawnie chroniona].

[Informacja prawnie chroniona], NIP: [Informacja prawnie chroniona] wystawita
na rzecz Strony postepowania faktury wynikajace z transakcji handlowych opisanych
w Tabeli nr 1 pod nr Lp. 1, 2, 26, 48, 59, 70, 81, 91, 101, 112, 113, 124, 125, 135, 146, 157,
168, 179, 190, 211, 222, 223, 234, 245, 256, 267, 278, 289, 300, 311, 322, 333, 334, 345,
356, 378, 389, 400, 411, 422, 433, 444, 456, 467, 477, 521, 532, 543, 555, 565, 576, 609,
620, 631 642, 652, 663, 675, 708, 718, 729, 740, 751, 762, 773, 807, 818, 829, 851, 862, 873,
884, 885, 896, 907, 917, 928, 950, 971, 982, 993, 994, 1004, 1015, 1026, 1037, 1048, 1059,
1070, 1081, 1092, 1103, 1104, 1105, 1116, 1127, 1138, 1149, 1160, 1171, 1182, 1193, 1204,
1214, 1215, 1248, 1259, 1270, 1281, 1292, 1303, 1314, 1325, 1326, 1337, 1348, 1359, 1369,
1391, 1402, 1413, 1424, 1447, 1469, 1480, 1491, 1502, 1513, 1524, 1535, 1545, 1546, 1557,
1568, 1579, 1590, 1601, 1612, 1623, 1634, 1645, 1656, 1657, 1668, 1679, 1688, 1695,
1703,1706, 1709, 1720, 1731, 1743, 1754, 1787, 1809, 1820, 1831, 1842, 1854, 1865, 1898,
1908, 1919, 1929, 1940, 1951, 1963, 1974, 1985, 1996, 2007, 2018, 2029, 2040, 2051, 2062,
2084, 2095, 2106, 2117, 2128, 2139, 2150, 2160, 2171, 2182, 2183, 2184, 2195, 2206, 2217,
2228, 2239, 2250, 2261, 2272, 2283, 2293, 2294, 2305, 2316, 2327, 2337, 2348, 2359, 2370,
2381, 2392, 2403, 2404, 2415, 2426, 2437, 2448, 2459, 2470, 2479- 2491, 2493-2529, 2537,
2547, 2557, 2568, 2578, 2589, 2600, 2606, 2610, 2612, 2617, 2623, 2626, 2628, 2631, 2633
- 2637, 2643, 2653, 2654, 2665, 2675 - 2682, 2685, 2689, 2691, 2700, 2707, 2717 - 2750,
2752- 2807, 2816, 2833, 2844, 2851, 2853- 2857, 2861, 2865, 2870- 2872, 2879- 2881, 2883
- 2885, 2888, 2890, 2893- 2895, 2897, 2900, 2902 - 2904, 2907, 2914, 2925, 2936, 2940 -
2943, 2945, 2946, 2948- 2983, 2985- 2996, 2998 - 3000, 3002 - 3006, 3008 - 3014, 3016-3034,
3044, 3055, 3066, 3077, 3088, 3099, 3110, 3121, 3132, 3143, 3154, 3176, 3187, 3198, 3209,
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3220, 3230, 3241, 3252, 3263, 3294, 3296, 3302, 3312, 3320, 3323, 3324- 3326, 3329, 3332,
3340, 3341, 3343 - 3345, 3351, 3357, 3359- 3362, 3369, 3372 - 3375, 3378, 3384, 3386, 3392,
3400, 3409, 3426, 3427, 3437, 3440, 3449, 3468, 3489, 3500, 3511. (karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, tom 1). Co do czesci z ww. transakcji Prezes Urzedu
stwierdzit opdznienie w spetnieniu Swiadczenia pienigznego badz niespetnienie swiadczenia
pienieznego w okresie objetym postepowaniem, implikujace natozenie JKP. Transakcje te
zostaty wymienione w stanowiacej zatacznik do Decyzji Tabeli Z.1 pod pozycja Lp. 765-806,
830, 854-900, 1134-1166 ( w sumie 123 transakcje) - karta akt postepowania DZP.93.57.2020
464 verte- 465 verte, 466-466 verte, 470-470 verte, tom 3 oraz Tabeli Z.5 pod pozycja Lp.
1-215, 217-219, 223-231, 233-244, 246-253, 256-258, 260-262, 264-266, 269-279, 282-284,
286-296, 303-308, 312-314, 320-325, 329-330, 332, 336, 347-348, 356-357, 374-376, 388-394,
398-401, 407-411, 422-425, 435, 442-446, 452-455, 467-470, 478-481, 491, 499, 511-515,
525-528, 534-537, 543-544, 552, 554-555, 575-578, 586, 592-595, 607, 615-616, 619-622,
642, 645-650, 656-658, 669, 672-675, 689, 701, 703-705, 724-727, 741-742, 751-753, 755-
756, 758 (w sumie 414 transakcji) - karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 478-489 verte,

tom 3.

W uzasadnieniu wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy Strona zakwestionowata powyzsze
ustalenia organu, wskazujac na poczynione ze spotka [Informacja prawnie chroniona]
uzgodnienia w zakresie przedtuzenia terminéw zaptaty. Jak podniosta HANPLAST sp. z 0. o.
wnoszac Srodek zaskarzenia ,,(...)w stosunku do spotki [Informacja prawnie chroniona] Spotka
dokonata indywidualnych ustalen przedtuzajacych terminy zaptaty i w odniesieniu do
dtugotrwatych relacji oraz nadzwyczajnych okolicznosci opdznienie to zostato przez strony
pominiete.” (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 8, tom I). W zwiazku z powyzszym
Prezes Urzedu pismem z dnia 9 listopada 2023 r. wezwat [Informacja prawnie chroniona] do
wskazania, w stosunku do ktorych transakcji handlowych przedtuzono w drodze dodatkowych
ustalen terminy zaptaty naleznosci przystugujacych od Strony postepowania oraz
przedstawienia dokumentdow okreslajacych nowe terminy zaptaty. (karta akt postepowania
DWZ.93.17.2023 r. 139-146, tom I). Ponadto pismem z dnia 21 listopada 2023 r. Prezes
Urzedu wezwat Strone postepowania do wskazania transakcji handlowych, co do ktoérych
termin zaptaty swiadczen pienieznych zostat przesuniety w drodze porozumienia (karta akt
postepowania DWZ.93.17.2023 - 444-446, tom llI).

Przy pismie z dnia 7 grudnia 2023 r. (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 602-621, tom

[ll) [Informacja prawnie chroniona] przedstawita [Informacja prawnie chroniona] zawarta
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Z HANPLAST sp. z o. o. wdniu [Informacja prawnie chroniona]. [Informacja prawnie
chroniona] okresla warunki dokonywania ptatnosci, a zgodnie z ust. 2 tej jednostki
redakcyjnej: ,,[Informacja prawnie chroniona]”. W tresci pisma spotka [Informacja prawnie
chroniona] wskazata, ze w odniesieniu do transakcji zawieranych w 2020 r. ,strony
dokonywaty przedtuzenia ptatnosci poprzez wystawienie not korygujacych”, podobnie
w odniesieniu do transakcji zawieranych w 2019 r. terminy zaptaty ,,nie byty wytacznie
oparte na wyzej zataczonej umowie oraz jej aneksach, gdyz czes¢ ustalen Stron odbywata
sie na podstawie ustalen ustnych lub elektronicznych. W odniesieniu do metodologii
prolongowania Strony nie dokonywaty prolongat w rozumieniu wydtuzania okreslonego
terminu o kolejne dni. Strony z gory zaktadaty okreslone terminy zaptaty, ktory zwykle byty
dotrzymywane”. Zatacznikiem do pisma [Informacja prawnie chroniona] z dnia 7 grudnia
2023 r. jest kopia korespondencji mailowej [Informacja prawnie chroniona], z ktérej wynika,
ze w odniesieniu do faktur wystawianych na rzecz HANPLAST sp. z 0. 0. uzgodniony zostat
termin zaptaty wynoszacy [Informacja prawnie chroniona] dni. Dodatkowo kontrahent Strony
postepowania przedstawit przy ww. piSmie uzupetniony zatacznik nr 2 obejmujacy
transakcje handlowe zawarte w 2019 r. ze Strong postepowania, w ktorym w kolumnie
»lermin zaptaty wynikajacy z prolongaty” wskazane zostaty terminy zaptaty wynoszace
[Informacja prawnie chroniona] dni. Jednoczesnie odnosnie do transakcji handlowych
zawartych z HANPLAST sp. z 0. o. w 2020 r., a bedacych przedmiotem wezwania organu,
wzywana przedstawita kserokopie not korygujacych nr [Informacja prawnie chroniona],
przedtuzajaca termin ptatnosci faktur nig objetych do [Informacja prawnie chroniona] dni,
oraz nr [Informacja prawnie chroniona] r., przedtuzajaca termin ptatnosci faktur w niej

wymienionych do [Informacja prawnie chroniona] dni.

W odpowiedzi z dnia 15 grudnia 2023 r. (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 656-659,
tom IV) odnoszac sie do transakcji handlowych, zawartych z [Informacja prawnie chroniona],
bedacych przedmiotem postepowania, HANPLAST sp. z o. o. wyjasnita, ze ,w przypadku
czesci ptatnosci, strony dokonaty przedtuzenia terminu ptatnosci poprzez wystawienie not
korygujacych (...). Ustalenia w zakresie okreslenia termindéw zaptaty przed transakcja
przybieraty forme ustng lub elektroniczng,”. Na potwierdzenie przytoczonej okolicznosci
Strona postepowania przedstawita przy piSmie z dnia 15 grudnia 2023 r. wydruk
korespondencji mailowej z dnia 19 wrzesnia 2019 r. prowadzonej z [Informacja prawnie
chroniona], z ktorej wynika, ze oba podmioty uzgodnity [Informacja prawnie chroniona] -

dniowy termin ptatnosci faktur. Dodatkowo do swoich wyjasnien Strona postepowania
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zataczyta kopie not korygujacych nr [Informacja prawnie chroniona] przedtuzajace terminy

ptatnosci wynikajace z wymienionych w nich faktur.

Odnoszac sie do powyzszego Prezes Urzedu ponownie wskazuje na tres¢ przepisu art. 7 ust.
2a Ustawy, okreslajacego maksymalne umowne terminy zaptaty w asymetrycznych
transakcjach handlowych, tj. takich w ktérych dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca
a wierzycielem mikroprzedsiebiorca, maty przedsiebiorca albo sredni przedsiebiorca,
a z taka sytuacja mamy do czynienia w niniejszej sprawie, ograniczenie to ma charakter
bezwzgledny - termin zaptaty nie moze by¢ zatem dtuzszy niz 60 dni. Poczatkiem biegu
maksymalnego terminu zaptaty jest zdarzenie w postaci doreczenia dtuznikowi faktury lub
rachunku potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi albo otrzymania przez
dtuznika towaru lub ustugi (art. 7 ust. 4 Ustawy), w zaleznosci od tego, ktére z nich nastapi
pozniej lub ktére z nich jest mozliwe do ustalenia. Moze on jednak ulec przesunieciu
na podstawie art. 9 ust. 2 Ustawy, w przypadku, gdy strony przewidziaty w umowie zbadanie
towaru lub ustugi, a dtuznik otrzymat fakture lub rachunek, potwierdzajace dostawe towaru
lub wykonanie ustugi, przed dniem rozpoczecia badania lub w jego trakcie - termin zaptaty

liczony jest wtedy od dnia zakonczenia badania towaru lub ustugi.

[Informacja prawnie chroniona] ztozyta oswiadczenie w przedmiocie posiadanego statusu
przedsiebiorcy, wskazujac, iz w okresie objetym niniejszym postepowaniem posiadata status
sredniego przedsiebiorcy (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 284, tom |l oraz karta
akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 605, tom Ill). Prezes Urzedu wskazuje, ze ze wzgledu
na przepisy wprowadzajace przepis art. 7 ust. 2a Ustawy, nie miat zastosowania do transakcji
handlowych zawartych w 2019 r. Wobec powyzszego termin zaptaty swiadczen pienieznych
wynikajacych ze 123 transakcji handlowych zawartych przez Strone postepowania ze spotka
[Informacja prawnie chroniona] w 2019 r., wymienionych w Tabeli Z.1 stanowiacej zatacznik
do Decyzji nie podlegat skroceniu o jakim mowa w cytowanym wyzej przepisie.
W odniesieniu do tych transakcji handlowych Prezes Urzedu przyjat, zgodnie z zebranym
w sprawie materiatem dowodowym, termin zaptaty wynoszacy [Informacja prawnie
chroniona] dni, a nastepnie ustalit, ze Strona postepowania dokonata ptatnosci
z przekroczeniem umownego terminu zaptaty. Wobec stwierdzenia nieterminowego
spetnienia swiadczen pienieznych Prezes Urzedu prawidtowo wymierzyt jednostkowe kary
pieniezne, opisane w Tabeli Z.1 stanowiacej zatacznik do Decyzji, pod pozycja Lp. 765-806,
830, 854-900, 1134-1166.
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Z kolei w stosunku do transakcji handlowych zawartych przez HANPLAST sp. z o. o.
z [Informacja prawnie chroniona] w 2020 r., a opisanych w Tabeli Z.5, stanowiacej zatacznik
do Decyzji, pod pozycjami Lp. 1-215, 217-219, 223-231, 233-244, 246-253, 256-258, 260-262,
264-266, 269-279, 282-284, 286-296, 303-308, 312-314, 320-325, 329-330, 332, 336, 347-348,
356-357, 374-376, 388-394, 398-401, 407-411, 422-425, 435, 442-446, 452-455, 467-470, 478-
481, 491, 499, 511-515, 525-528, 534-537, 534-544, 552, 554-555, 575-578, 586, 592-595,
607, 615-616, 619-622, 642, 645-650, 656-658, 669, 672-675, 689, 701, 703-705, 724-727,
741-742, 751-753, 755-756, 758, Prezes Urzedu ustalit umowne terminy zaptaty swiadczen
pienieznych z nich wynikajacych zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy. Odnoszac sie do
przedstawionych w toku uzupetniajacego postepowania dowodowego not korygujacych
terminy zaptaty transakcji handlowych zawartych z [Informacja prawnie chroniona]
w 2020 r. (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 660-662, tom I|V) Prezes Urzedu
wskazuje na koniecznos¢ stosowania, zgodnie z przepisem art. 13 ust 2 pkt. 2 Ustawy,
maksymalnych terminow zaptaty, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub
rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, albo liczonych zgodnie
z art. 7 ust. 4 albo art. 9 ust. 2. Po ponownej analizie sprawy Prezes Urzedu wskazuje, iz
ustalenia poczynione w toku postepowania pierwszoinstancyjnego, w zakresie liczby dni
opoznienia w zaptacie ww. $wiadczen pienieznych sg prawidtowe, potwierdzone zebranym
w sprawie materiatem dowodowym. Twierdzenia Strony postepowania w zakresie w jakim
podnosi zarzut nieuwzglednienia przez Prezesa Urzedu indywidualnych ustalen
z kontrahentem w zakresie przedtuzenia termindw zaptaty, jako sprzeczne z art. 7 ust. 2a i

art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, nie moga wptynac na tres¢ rozstrzygniecia.

W uzasadnieniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona postepowania wskazata na
dokonywanie rozliczen ze spétka [Informacja prawnie chroniona] w drodze potracen: ,,Organ
w toku postepowania nie zweryfikowat rowniez w sposob wystarczajacy kwestii dokonywania
potracen, ktore mogty odbywac sie w formie ustawowej lub umownej. Podstawowa forma
potracenia ustawowego w swoim zatozeniu zaktada wsteczny skutek realizacji ptatnosci
wobec czego brak zaistnienia opoznienia w zaptacie. Znakomita czes¢ ptatnosci wzgledem
[Informacja prawnie chroniona] odbywata sie w ten sposob”. (karta akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 7, tom |I). W przedstawionej do akt sprawy w toku postepowania
pierwszoinstancyjnego Tabeli nr 3 - Potracenia, stanowigcej zatacznik do pisma z dnia
2 listopada 2021 r. (karta akt postepowania DZP.93.57.2020- 75, ptyta CD, tom 1) Strona
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wskazata [Informacja prawnie chroniona] transakcji zawartych w 2019 r. [Informacja
prawnie chroniona], ktore zostaty rozliczone, wedtug jej oswiadczenia, w drodze tzw.
kompensaty. Nastepnie, w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, przy piSmie z dnia
15 grudnia 2023 r. (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 656-659, tom V) Strona
wyjasnita, ze ,,szereg transakcji z [Informacja prawnie chroniona] odbywato sie na zasadzie
potracen. Jednoczesnie Spotka wskazuje, iz po przeprowadzonej, wewnetrznie dalej idacej
analizie Spotka nie jest w stanie na ten moment wskazac transakcji bedacych przedmiotem
postepowania, ktére w ten sposob byty regulowane, wobec czego wedtug obecnych ustalen

traktowac nalezy je jako odrebne ptatnosci.”

Wobec oswiadczenia Strony postepowania, iz transakcje handlowe pierwotnie zgtoszone jako
rozliczone w drodze potracenia, nalezy traktowac jako uregulowane przelewem, Prezes
Urzedu dokonat ich ponownej analizy, pod katem przyjetego przez strony transakcji
umownego terminu zaptaty oraz daty dokonania ptatnosci. Ustalenia Prezesa Urzedu
w odniesieniu do czterech transakcji sa odmienne niz poczynione w toku postepowania
pierwszoinstancyjnego. [Informacja prawnie chroniona] wystawita na rzecz Strony

postepowania faktury nr:

e [Informacja prawnie chroniona]

e [Informacja prawnie chronional;

¢ [Informacja prawnie chroniona];

¢ [Informacja prawnie chroniona];

(Tabela nr 1, Lp. 2495, 2501, 2498, 2499 - karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 44,
ptyta CD, tom 1).

Termin ptatnosci kazdej z wyzej wymienionych faktur, zgodnie z zawartym przez strony
transakcji porozumieniem, wynosit [Informacja prawnie chroniona] dni i przypadat
odpowiednio, z uwzglednieniem wskazan okreslonych przepisem art. 115 kc, w dniu

[Informacja prawnie chroniona].

Przy pismie z dnia 9 listopada 2022 r. Strona przedstawita zataczniki w postaci potwierdzenia
dokonania przelewu zbiorczego z dnia [Informacja prawnie chroniona] na rzecz [Informacja
prawnie chroniona] w kwocie tacznej [Informacja prawnie chroniona] zt oraz zestawienie
(specyfikacje) transakcji handlowych, ktére zostaty rozliczone w ramach tego przelewu.
(karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 105, ptyta CD, tom 1). W zestawieniu tym

wskazano m. in. transakcje zawarte w dniu [Informacja prawnie chroniona] na kwote
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[Informacja prawnie chroniona], transakcje z dnia [Informacja prawnie chroniona] na kwote
[Informacja prawnie chroniona] oraz transakcje z dnia [Informacja prawnie chroniona] na
kwote [Informacja prawnie chroniona]. Powyzsze znajduje potwierdzenie w przedstawionym
do akt postepowania pliku JPK_WB, z ktérego wynika, ze w dniu [Informacja prawnie
chroniona] odnotowano dokonanie ptatnosci w [Informacja prawnie chroniona] na rzecz
[Informacja prawnie chroniona] wskazujac, jako tytut operacji: ,za faktury zg
z ustaleniami”. Wobec powyzszego Prezes Urzedu ustalit, Ze Strona dokonata ptatnosci za
ww. faktury w dniu [Informacja prawnie chroniona]., a zatem z op6znieniem wynoszacym
odpowiednio [Informacja prawnie chroniona] dni dla faktur nr [Informacja prawnie

chroniona] i [Informacja prawnie chroniona] dni dla faktury [Informacja prawnie chroniona].

W toku postepowania pierwszoinstancyjnego Prezes Urzedu btednie okreslit okres opoznienia
w spetnieniu ww. $wiadczen (odpowiednio [Informacja prawnie chroniona] dni dla faktur nr
[Informacja prawnie chroniona] i [Informacja prawnie chroniona] dni dla faktury [Informacja
prawnie chroniona]). Podstawa btednych ustalen organu byto oswiadczenie Strony
postepowania w postaci Tabeli nr 3 Potracenia (karta akt postepowania DZP.93.57.2020- 75,
ptyta CD, Tom 1), w ktorym wskazano jako forme rozliczenia ww. transakcji kompensate
umowna w dniu [Informacja prawnie chroniona]. W tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, ze
- jak wynika z pliku JPK_WB - w dniu [Informacja prawnie chroniona] r. Strona nie

dokonywata zadnych ptatnosci. (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 29, ptyta CD, Tom
).

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy i weryfikacji ww. transakcji handlowych, Prezes Urzedu
ustalit prawidtowa liczbe dni opdznienia w zakresie spetnienia $wiadczen wynikajacych

Z opisanych wyzej transakcji.

Prezes Urzedu ponownie zweryfikowat pozostate transakcje handlowe zawarte [Informacja
prawnie chroniona], ktére pierwotnie zgtoszone zostaty przez Strone postepowania jako
rozliczone w drodze potracenia (Tabela Nr 3 Potracenia - karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 75, ptyta CD, tom I), a ktore wskazane zostaty jako zaptacone przelewem.
W odniesieniu do tych transakcji w toku postepowania pierwszoinstancyjnego Prezes Urzedu
ustalit, iz Swiadczenia pieniezne z nich wynikajace okreslone zostaty jako spetnione w dniu
w ktorym , kompensata stata sie mozliwa” - zgodnie z Tabela nr 3 Potracenia Lp. 338-371,
tj. w dniu 23 lipca 2020 r. Jednoczesnie z pliku JPK_WB (karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 29, ptyta CD, tom I) wynika, ze w dniu 23 lipca 2020 r. na koncie Strony

postepowania odnotowana zostata operacja na rzecz [Informacja prawnie chroniona] w
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kwocie [Informacja prawnie chroniona] zt z okresleniem tytutu przelewu ,za faktury”.
Tozsama kwota zostata wskazana w Tabeli nr 3 - Potracenia jako ,,kwota zaptaty czesciowej
lub rozliczajacej saldo rozrachunkéw”, dodatkowo wskazano w odniesieniu do ww.
transakcji numer dokumentu zbiorczego: [Informacja prawnie chroniona]. W Tabeli nr 1 ww.
transakcje handlowe zostaty opisane jako rozliczone w dniu [Informacja prawnie chroniona]
pod wspolnym numerem operacji [Informacja prawnie chroniona]. Wobec powyzszego
ustalenia poczynione w toku postepowania pierwszoinstancyjnego przez Prezesa Urzedu
dotyczace daty spetnienia swiadczen pienieznych wynikajacych z ww. transakcji oraz liczby

dni opdznienia w spetnieniu swiadczenia sa prawidtowe.

XI.1.6. Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chroniona].

W odniesieniu do ponizej wymienionych przedsiebiorcow - kontrahentow Spotki Prezes
Urzedu na podstawie ztozonych w toku uzupetniajacego postepowania dowodowego
oswiadczen i zestawien ustalit, ze doreczali oni Stronie postepowania faktury w postaci

elektronicznej:

1. [Informacja prawnie chroniona] (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 161-162, tom
I,

2. [Informacja prawnie chroniona] (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023- 219-220, tom
i),

3. [Informacja prawnie chroniona] (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023-315-318, tom
I,

4. [Informacja prawnie chroniona] (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023-362, 437, tom
I,

5. [Informacja prawnie chroniona] (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 438-440, tom
I,

6. [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023-576, tom IIl).

W toku postepowania pierwszoinstancyjnego w stosunku do transakcji handlowych

wymienionych w Tabeli Z.5 stanowiacej zatacznik do Decyzji, zawartych z:

— [Informacja prawnie chroniona], a opisanych pod Lp. 761 i 766;
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— [Informacja prawnie chroniona], a opisanych pod pozycja Lp. 333, 337-342, 349, 359-
361, 368-370, 377-378, 404, 412-413, 426-429, 433-434, 471-476, 483-484, 503, 517-
519, 531, 538, 551, 559-565, 572, 580-582, 596-598, 608-611, 623-633, 659-666, 677-
681, 690-694, 707-711, 719-721, 728-731, 736-739, 743-744, 754, 799, 805-808, 812-
817, 823-824, 839-840, 843-845, 847, 851-852, 871, 873-879, 891-892, 979, 980-981,
1001, 1006-1007, 1018, 1022-1027, 1054-1057, 1066-1072, 1087-1094, 1107-1110,
1117-1120, 11301137, 1139, 1150, 1166-1170, 1254, 1256-1258, 1261-1266, 1270,
1282-1286, 1290, 1293-1299, 1301, 1319, 1322-1323, 1327-1330, 1355-1356, 1358-
1361;

— [Informacja prawnie chroniona], a opisanych pod pozycja Lp.: 216, 220-222, 232,
245, 259, 263, 267-268, 280, 309, 315-316, 344-345, 364, 365, 395, 417-421, 431-432,
462, 501, 791-793, 795-796, 800, 834-836, 902, 907, 909-911, 924, 933-934, 956-957,
965-967, 976-977, 987, 994, 1003-1004, 1013-1016, 1035, 1039, 1073-1079, 1096,
1129, 1142, 1172, 1177, 1191, 1213;

— [Informacja prawnie chroniona], a opisanych pod pozycja Lp.: 516, 557, 579,676,
841, 897, 901,912, 918, 1017, 1192, 1236, 1321, 1325, 1352, 1353, 1354, 1357,

— [Informacja prawnie chroniona], a opisanych pod Lp.: 281, 297-302, 310-311, 317-
319, 327, 328, 335, 343, 350-352, 362, 363, 371, 379-382, 403, 414-416, 430, 436-
438, 447, 448, 459-461, 504-510, 520-524, 529-530, 532, 533, 539-542, 546-549, 566-
571, 573, 574, 599-602, 604, 612-614, 634-641, 651-655, 682-684, 695-699, 712-717,
732-735, 745-749, 768-776, 778-788, 797, 798, 802-804, 810, 811, 818-822, 849, 850,
853, 863, 864, 868, 880-886, 903, 904, 913-917, 920-923, 927-932, 935-940, 944-955,
968-975, 982-986, 989-993, 996-1000, 1008-1012, 1019, 1028, 1030-1034, 1040-1045,
1049-1052, 1059-1064, 1080-1084, 1098-1101, 1111-1114, 1121-1128, 1138, 1140,
1141, 1151-1158, 1161, 11 1173-1175, 1179-1183, 1195-1203, 1205-1209, 1214, 1215,
12371240, 1242-1251, 1255, 1259, 1260, 1267-1269, 1271-1275, 1277, 1278, 1280,
1287-1289, 1300, 1302, 1304-1306, 1316, 1318, 1320, 1326, 1331-1333,

oraz w Tabeli Z.6 stanowiacej zatacznik do decyzji z dnia 19 lipca 2023 r., nr DZP-36/2023,

zawartej z:

— [Informacja prawnie chroniona], a opisanej pod pozycja Lp. 2,

Prezes Urzedu btednie ustalit poczatek biegu terminu zaptaty na podstawie danych

przedstawionych w przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 (karta akt postepowania
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DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, tom 1). Dane te sa sprzeczne w danymi przedstawionym przez
Strone w pliku JPK_VAT_ZAKUP (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 29, ptyta CD, tom
1) oraz uzyskanymi od kontrahentéw w toku ponownego rozpoznawania sprawy. Dla tych
samych bowiem transakcji handlowych informacja wskazana w kolumnie ,,Data wptywu
dowodu zakupu” w Tabeli nr 1 jako dzien otrzymania faktury jest o kilka do kilkunastu dnia
pozniejsza niz data opisana w kolumnie ,,Data wptywu” w pliku JPK_VAT_ZAKUP oraz data

wskazana przez kontrahentéw jako data doreczenia faktury.

W konsekwencji dokonanych w toku ponownego rozpatrywania sprawy ustalen organu,
nalezy przyjac, ze termin zaptaty Swiadczen pienieznych na rzecz [Informacja prawnie
chroniona] rozpoczynat swoj bieg o kilka do kilkunastu dni wczesniejszym niz przyjeto
w zaskarzonej decyzji. Zwiekszona liczba dni opoznienia w spetnieniu $wiadczenia lub
niespetnienia swiadczenia generuje wyzsza kwote wymierzonych JPK, jednak ze wzgledu na
zakaz okreslony przepisem art. 139 kpa brak jest mozliwosci zmiany decyzji na niekorzysé

whnoszacej wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

XI.1.7. Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chronional].

[Informacja prawnie chroniona], wystawit na rzecz Strony postepowania faktury: [Informacja
prawnie chroniona] (Tabela nr 1, Lp. 37, 436, 531, 533, 766, 767, 1826, 1827, 1833, 2145-
2147, 2339-2342 - karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 44 ptyta CD, tom 1; zataczniki
do pisma z dnia 14 listopada 2023 r. - karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 176, 178,
180, 182, 184,186, 188, 190, 192, 194196, 198, 200, 202, 204, tom Il). Przy piSmie z dnia
14 listopada 2023 r. (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 174, tom Il) kontrahent
wskazat, ze ,,faktury dostarczane byty e-mailowo z adresu [Informacja prawnie chroniona]
na adres [Informacja prawnie chroniona]”. Przywotana okolicznos$¢ popart zatagczonymi do
pisma wydrukami korespondencji elektronicznej (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 -
176 verte, 178 verte, 180 verte, 182 verte, 184 verte, 186 verte, 188 verte, 190 verte, 192
verte, 194 verte , 196 verte, 198 verte, 200 verte, 202 verte, 204 verte, tom Il). Jak wynika
z przedstawionych danych termin zaptaty swiadczen pienieznych wynikajacych z faktur:
[Informacja prawnie chroniona] rozpoczynat swéj bieg w dniu nastepujacym po dniu
dostarczenia faktury elektronicznej, ktory byt tozsamy z dniem dostarczenia towaru.
W odniesieniu do swiadczen pienieznych wynikajacych z pozostatych wyzej opisanych faktur,

termin zaptaty nalezy liczy¢ od dnia dostarczenia towaru, ktory kazdorazowo nastepowat
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jeden dzien po dniu doreczenia faktury elektronicznej. Wskazane przez kontrahenta dane
znajduja potwierdzenie w zataczonym przez Strone postepowania pliku JPK_VAT_ ZAKUP
(karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 29, ptyta CD, tom 1). W toku postepowania
pierwszoinstancyjnego Prezes Urzedu btednie wustalit, opierajac si¢ na danych
przedstawionych w Tabeli nr 1, ze wyzej opisane faktury zostaty doreczone Stronie, a termin
zaptaty Swiadczenia pienieznego rozpoczat swoj bieg, o kilka dni pdzniej, niz wynika to
z oSwiadczenia kontrahenta. W konsekwencji btednie ustalit liczbe dni opo6znienia dla
poszczegolnych swiadczen pienieznych wynikajacych z ww. faktur. Ponownie rozpoznajac
sprawe Prezes Urzedu dokonat weryfikacji transakcji handlowych zawartych
z kontrahentem, w szczegblnosci co do wyliczenia liczby dni opdznienia wptywajacych
w sposob bezposredni na wysokos¢ kary. Ustalona, wieksza, niz przyjeto w toku
postepowania pierwszoinstancyjnego, liczba dni opoOznienia w spetnieniu $wiadczenia
pienieznego determinuje wyzsze jednostkowe kary pieniezne obliczone zgodnie z art. 13v
ust. 2 Ustawy, jednak ze wzgledu na zakaz okreslony przepisem art. 139 kpa brak jest

mozliwosci zmiany decyzji na niekorzys¢ wnoszacej wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

XI.1.8. Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chroniona].

[Informacja prawnie chroniona], wystawita na rzecz Strony postepowania m. in. fakture nr:
[Informacja prawnie chroniona] (Tabela nr 1, Lp. 973,- karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, tom 1) Przy pisSmie z dnia 9 listopada 2023 r. kontrahent
Strony wskazat, ze ,,faktury VAT byty doreczane do HANPLAST sp. z 0.0. droga elektroniczng
od [Informacja prawnie chroniona];” dodatkowo ,w systemie sprzedazowym spotki nie
odnotowano przypadku wydania towaru w terminie przypadajacym po wystawieniu faktury
VAT;” (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 272, tom Il). Z przedstawionego przy
piSmie zestawienia wynika, ze faktura nr [Informacja prawnie chroniona] zostata doreczona
Stronie postepowania w dniu [Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 276, Tom ll). Kontrahent Strony postepowania ztozyt oswiadczenie
o posiadaniu w 2020 r. statusu S$redniego przedsiebiorcy (karta akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 272, Tom Il), zatem w odniesieniu do tego podmiotu maksymalny 60-
dniowy termin ptatnosci swiadczenia pienieznego, wynikajacego z faktury nr [Informacja
prawnie chroniona] przypadat na dzien [Informacja prawnie chroniona] Strona postepowania
uiscita kwote wynikajaca z ww. faktury VAT w dniu 28 lipca 2020 r., a wiec z opoznieniem
wynoszacym  [Informacja prawnie chroniona] dni. Wtoku postepowania

pierwszoinstancyjnego Prezes Urzedu na podstawie danych przedstawionych przez Strone
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postepowania w Tabeli nr 1 btednie ustalit liczbe dni opdznienia ze spetnieniem ww.
Swiadczenia pienieznego wynoszaca [Informacja prawnie chroniona] dni (Tabela Z.5 Lp.
1211 - karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 496 verte). Ponownie rozpoznajac sprawe,
po dokonaniu weryfikacji transakcji handlowych z tym dostawca, Prezes Urzedu skorygowat
liczbe dni opdznienia w zakresie spetnienia Swiadczenia wynikajacego z opisanej wyzej

transakcji.

XI.1.9. Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chroniona].

[Informacja prawnie chroniona], wystawita na rzecz Strony postepowania fakture nr
[Informacja prawnie chroniona]. (Tabela nr 1, Lp. 3118 i 2550, karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, tom 1) Przy pisSmie z dnia 9 listopada 2023 r. kontrahent
wskazat, ze ww. faktury zostaty dostarczone Stronie postepowania jako zatacznik
do wiadomosci e mail w dniu ich wystawienia tj. [Informacja prawnie chroniona], a dostawa
towarow nimi objetych nastapita jeden dzien po sprzedazy, zatem odpowiednio w dniach:
[Informacja prawnie chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 260, tom Il). Na
potwierdzenie daty dostarczenia towaru kontrahent zataczyt do pisma z dnia 9 listopada
2023 r. kserokopie listdbw przewozowych CMR z dnia [Informacja prawnie chroniona] (karta
akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 261-262, tom Il). Termin zaptaty, zgodnie z powyzszymi
ustaleniami, powinien byc liczony od wczesniejszej daty niz miato to miejsce w pierwszej
instancji co skutkowatoby ustaleniem wiekszej liczby dni opo6znienia dla tych swiadczen.
Ponownie rozpoznajac sprawe Prezes Urzedu dokonat weryfikacji transakcji handlowych
zawartych z kontrahentem, w szczegélnosci co do wyliczenia liczby dni opoznienia.
Ustalona, wigksza, niz przyjeto w toku postepowania pierwszoinstancyjnego, liczba dni
opoznienia w spetnieniu swiadczenia pienieznego determinuje wyzsze jednostkowe kary
pieniezne obliczone zgodnie z art. 13v ust. 2 Ustawy, jednak ze wzgledu na zakaz okreslony
przepisem art. 139 kpa brak jest mozliwosci zmiany decyzji na niekorzys¢ wnoszacej

whniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

XI1.1.10. Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chroniona].

[Informacja prawnie chroniona], wystawita na rzecz Strony postepowania fakture VAT
[Informacja prawnie chroniona] (Tabela nr 1, Lp. 351, 534 - karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, tom I; karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 288-289,
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tom Il) W toku postepowania pierwszoinstancyjnego Prezes Urzedu btednie ustalit na
podstawie nieprawidtowych danych przedstawionych przez Strone postepowania w Tabeli
nr 1 (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, Tom |), ze faktura korygujaca
nr [Informacja prawnie chroniona] wystawiona zostata na kwote [Informacja prawnie
chroniona] (zatacznik do Decyzji - Tabela Z.5 lp. 1216, karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 496 verte, Tom lll), a nie na kwote [Informacja prawnie chroniona].
W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu ponownie rozpoznajac sprawe po dokonaniu
weryfikacji ww. transakcji handlowej, ustalit prawidtowg wartos¢ swiadczenia pienieznego
na kwote [Informacja prawnie chroniona] i od takiej kwoty nastepnie obliczyt jednostkowa

kare pienigezna.

Xl.2. Terminy zaptaty zgodne z Ustawa.
XIl.2.1. Transakcje handlowe z [Informacja prawnie chroniona]

[Informacja prawnie chroniona], w ramach prowadzonej z HANPLAST sp. z 0.0. wspotpracy,
wystawita na rzecz Strony postepowania, bedace przedmiotem niniejszego postepowania
faktury m. in. : nr [Informacja prawnie chroniona] (Tabela nr 1, Lp. 3420, 3421, 3422, 3423,
2601, 3429, 3430, 3431, 2625, 2896 - karta akt postepowania DZP.93.57.2020- 44, ptyta CD,
tom 1). Przy piSmie zdnia 26 stycznia 2023 r. Strona, w toku postepowania
pierwszoinstancyjnego, przedstawita oswiadczenie ztozone w trybie art. 498 § 1 kc w dniu
[Informacja prawnie chroniona] przez [Informacja prawnie chroniona] w odniesieniu do
naleznosci wynikajacych z wyzej wymienionych faktur. (karta akt DZP.93.57.2020 - 332,
ptyta CD, Tom 3). W zwiazku z powyzszym opisane wyzej zobowiazania Strony postepowania,
majac na wzgledzie moc wsteczna oswiadczenia o potraceniu uznane zostaty za spetnione
w terminie, z wyjatkiem czesci wierzytelnosci wynikajacej z faktury nr [Informacja prawnie
chroniona] opiewajacej na kwote [Informacja prawnie chroniona], ktora zostata
przedstawiona do potracenia w kwocie [Informacja prawnie chroniona]. Pozostata do
spetnienia cze$¢ swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury nr [Informacja prawnie
chroniona] w kwocie [Informacja prawnie chroniona] jako niespetniona w okresie objetym
postepowaniem stata si¢ podstawa do obliczenia JKP (zatacznik do Decyzji Tabela Z.2, Lp.
210, karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 474, tom 3). Prezes Urzedu w toku
postepowania pierwszoinstancyjnego nieprawidtowo okreslit rodzaj zgtoszonej kompensaty
przyjmujac, ze ww. Swiadczenia pieniezne zostaty rozliczone w drodze potracenia

umownego, a W konsekwencji w sposob nieuzasadniony przyjat, ze zostaty spetnione po
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terminie i niezasadnie obliczyt liczbe dni opdznienia ( zatacznik do Decyzji, Tabela Z.1, Lp.
827, 838, 924, 1102-1108 - karta akt postepowania DZP.93.57.2020-454-470 verte, Tom lII).

Z kolei odnosnie do przedstawionego przy pismie z dnia 15 grudnia 2023 r. (karta akt
postepowania DWZ.93.17.2023 - 669 verte, tom IV), oswiadczenia [Informacja prawnie
chroniona] o dokonaniu z dniem [Informacja prawnie chroniona] potracenia umownego
swiadczen pienieznych w nim wymienionych Prezes Urzedu pierwotnie rozpoznajac sprawe
prawidtowo uznat zobowigzania Strony wymienione w stanowiacej zatacznik do Decyzji,
Tabeli Z.1 pod Lp. 824, 923, 1099, 1100, 1101, za spetnione z dniem [Informacja prawnie
chroniona], co jest zgodne ze ztozonym oswiadczeniem o potraceniu umownym. W zwiazku
z powyzszym Prezes Urzedu w toku postepowania pierwszoinstancyjnego prawidtowo
okreslit rodzaj zgtoszonej kompensaty oraz obliczyt liczbe dni opdznienia dla w/w Swiadczen

pienieznych.

XI.2.2. Transakcje handlowe z [Informacja prawnie chroniona].

[Informacja prawnie chroniona], w ramach wspotpracy prowadzonej z HANPLAST sp. z o.0.,
wystawita na rzecz Strony postepowania m. in. fakture nr [Informacja prawnie chroniona]
(Tabela nr 1 Lp. 2899- karta akt postepowania DZP.93.57.2020- 44, ptyta CD, tom 1). W toku
postepowania prowadzonego na skutek wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, przy pismie
z dnia 15 grudnia 2023 r. Strona postepowania w wykonaniu wezwania Prezesa Urzedu,
przedstawita oswiadczenie z dnia [Informacja prawnie chroniona] ztozone przez [Informacja
prawnie chroniona] w trybie przepisu art. 498 kc o dokonaniu kompensaty naleznosci
wynikajacej z opisanej wyzej faktury ze wskazanymi w oswiadczeniu wierzytelnosciami
naleznymi Stronie postepowania. (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 663 verte, tom
IV). Majac na wzgledzie moc wsteczna oswiadczenia o potraceniu, wynikajace z faktury
nr [Informacja prawnie chroniona] zobowiazanie w kwocie [Informacja prawnie chroniona]
zostato uznane za spetnione przed okresem objetym postepowaniem. Prezes Urzedu
pierwotnie rozpoznajac sprawe nieprawidtowo okreslit rodzaj zgtoszonej kompensaty,
przyjmujac, ze ww. Swiadczenie pieniezne zostato rozliczone w drodze potracenia
umownego, a w konsekwencji w sposob nieuzasadniony ustalit, ze zostato spetnione po
terminie (zatacznik do Decyzji - Tabela Z.1, Lp. 925- karta akt postepowania DZP.93.57.2020
- 467, tom Ill).
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XI.2.3. Transakcje handlowe ze [Informacja prawnie chroniona].

[Informacja prawnie chroniona], wystawita na rzecz HANPLAST sp. z 0. o. m. in. fakture
nr [Informacja prawnie chroniona] (Tabela nr 1 Lp. 2613 - karta akt postepowania
DZP.93.57.2020- 44, ptyta CD, Tom1) Przy pisSmie z dnia 15 grudnia 2023 r. (karta akt
postepowania DWZ.93.17.2023 r. - 671, Tom IV) Strona postepowania przedstawita
oswiadczenie ztozone w dniu [Informacja prawnie chroniona] w trybie przepisu art. 498 kc
o dokonaniu kompensaty kwoty wynikajacej z wyzej opisanej faktury z wierzytelnoscia
Strony postepowania w kwocie [Informacja prawnie chroniona] wynikajacej z dokumentu
o nr [Informacja prawnie chroniona] oraz w kwocie [Informacja prawnie chroniona]. Prezes
Urzedu wskazuje w tym miejscu, ze rozliczenie zobowigzania Strony co do kwoty [Informacja
prawnie chroniona] ze wzgledu na date dokumentu z ktérego ta kwota wynika, mozliwe
bedzie dopiero z dniem [Informacja prawnie chroniona] wczesniej bowiem przeciwstawna
wierzytelnosc nie istniata. Wobec powyzszego $wiadczenie pieniezne wynikajace z faktury
nr [Informacja prawnie chroniona]. co do kwoty [Informacja prawnie chroniona] zostato
uznane za spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem z dniem [Informacja
prawnie chroniona], a co do kwoty [Informacja prawnie chroniona] - za spetnione w terminie.
Pozostata do rozliczenia kwote w wysokosci [Informacja prawnie chroniona] Strona
postepowania zaptacita przelewem w dniu [Informacja prawnie chroniona] (plik JPK-WB -
karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 29, ptyta CD, tom ). Prezes Urzedu ponownie
rozpoznajac sprawe, obliczyt liczbe dni opoznienia w spetnieniu czesci s$wiadczenia
pienieznego w kwocie [Informacja prawnie chroniona] w drodze kompensaty umownej.
Odnosnie do czesci Swiadczenia pienieznego w kwocie [Informacja prawnie chroniona]
spetnionego w drodze przelewu, ze wzgledu na zakaz okreslony przepisem art. 139 kpa brak
jest mozliwosci zmiany decyzji na niekorzy$s¢ wnoszacej wniosek o ponowne rozpatrzenie

sprawy.

XI.2.4. Transakcje zawarte z [Informacja prawnie chronional.

[Informacja prawnie chroniona], wystawita na rzecz HANPLAST sp. z o.0. fakture nr
[Informacja prawnie chroniona] (Tabela nr 1 Lp. 797 - karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, Tom [). W toku postepowania prowadzonego z wniosku
0 ponowne rozpoznanie sprawy Strona przedstawita do akt o$wiadczenie, ztozone spotce
[Informacja prawnie chroniona] w dniu [Informacja prawnie chroniona] o dokonaniu

potracenia umownego wzajemnych wierzytelnosci stron transakcji handlowej, w tym ww.
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swiadczenia pienieznego do kwoty [Informacja prawnie chroniona]. (karta akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 667, Tom IV). Zatem w odniesieniu do ww. czesci s$wiadczenia pienieznego
liczba dni opdznienia wynosi [Informacja prawnie chroniona], a nie zas [Informacja prawnie
chroniona]. Pozostatg do rozliczenia kwote w wysokosci [Informacja prawnie chroniona]
objeto kolejnym oswiadczeniem o potraceniu umownym z dnia [Informacja prawnie
chroniona] (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 670, Tom IV), zatem w odniesieniu do
tej czesci swiadczenia opdznienie w jego spetnieniu wynosito [Informacja prawnie chroniona]
dni. Prezes Urzedu pierwotnie rozpoznajac sprawie btednie ustalit, iz Swiadczenie pieniezne
wynikajace z wyzej opisanej faktury spetnione zostato przelewem w dniu [Informacja
prawnie chroniona], a nastepnie nieprawidtowo ustalit liczbe dni opoznienia ([Informacja
prawnie chroniona] dni) i w konsekwencji zle obliczyt i wymierzyt Stronie JKP (zatacznik do
Decyzji Tabela Z.1 lp. 397, karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 459 verte, tom Ill).
Ponownie rozpatrujac sprawe dokonano weryfikacji transakcji handlowych z ww. dostawca,
w szczegolnosci co do wyliczenia liczby dni opoznienia, wptywajacych w sposob bezposredni
na wysokos¢ kary. Prezes Urzedu ustalit liczbe dni opoéznienia w zakresie spetnienia
Swiadczenia wynikajacego z opisanej wyzej transakcji i przyjat, Ze co do kwoty [Informacja
prawnie chroniona]. liczba dni opodznienia wyniosta [Informacja prawnie chroniona],
natomiast co do kwoty [Informacja prawnie chroniona] liczba dni opdznienia zgodnie
rachunkiem matematycznym winna wynosic [Informacja prawnie chroniona] dni, jednak ze
wzgledu na tres¢ przepisu 139 kpa Prezes Urzedu przyjat [Informacja prawnie chroniona]

dniowy (ustalony pierwotnie) okres opdznienia.

Odnoszac sie do pozostatych transakcji handlowych, co do ktorych Strona postepowania przy
piSmie z dnia 15 grudnia 2023 r. przedstawita oswiadczenia w zakresie potracenia
(ustawowego i umownego) wzajemnych wierzytelnosci, a zawartych z: [Informacja prawnie
chroniona] nalezy wskazac, ze Prezes Urzedu pierwotnie rozpoznajac sprawe prawidtowo
ustalit date spetnienia poszczegoélnych swiadczen pienieznych, a w przypadku potracen -

liczbe dni op6znienia w spetnieniu tych swiadczen.
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XIl.

Wytaczenia podmiotowe i przedmiotowe.

Analiza przekazanych przez Strone informacji i dokumentéow, w tym w Tabeli nr 1, (karta

akt postepowania DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, Tom 1) pozwolita na wytaczenie

Z niniejszego postepowania $wiadczen pienigznych:

1)

2)

4)

o charakterze pienieznym niestanowiacych wynagrodzenia za dostawe towaru lub
wykonanie ustugi w transakcji handlowej, niepodlegajacych badaniu pod katem ich
terminowego spetnienia, czyli Swiadczenia nieobjete zakresem przedmiotowym
Ustawy - wykaz tych transakcji zawarto w Decyzji, Tabela W.1 - karta akt
postepowania DZP.93.57.2020 - 439;
wynikajacych z transakcji handlowych, dla ktérych kontrahenci Strony wystawili
faktury korygujace na petng wartosc¢ swiadczenia pienieznego (wykaz tych transakcji
zawarto w Decyzji, Tabela W.2, karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 440;
stanowiacych wynagrodzenie za dostarczone towary lub wykonane ustugi
w transakcjach handlowych, ktore - pomimo tego, ze zostaty wykazane przez Strone
w materiale dowodowym - nie kwalifikowaty sie do objecia ich ramami wyznaczonymi
przez okres objety niniejszym postepowaniem, tj. czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r.,
w tym:

a) spetnionych przez Strone postepowania przed okresem objetym postepowaniem,
tj. przed dniem 1 czerwca 2020 r. wykaz tych transakcji zawarto w Decyzji
Tabela W.3, karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 441;

b) wymagalnych po okresie objetym postepowaniem, tj. po dniu 31 sierpnia 2020 r.-
wykaz tych transakcji zawarto w Decyzji, Tabela W.4, karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 442-445;

a) spetnionych przez Strone postepowania w terminie, wymienione w Decyzji,
Tabela T, karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 446-453;

wymienionych w stanowiacej zatacznik nr 7 do niniejszej decyzji Tabeli W.5
o nazwie: Swiadczenia pieniezne wytaczone z postepowania w wyniku ustalen

poczynionych w zwigzku z ponownym rozpatrzeniem sprawy.

W tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, ze ustawa nowelizujaca zostat dodany do Ustawy

art. 13va zgodnie z ktorym ,Wykaz $wiadczen pienieznych poddanych analizie w toku

postepowania wraz z danymi pozwalajacymi na identyfikacje danego $wiadczenia jest

okreslony w zataczniku do decyzji w sprawach, o ktérych mowa w art. 13u i art. 13v ust. 1,

7 i 11(...)". Z kolei przepisy intertemporalne Ustawy nowelizujacej tj. art. 3 ust. 7 i 8
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stanowia, ze: ,,7. Do postanowien i decyzji w sprawach, o ktorych mowa w art. 13u i art.
13v ust. 1, 6-8 i 11 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wydawanych
w ramach postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje sie art. 13va ustawy zmienianej w art. 1.” oraz ,,8. W przypadku decyzji,
o ktorych mowa w art. 13v ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wydawanych
w ramach postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy zatacznik, o ktorym mowa w art. 13va ustawy zmienianej w art. 1, zawiera réwniez
wykaz jednostkowych kar, o ktorych mowa w art. 13v ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu dotychczasowym.”

Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu zataczyt do niniejszej decyzji jedynie zataczniki
obejmujace tabele, ktére zawieraja ustalenia majace wptyw na rozstrzygniecie inne niz
dokonane w postepowaniu pierwszoinstancyjnym oraz zawierajace wykaz jednostkowych kar
pienieznych dotyczacych poszczegoélnych swiadczen pienieznych. Natomiast niecelowym jest
zataczanie do niniejszej decyzji jako zatacznikow tabel, co do ktorych ustalenia Prezesa
Urzedu dziatajacego jako organ drugiej instancji sa tozsame z ustaleniami poczynionymi
w postepowaniu pierwszoinstancyjnym (Tabele od W.1 do W.4 oraz Tabela T), gdyz tabele

te Strona postepowania juz otrzymata wraz z Decyzja.

XIll. Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie objetym postepowaniem,
niespetnione przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem lub

spetnione przez nig po terminie.

Celem ustalenia, czy Strona nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych
w okresie czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. Prezes UOKiK ustalit, ktorych swiadczen
pienieznych, objetych zakresem przedmiotowym i podmiotowym Ustawy, wymagalnych
w okresie objetym postepowanie, Strona postepowania nie spetnita w tym okresie lub
spetnita je po terminie umownym uzgodnionym przez strony transakcji handlowych (art. 13b
Ustawy). Ponadto ustalit liczbe dni opdznienia, tj. wyrazony w dniach okres, ktory uptynat
od dnia wymagalnosci niespetnionego lub spetnionego po terminie Swiadczenia pienieznego,
do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia, jezeli
Swiadczenie pieniezne zostato spetnione w okresie objetym postepowaniem (art. 13v ust. 2

Ustawy)
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Ustalenia dotyczace liczby dni opdznienia, poczynione zostaty przez Prezesa UOKiK
w oparciu o nastepujace zatozenia, wynikajace z zapisow Ustawy, tj. w przypadku swiadczen
pienieznych niespetnionych w okresie objetym postepowaniem, liczba dni opdznienia liczona
jest od dnia nastepnego po uptywie umownego terminu zaptaty do ostatniego dnia okresu
objetego postepowaniem, tj. do dnia 31 sierpnia 2020 r., zas w przypadku swiadczen
pienieznych spetnionych po terminie w okresie objetym postepowaniem, liczba dni
opoznienia liczona jest od dnia nastepnego po uptywie umownego terminu zaptaty do dnia

zaptaty.

Z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika, ze Strona postepowania
zawierata transakcje handlowe, w ktorych wartos¢ swiadczen pienieznych byta ustalana

w walutach ztoty oraz euro.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK ustalit wartos¢ $wiadczen pienieznych
niespetnionych przez Strone w okresie objetym postepowaniem lub spetnionych po terminie,
po przeliczeniu na ztote wartosci swiadczen pienieznych wyrazonych w euro, na podstawie

art. 13v ust. 1 Ustawy w zw. z art. 10 ust. 1a Ustawy.

Jako podstawe przewalutowania $wiadczen pienieznych wyrazonych w euro, Prezes Urzedu

przyjat sredni kurs euro ogtaszany przez Narodowy Bank Polski (dalej takze: ,,NBP”) na

ostatni dzien roboczy miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktorym swiadczenia pieniezne

staty sie wymagalne, tj. odpowiednio na dzien:

a) 31 stycznia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie
od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 29 lutego 2020 r.,

b) 28 lutego 2020 r. dla swiadczen, ktore staty sie wymagalne w okresie od dnia 1 marca
2020 r. do dnia 31 marca 2020 r.,

c) 31 marca 2020 r. dla swiadczen, ktére sie wymagalne w okresie od dnia 1 kwietnia 2020
r. do dnia 30 kwietnia 2020 r.,

d) 30 kwietnia 2020 r. dla $wiadczen, ktore staty sie wymagalne w okresie od dnia 1 maja
2020 r. do dnia 31 maja 2020 r.,

e) 29 maja 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie od dnia
1 czerwca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.,

f) 30 czerwca 2020 r. dla $wiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie
od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 lipca 2020 r.

g) 31 lipca 2020 r. dla $wiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie od dnia

1 sierpnia 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r.
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Dokonanie przewalutowan w oparciu o powyzsze zasady uzasadnione jest brzmieniem ustawy
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, w tym
w szczegolnosci jej art. 10 ust. 1a, z uwzglednieniem wyktadni funkcjonalnej i systemowej
przywotanego przepisu. Powotujac sie na wyktadnie funkcjonalna, regulacja zawarta w art.
10 Ustawy dotyczaca rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci ma na celu
wzmocnienie pozycji wierzycieli i zniechecenie dtuznikow do opoznien w spetnianiu
swiadczen pienieznych, ten sam cel przyswieca zatozeniom Ustawy. Stosownie zas
do wyktadni systemowej nalezy przyjac, iz ustawodawca dziata racjonalnie i tworzy spojny
system prawny, w tym kontekscie nalezy ustali¢ znaczenie interpretowanej normy odnoszac
sie do catego systemu prawa. Konstrukcja przewidziana w art. 10 ust. 1a Ustawy (wyliczenia
kursu ostatniego dnia roboczego miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktdérym swiadczenie
pieniezne stato sie wymagalne) odnosi sie do dnia wymagalnosci - okolicznosci majacej
kluczowe znaczenie z punktu widzenia przedmiotu niniejszej sprawy. W toku postepowania
w sprawach nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, dokonano
weryfikacji dnia wymagalnosci, co z kolei stanowi punkt wyjscia do ustalenia czy Strona
dopuscita sie nadmiernego opo6zniania sie w spetnianiu Swiadczen pienieznych na podstawie
art. 13b Ustawy.

Wskaza¢ nadto nalezy, ze prawidtowos¢ przewalutowania transakcji handlowych
w walutach obcych przy zastosowaniu art. 10 ust. 1a Ustawy zostata zaakceptowana przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 wrzesnia 2023 r., sygn.
akt. V SA/Wa 2617/22 oraz z dnia 6 lipca 2023 r., sygn. akt. V SA/Wa 2619/22. Sad wskazat,
ze organ dokonat prawidtowej wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej art. 10 ust. 1a ustawy,
stosujac ten przepis odpowiednio do przewalutowania $wiadczen w walutach obcych
na potrzeby oceny dopuszczenia sie przez strony deliktu nadmiernego opodzniania sie

ze spetnianiem $wiadczen pienigeznych.

W toku ponownego rozpoznawania sprawy Prezes Urzedu zweryfikowat dotychczasowe
ustalenia organu w zakresie przewalutowania swiadczen pienieznych wyrazonych w euro.
Odnosnie do czterech transakcji wykazanych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 pod
Lp. 288, 290, 437, 443, wobec wskazanego przez Strone terminu zaptaty przypadajacego na
dzien 31 maja 2020 r. (niedziela) Prezes Urzedu, zgodnie z przepisem 115 kc, ustalit
maksymalny termin zaptaty na dzien 1 czerwca 2020 r. Dla sSwiadczen pienieznych
wymagalnych w czerwcu 2020 r. podstawe przewalutowania stanowi Sredni kurs euro
ogtaszany przez NBP w dniu 29 maja 2020 r., tj. 4,4503. Wobec powyzszego wartosc¢

Swiadczen pienieznych wynikajacych z wyzej opisanych transakcji na potrzeby niniejszego
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postepowania zostata przewalutowana wg. kursu 4,4503, co znalazto odzwierciedlenie

w stanowiacej zatacznik do niniejszej decyzji Tabeli Z.3 pod Lp. 14, 15, 19 24.

W odniesieniu do kwestii przewalutowania naleznosci wymaga rowniez dodania, ze Prezes
Urzedu w toku postepowania nie badat prawidtowosci przeliczania przez Strone wartosci
pienieznych wyrazonych w walutach obcych na ztote w celach wynikajacych z przepisow
ustaw podatkowych, ustawy o rachunkowosci i innych przepisow prawa polskiego i obcego
z uwagi na fakt, iz ocena prawidtowosci dokonywanych przewalutowan w powyzszym
zakresie znajduje sie w kompetencjach innych niz Prezes Urzedu podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne. Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu nie kwestionuje wyniku
dokonywanych przez Strone przewalutowan w dokumentach przedktadanych przez Strone
w przedmiotowym postepowaniu majac na uwadze, ze jak wyzej wskazano,
przewalutowania zostaty dokonane przez Strone na innej podstawie prawnej niz ustawa
o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych. Strona
postepowania - w toku postepowania prowadzonego przez Prezesa Urzedu zarowno
w pierwszej jaki i drugiej instancji - nie kwestionowata sposobu dokonanego przez Prezesa

Urzedu przewalutowania swiadczen pienieznych wyrazonych w walucie obcej.

Prezes Urzedu - ponownie rozpoznajac sprawe - w oparciu o zgromadzony materiat
dowodowy ustalit wysokos¢ wszystkich swiadczen pienieznych objetych zakresem
przedmiotowym i podmiotowym Ustawy, wymagalnych w okresie objetym
postepowaniem, ktorych Strona postepowania nie spetnita w tym okresie lub spetnita
je po terminie umownym uzgodnionym przez strony transakcji handlowych, liczbe dni

opo6znienia oraz JKP, na ktore sktadaty sie Swiadczenia pieniezne:

1) spetnione przez Strone postepowania po terminie w okresie objetym postepowaniem,
co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych ustality
w ztotych (PLN) przedstawione w Tabeli Z.1 stanowiacej zatacznik nr 1 do niniejszej

decyzji, ktérych suma wynosi [Informacja prawnie chroniona];

2) niespetnione w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN), opisane w Tabeli Z.2,
stanowiacej zatacznik nr 2 do niniejszej decyzji, ktorych suma wynosi [Informacja

prawnie chroniona];
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3)

4)

5)

6)

spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartosc
Swiadczenia pienieznego strony transakcji handlowych ustality w euro (EUR), opisane
w Tabeli Z.3, stanowiacej zatacznik nr 3 do niniejszej decyzji, ktérych suma wynosi

[Informacja prawnie chroniona], po przewalutowaniu [Informacja prawnie chroniona];

niespetnione w okresie objetym postepowaniem, co do ktérych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowych ustality w euro (EUR), opisane w Tabeli Z.4
stanowiacej zatacznik nr 4 do niniejszej decyzji, ktorych suma wynosi [Informacja

prawnie chroniona], po przewalutowaniu [Informacja prawnie chroniona];

spetnione przez Strone po terminie dla ktorych termin zaptaty ustalony zostat w oparciu
o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy w zwiazku z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy, w zakresie
transakcji handlowych, dla ktérych wartos¢ ustalona zostata przez strony transakcji
w walucie PLN opisane w Tabeli Z.5, stanowiacej zatacznik nr 5 do niniejszej decyzji,

ktorych suma wynosi [Informacja prawnie chroniona];

spetnione przez Strone po terminie, dla ktorych termin zaptaty ustalony zostat w oparciu
o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy w zwiazku z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy, w zakresie
transakcji handlowych co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony ustality
w euro (EURO) opisane w Tabeli Z.6 stanowiacej zatacznik nr 6 do niniejszej decyzji,
ktorych suma wynosi [Informacja prawnie chroniona], po przewalutowaniu [Informacja

prawnie chroniona].

Suma wszystkich wyzej wymienionych - w punktach od 1 do 6 - swiadczen pienieznych,

objetych zakresem przedmiotowym i podmiotowym Ustawy, wymagalnych w okresie objetym

postepowaniem, w tym z punktow 3, 4 i 6 po przewalutowaniu, wynosita 70 774 672,88 zt

i stanowi ona sume wymagalnych swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po

terminie przez Strone postepowania w okresie czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. Stwierdzic

trzeba, ze wszystkie transakcje handlowe, ktorych dotycza zakwestionowane swiadczenia

pieniezne - wymienione w punkcie XIll w podpunktach od 1 do 6 niniejszej decyzji - zostaty

zawarte w zwiazku z dziatalnoécia prowadzona przez Spotke i jej kontrahentéw. Swiadczenia

pieniezne zostaty zastrzezone w zamian za spetnienie swiadczenia niepienieznego, ktorego
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przedmiotem byta dostawa towarow lub swiadczenie ustug. Tym samym przedmiotowe
Swiadczenia pieniezne stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru lub Swiadczenie
ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy. W zwiazku

z powyzszym, stanowig one ,,Swiadczenie pieniezne” w rozumieniu art. 4 pkt 1a Ustawy.

Obowiazek zaptaty powyzszych swiadczen pienieznych wynikat z zawartych przez Spoétke
umoéw z kontrahentami, stwierdzonych wystawionymi przez nich dowodami zakupu, ktére
Strona wykazata w Tabeli nr 1 (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, tom
[). Jako terminy zaptaty uzgodnione przez strony transakcji handlowych (terminy zaptaty
okreslone w umowach) Prezes Urzedu przyjat co do zasady, terminy wskazane przez Strone
postepowania w przedtozonej przez nig Tabeli nr 1. Kazde z tych swiadczen pienieznych byto
wymagalne w okresie objetym postepowaniem, tj. od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia
31 sierpnia 2020 r., co zostato ustalone na podstawie informacji o terminach zaptaty
wskazanych przez Strone w kolumnie nr 8 Tabeli nr 1. Dowody zakupu dokumentujace
zawarcie powyzszych umoéw zostaty ujete przez Strone w ewidencji zakupu VAT - w plik
JPK_VAT (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 29, ptyta CD, tom I). W odniesieniu do
termindw zaptaty, co do ustalenia ktorych Prezes Urzedu miat watpliwosci, Strona ztozyta
dodatkowe wyjasnienia. Prezes Urzedu ustalit rowniez terminy zaptaty czesci transakcji
handlowych na podstawie dokumentoéw przestanych przez kontrahentéw Strony oraz
Spotke na etapie postepowania odwotawczego (transakcje i dokumenty zostaty precyzyjnie
wskazane i omdéwione we wczesniejszej czesci uzasadnienia niniejszej decyzji). Ponadto
dowody zakupu dokumentujace zawarcie powyzszych umoéw zostaty ujete przez Strone
postepowania w ewidencji zakupu VAT (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 29, ptyta
CD, tom 1).

W przypadku, w ktorym umowny termin zaptaty wskazany przez Strone postepowania
przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat
w swoich ustaleniach, ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym

od pracy ani sobotg - stosownie do tresci art. 115 kc.

W odniesieniu do $wiadczen pienieznych, ktore zostaty zaptacone przelewami z rachunkéw
bankowych Strony postepowania, Prezes Urzedu ustalit date spetnienia $wiadczenia
pienieznego w oparciu o informacje przekazane przez Strone w Tabeli nr 1 (karta akt
postepowania DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, tom 1) oraz wyciagi bankowe w plikach JPK_WB
(karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 29, ptyta CD, tom 1) - w zakresie w jakim te

informacje byty ze sobg spéjne. Natomiast w zakresie w jakim informacje przekazane przez
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Strone nie znalazty odzwierciedlenia w plikach JPK_WB, Prezes Urzedu ustalit stan faktyczny
w oparciu o dodatkowe dowody przedtozone przez Strone w postaci uwierzytelnionych kopii
faktur oraz dokumentow potwierdzajacych spetnienie swiadczen pienieznych, ktére zostaty
wykazane w Tabeli nr 1 jako zaptacone przelewem, ale nie zostaty wskazane w plikach
JPK_WB (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 105, ptyta CD, tom 1). Zawarcie tych
umow i wynikajacy z nich obowiazek spetnienia swiadczen pienieznych, uzgodniony przez
strony termin zaptaty oraz data spetnienia Swiadczen pienieznych przez Strone postepowania

zostaty wiec potwierdzone w zgromadzonym materiale dowodowym.

Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit,
ze wramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towarow lub
swiadczonych ustug obok standardowej metody ptatnosci sSwiadczen pienieznych
wynikajacych z otrzymanych od dostawcéw dowodow zakupu, tj. przelewem bankowym,
Strona rozliczata swoje zobowiazania w catosci lub w czesci stosujac potracenia wzajemnych
wierzytelnosci powstatych w relacjach handlowych Strony i jej kontrahentéw (okreslane

réwniez mianem kompensat).

Reasumujac suma wszystkich swiadczen pienieznych objetych zakresem przedmiotowym
i podmiotowym Ustawy, wymienionych - w punkcie Xlll w podpunktach od 1 do 6 niniejszej
decyzji wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, w tym z punktu 3, 4 i 6
po przewalutowaniu, wynosi 70 774 672,88 zt i stanowi ona sume wymagalnych swiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania

w okresie czerwiec 2020 r., lipiec 2020 r. i sierpien 2020 r.

XIV. Wysokos¢ kary za nadmierne opéznianie sie¢ ze spetnianiem s$wiadczen

pienieznych.

W niniejszej sprawie zachodzity kumulatywnie wszystkie pozytywne przestanki dla
stwierdzenia, Ze doszto do naruszenia zakazu nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Strone postepowania (art. 2 pkt 1, art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy
w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia zatorow ptatniczych oraz art. 13v ust. 1 Ustawy). Jednoczesnie nie zachodzita
przestanka negatywna, bowiem Strona postepowania nie posiada statusu podmiotu
publicznego (art. 13b ust. 1 Ustawy). Stosownie do tresci art. 13v ust. 1 i 2 Ustawy
w przypadku stwierdzenia nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem S$wiadczen
pienieznych przez strone postepowania, Prezes Urzedu naktada na nig, w drodze decyzji,

administracyjng kare pieniezng. Wysokosc kary, o ktorej mowa w ust. 1, obliczana jest jako
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suma jednostkowych kar za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie $wiadczenie
pieniezne, ktore byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem, z pominieciem
swiadczen pienieznych, w przypadku ktorych termin ich spetnienia uptynat wczesniej niz
2 lata przed dniem wszczecia postepowania. Wysokos¢ jednostkowej kary jest obliczana

wedtug okreslonego w tym przepisie wzoru:

JKP = WS x n/365 x OU

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

JKP - jednostkowa kare za niespetnione lub spetnione po terminie Swiadczenie pieniezne,
WS - wartos¢ niespetnionego lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego,

n - wyrazony w dniach okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub
spetnionego po terminie Swiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione

w okresie objetym postepowaniem,

OU - odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych, ustalone na dzien wydania
decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej.
Rozpoznajac sprawe ponownie Prezes Urzedu celem ustalenia prawidtowej wysokosci kary

do jej ustalenia zastosowat przedmiotowy wzor, o ktorym mowa w art. 13v ust. 2 Ustawy.

Jako podstawe wymierzenia kary Prezes Urzedu przyjat ustalong w toku (catego)
postepowania liczbe dni opdznienia dla kazdego $wiadczenia pienieznego niespetnionego lub
spetnionego po terminie przez Strone postepowania oraz jego wartos¢ ustalong
na podstawie zgromadzonych w sprawie dowodow i przy zastosowaniu wskazanego
we wczesniejszej czesci uzasadnienia przelicznika kursu walut, okreslonego w przepisie art.

10 ust. 1a Ustawy, w odniesieniu do swiadczen wyrazonych w walutach obcych.
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Zgodnie z wyraznym brzmieniem art. 13v ust. 2 Ustawy odsetki ustawowe za opo6znienie

w transakcjach handlowych, ustalone zostajg na dzien wydania decyzji o natozeniu

administracyjnej kary pienieznej.

W dniu 19 lipca 2023 r., tj. w dniu wydania przez Prezesa UOKIK decyzji o natozeniu
administracyjnej kary pienieznej nr DZP-36/2023, OU wynosity 16,75% w stosunku rocznym?®.
Prezes Urzedu dziatajac jako organ | instancji zastosowat wiec prawidtowa wysokos¢ odsetek

ustawowych ustalonych na dzien wydania Decyzji.

Na dzien wydania niniejszej decyzji doszto do zmiany wysokosci odsetek ustawowych
za opoOznienie w transakcjach handlowych, ktore ustalone zostaty na 15,75% w stosunku

rocznym®.

Prezes Urzedu rozpoznajac sprawe w Il instancji zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia
4 listopada 2022 r. Ustawy nowelizujacej do postepowan w sprawie nadmiernego opozniania
sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie nowelizacji stosuje przepisy dotychczasowe.

Prawidtowe zastosowanie art. 13v ust. 2 Ustawy wymaga ponownego ustalenia wysokosci

odsetek na dzien wydania decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu rozpatrujac sprawe ponownie obliczajac
jednostkowe kary pieniezne zastosowat wysokos¢ odsetek ustawowych za opodznienie
w transakcjach handlowych w wysokosci ustalonej na dzien wydania niniejszej decyzji

o natozeniu administracyjnej kary pienieznej.

W oparciu o powyzsze zatozenia wynikajace z przepisow Ustawy oraz zebrany w sprawie
materiat dowodowy Prezes Urzedu obliczyt jednostkowe kary za kazde niespetnione
oraz spetnione po terminie swiadczenie pieniezne wyszczegoélnione w niniejszej decyzji
w Tabelach Z.1, 7.2, 7.3, Z.4, 1.5 oraz Z.6, a nastepnie obliczyt sume jednostkowych kar
pienieznych ,,JKP”:

1) w Tabeli Z.1 suma jednostkowych kar pienieznych wynosi [Informacja prawnie
chroniona];
2) w Tabeli Z.2 suma jednostkowych kar pienieznych wynosi [Informacja prawnie

chroniona];

3 Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opodznienie
w transakcjach handlowych z dnia 29 czerwca 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 626).
4 Obwieszczeni Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opoznienie
w transakcjach handlowych z dnia 22 grudnia 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 1465).
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3) w Tabeli Z.3 suma jednostkowych kar pienieznych wynosi [Informacja prawnie
chroniona];

4) w Tabeli Z.4 suma jednostkowych kar pienieznych wynosi [Informacja prawnie
chroniona];

5) w Tabeli Z.5 suma jednostkowych kar pienieznych wynosi [Informacja prawnie
chroniona];

6) w Tabeli Z.6 suma jednostkowych kar pienieznych wynosi [Informacja prawnie

chroniona].

Na tej podstawie Prezes UOKIK obliczyt sume jednostkowych kar pienieznych za kazde
niespetnione przez Spoétke oraz spetnione po terminie swiadczenie pieniezne wymagalne
w okresie objetym postepowaniem, ktéra wynosi 1 137 153,33 zt (jeden milion sto
trzydziesci siedem tysiecy sto pieddziesiat trzy ztote trzydziesci trzy groszy) i w takiej

wysokosci natozyt na Strone administracyjna kare pieniezna.

XV.  Przestanki do odstapienia od wymierzenia kary lub obnizenia jej wysokosci.

Prezes UOKIK dziatajac jako organ Il instancji ponownie rozpatrujac sprawe poddat analizie
przestanki odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 13v
ust. 6,7 i 8 Ustawy.

XV.1. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6

Ustawy.

Zgodnie z art. 13v ust. 6 Ustawy Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia administracyjnej
kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartos¢ niespetnionych lub spetnionych
po terminie przez strone postepowania swiadczen pienieznych, za ktore obliczono by
jednostkowe kary, jest réwna lub mniejsza od wartosci sSwiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone postepowania w okresie

objetym postepowaniem.

Juz na wstepie, Prezes Urzedu informuje, Zze podtrzymuje swoje stanowisko odnosnie

przestanki odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie
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art. 13v ust. 6 Ustawy wyrazone w Decyzji na stronie 50 (karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 429 verte, tom 3).

Strona postepowania, przy pismie z dnia 2 listopada 2021 r. wyjasnita, Ze suma wartosci
swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez HANPLAST
sp. z 0. 0. w okresie objetym postepowaniem, tj. czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. wynosita
[Informacja prawnie chroniona]. Do pisma zataczono zestawienie, obejmujace kontrahentow
Strony, walute transakcji i taczne saldo zalegtosci, ktdrego suma jest tozsama z kwota

wskazang w oswiadczeniu (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 -72-73, tom 1).

W pismie z dnia 29 czerwca 2023 r. Strona wskazywata, iz ,,Panstwa Urzad uznat, iz taczna
suma wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie wyniosta
[Informacja prawnie chroniona], a suma zobowigzan byta prawie [Informacja prawnie
chroniona] krotnie wigksza. Patrzac na liczby jest to wyliczenie poprawne, natomiast nie
wzieliscie Panstwo pod uwage faktu, iz w naszej firmie magazyny byty petne nieodebranego
towaru, za ktory nie mogliSmy wystawia¢ obciazen, bo go nikt nie odbierat, wiec nie

otrzymywalisSmy zaptaty za towar.(...)

Dlatego ze wszystkich ustalen argument o niesymetrycznosci zobowigzan z wierzycielami
jakkolwiek poprawny matematycznie w sensie stricte rzutujacym na postawione wnioski jest
obarczony btednym co do zakresu zrodta zobowiazan, gdyz przyjmuje, ze nasze
wierzytelnosci powinny by¢ tozsame z zobowiazaniami, a oczywistym jest przeciez,
ze zaptata np. za surowce sktadowane w magazynie nie jest w zaden sposob powigzana
Z powstaniem naszej wierzytelnosci do innego podmiotu. Podobnie ma sie sprawa z innymi
ww. elementami wchodzacymi w sktad kwoty [Informacja prawnie chroniona] ustalonych

przez Panstwa zobowiazan.”

Prezes UOKiK wskazuje, ze prowadzac postepowanie w przedmiocie nadmiernego op6zniania
sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych tak jak inne organy administracji publicznej dziata
na podstawie przepisow prawa (art. 6 kpa). Zgodnie z art. 13v ust. 6 Ustawy Prezes Urzedu
odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1,
i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartos¢ niespetnionych lub spetnionych po terminie przez
strone postepowania swiadczen pienieznych, za ktére obliczono by jednostkowe kary, jest
rowna lub mniejsza od wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po
terminie przez te strone postepowania w okresie objetym postepowaniem. Prezes UOKiK
zobowigzany jest do obligatoryjnego zbadania wystgpienia przestanek okreslonych

w przepisie art. 13v ust. 6 i w przypadku ich zaistnienia zobowigzany jest do odstgpienia
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od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaniu na pouczeniu w kazdym
prowadzonym postepowaniu w przedmiocie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem

$wiadczen pienieznych.’

W pismiennictwie prawniczym podnosi sie, iz ,,Analizowana podstawa do odstgpienia
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej nie pozostawia Prezesowi UOKiK zakresu
swobody przy ocenie szczegdlnych okolicznosci indywidualnych przypadkow. Ocenie podlega
wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez strone,
ktére musza osiagna¢ okreslony prdog, by odstgpienie stato sie dopuszczalne

i konieczne. "¢

Konstrukcja art. 13v ust. 6 Ustawy obligatoryjnej przestanki do odstgpienia od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej nie przewiduje wiec mozliwosci badania innych
okolicznosci, sytuacji niz te ktore zostaty wskazane w tym przepisie. Wartos¢ towaru, ktory
nie zostat sprzedany nie moze wiec podlegac¢ zsumowaniu do pozostatych wartosci swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone postepowania
w okresie objetym postepowaniem. Ponadto zgodnie z art. 12 § 1 kpa, organy administracji
publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie

najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.

Na marginesie Prezes Urzedu zauwaza, iz nie mozna przyjac jako okolicznosci pewnej,

ze w przypadku sprzedazy w/w towaru nie dokonano by za niego zaptaty w terminie.

Zaréwno w toku postepowania pierwszoinstancyjnego, jak i w postepowaniu prowadzonym
w zwigzku z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona postepowania nie zmienita
oswiadczenia w przedmiocie wartosci nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
naleznosci, nie przedstawita nowych dowodow, nie kwestionowata takze ustalen
poczynionych w opisanym wyzej zakresie na podstawie dotychczas zebranego materiatu
dowodowego. W pismie z dnia 29 czerwca 2023 r. Strona wskazata, iz ,,(...)Hanplast spotka
Z 0. 0. rowniez nie podwaza ustalen co do mozliwosci odstapienia od wymierzenia kary

na podstawie art. 13v ust. 6 ustawy.”

Prezes UOKIK rozpoznajac sprawe ponownie ustalit, iz suma wszystkich sSwiadczen

pienieznych nieotrzymanych przez Strone postepowania badz otrzymanych po terminie

5 W stanie prawnym wtasciwym w niniejszej sprawie.
6 K. Menszig-Wiese (red.), Ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych,
Warszawa 2022.
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w okresie objetym postepowaniem, wynoszaca [Informacja prawnie chroniona] jest nizsza
od sumy sSwiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone

postepowania w wysokosci 70 774 672,88 zt.

W sytuacji, gdy suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych
po terminie przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem (zatorow
ptatniczych generowanych przez Strone postepowania) jest wyzsza od sumy wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone
postepowania w tym samym okresie (zatorow, ktorym Strona postepowania ulega),
nie moze to stanowi¢ przestanki dla obligatoryjnego odstapienia od wymierzenia kary
administracyjnej przewidzianej w tresci art. 13v ust. 6 Ustawy. Zatem w sprawie
nie zachodzi przestanka odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej

na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.

XV.2. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7

Ustawy.

Dokonujac ponownego rozpoznania sprawy Prezes Urzedu nie podzielit prezentowanego
przez Spotke w postepowaniu pierwszoinstancyjnym i powielonym we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy twierdzenia, jakoby do nadmiernego opdzniania sie przez Spotke
ze spetnianiem S$wiadczen pienieznych w transakcjach handlowych miato dojs¢ na skutek
dziatania sity wyzszej w postaci pandemii COVID-19 i towarzyszacych jej okolicznosci

wskazywanych przez Spotke.

Zgodnie z art. 13v ust. 7 Ustawy w przypadku gdy do nadmiernego opdzniania sie
ze spetnianiem $wiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej Prezes Urzedu

odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienigeznej.

Pojecie sity wyzszej nie zostato w prawie polskim unormowane, a ustawodawca pozostawit
jego okreslenie doktrynie i orzecznictwu. Za site wyzsza uwaza sie zdarzenie zewnetrzne,
Cco oznacza, ze pozostaje ono poza kontrolg podmiotu, ktory nie ma zadnego wptywu
na jego wystapienie i skutki. Jest to zdarzenie nadzwyczajne, wyjatkowe, ktoremu
nie mozna zapobiec i ktérego nie da sie przewidzie¢ w swietle aktualnego stanu wiedzy
i doswiadczenia zyciowego (por. A. Wrdbel [w:] Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, red. M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrodbel, Warszawa 2020,
s. 1023).
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Najczesciej podawanymi przyktadami sity wyzszej s zdarzenia zwiazane z dziataniem sit
przyrody, np. powodzie, pozary o duzych rozmiarach, trzesienia ziemi, wybuchy wulkanow
czy epidemie. Druga grupa sa przypadki zwiazane z niecodziennymi zachowaniami
zbiorowosci, tj. zamieszki, strajki generalne, czy dziatania zbrojne. Trzecia kategoria
to dziatania wtadzy panstwowej - np. zakazy importu i eksportu, blokady granic
i portow (por. Wyrok SN z 21 maja 2019 r., IV CSK 129/18).

Prezes Urzedu wskazuje jednak, iz do uznania przypadku pandemii COVID-19 za site wyzsza
w rozumieniu art. 13v ust. 7 ustawy o zatorach ptatniczych, skutkujaca odstapieniem
od wymierzenia kary, nie wystarczy jednak samo stwierdzenie, ze pandemia miata miejsce
i miata cechy sity wyzszej. Konieczne jest jeszcze stwierdzenie, ze nadmierne op6znianie
sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych byto jej skutkiem. Sita wyzsza jako podstawa
odstapienia od wymierzenia kary na podstawie ww. przepisu znajdzie bowiem zastosowanie
jedynie wowczas, gdy nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych byto
wynikiem zdarzenia kwalifikowanego jako dziatanie sity wyzszej, co oznacza, ze do op6znien
takich nie dosztoby, gdyby nie nastapienie zdarzenia. Nie musi ono by¢ jedyng jego
przyczyna, ale niezbedne jest, by miato ono charakter przyczyny rozstrzygajacej (por.
S. Gajewski, Kodeks postepowania administracyjnego. Nowe instytucje. Komentarz
do rozdziatéw 5a, 8a,14 oraz dziatow IV i Vllla KPA, Warszawa 2017, s. 108).”

W tym zakresie uznaje sie, ze na site wyzsza (podobnie jak na inne okolicznosci
ekskulpacyjne) moze sie strona postepowania zatem powotywac tylko wtedy, gdy ma ona
wptyw na niemoznos¢ wykonania przez nig zobowiazania oraz gdy zachodzi bezposredni
zwiazek przyczynowy miedzy sita wyzsza, a niewykonaniem zobowiazania.® Analizowany
przepis art. 13 ust. 7 Ustawy wyraznie wskazuje, ze sita wyzsza jako przestanka odstapienia
przez Prezesa Urzedu od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, znajduje
zastosowanie jedynie wowczas, gdy do naruszenia prawa doszto wskutek zdarzenia o takim
charakterze. Konieczne jest zatem, zeby nadmierne opodznienie sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych, ktore stanowi powod wymierzenia administracyjnej kary pienieznej
w niniejszym postepowaniu, pozostawato w bezposrednim zwigzku z wystapieniem sity
wyzszej. Bedzie sie on wyrazat w tym, ze do naruszenia prawa ponad wszelka watpliwosc
nie dosztoby, gdyby nie nastgpienie takiego zdarzenia. Nie bedzie zatem podstaw

do zastosowania art. 13v ust. 7 Ustawy i odstapienia od wymierzania administracyjnej kary

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2023, sygn. V SA/Wa 2619/22.
8 Jak réwniez wyrok SN z dnia 28 wrzesnia 1971 r., sygn. akt Il CR 388/71. Rozwazania SN dotycza wprawdzie
odpowiedzialnosci deliktowej za szkode, ale pozostaja aktualne w analizowanej sytuacji.
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pienieznej, jezeli do nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienigznych
doszto wprawdzie w okresie dziatania sity wyzszej, ale na skutek innych przyczyn,

w szczegolnosci zachowania Strony postepowania.

Zarzut naruszenia art. 7 kpa w zw. z art. 77 kpa, art. 13v ust 7 Ustawy i art. 13g Ustawy

(zarzut nr 1 wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy) oraz zarzut naruszenia art. 13v

ust 7 Ustawy (zarzut nr 2 wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy).

Postawiony we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zarzut braku podjecia czynnosci
niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego w zakresie przyczyn powstania
stanu opoOznienia oraz niepodjecia z urzedu dziatan zmierzajacych do weryfikacji
powotanych przez Strone okolicznosci co prowadzito do braku uznania, ze przyczyna
opoznienia miata charakter sity wyzszej, tj. naruszenia przepisow postepowania tj. art. 7
wzw. z art. 77 § 1 kpa w zw. z art. 13v ust. 7 Ustawy i art. 13q Ustawy rozpoznac i ocenic
nalezy tacznie z zarzutem niezastosowania w sprawie przepisu art. 13v ust. 7
i nieodstgpienia od wymierzenia kary pienieznej, podczas gdy, zdaniem Strony,
do opdznienia doszto na skutek dziatania sity wyzszej. Zarzuty opisane w pkt. 1 i 2 petitum
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy pozostajg ze soba w Scistym zwiazku, poniewaz
sprowadzaja sie w istocie do twierdzenia Strony postepowania, ze w sprawie niniejszej
mamy do czynienia z wystapieniem sity wyzszej, jako okolicznosci, ktéra winna prowadzic¢
do odstapienia od wymierzenia kary administracyjnej na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy,
a ktorej to - zdaniem Strony postepowania - Prezes Urzedu nie zbadat w sposob

wystarczajacy.

Zgodnie z powotanym wyzej art. 7 kpa, w toku prowadzonego postepowania, organy
administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, podejmujac wszelkie czynnosci
niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Zgodnie za$ z trescig art. 77 § 1
kpa, w toku postepowania organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob
wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Nalezy podkresli¢, ze co do
zasady ciezar dowodu w postepowaniu administracyjnym zgodnie z art. 7 i art. 77 § 1 kpa
spoczywa na organie, jednakze nie jest to obowigzek nieograniczony. W szczegolnosci, jezeli
strona usituje wywiesc korzystne dla siebie skutki, kwestionujac zarazem ustalenia organdw,
na nig przechodzi obowiazek wykazania, ze przyjete przez organy ustalenia
sg nieprawidtowe lub niekompletne. W orzecznictwie zwraca sie uwage na obowiazek strony
wspotdziatania z organem w ramach prowadzonego postepowania. Wskazuje sie rowniez, ze

ustalenie niektorych faktow, zwtaszcza tych, o ktorych wiedze posiada wytacznie strona,
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pozostaje poza zakresem mozliwosci organu. Obowiazki strony w tym zakresie nabieraja
znaczenia, jezeli organ musi skorzysta¢ z danych znajdujacych sie wytacznie w dyspozycji

strony’.

W postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 13c ust. 1 Ustawy strona powotujaca sie na
site wyzsza powinna wskazac i udowodni¢ zaistnienie i czas dziatania konkretnego zdarzenia,
spetniajacego cechy sity wyzszej, ktore uniemozliwito jej uregulowanie w terminie
swiadczenia pienieznego. Powinna réwniez przedstawi¢ pozostate przestanki wytaczajace jej
odpowiedzialnos¢ za niewykonanie w terminie zobowiazania z powodu sity wyzszej,

w szczegolnosci zwiazek przyczynowy miedzy tym zdarzeniem a brakiem zaptaty.

Aktualno$¢ powyzszych tez na gruncie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom
w transakcjach handlowych zostata potwierdzona w orzecznictwie'®, bowiem w wyroku
Z dnia 2 lutego 2023 r. WSA w Warszawie w sprawie V SA/Wa 391/22 wskazat, iz to na
przedsiebiorcy spoczywa ciezar wykazania, ze opoznianie sie zdefiniowane w art. 13b ust.
2 ustawy o zatorach ptatniczych zostato spowodowane przez epidemie (site wyzsza) tj. jej
negatywne konsekwencje uniemozliwity wywiazywanie sie w terminie ze zobowigzan
pienieznych, co doprowadzito do opdznien w rozmiarze kwalifikowanym jako nadmierne

opoznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych.

Jak wynika z akt sprawy, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, pismem
z dnia 27 pazdziernika 2020 r. (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 10-17, tom 1)
wezwat Strone do zajecia stanowiska w zwigzku z ustawowymi przestankami odstgpienia
od wymierzenia kary, w tym m.in. wystapienia sity wyzszej, o ktorej mowa w art. 13v
ust. 7 Ustawy oraz o przestanie dodatkowych wyjasnien. Kolejnym pismem z dnia 21 czerwca
2023 r. (karta akt postepowania DZP.93.57.2020 - 357-385, tom 3), w ktorym zawiadomit
o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego, poinformowat Spétke o mozliwosci
zapoznania sie ze zgromadzona dokumentacja oraz wypowiedzenia sie, co do zebranych
dowodow i materiatow, a takze zgtoszonych przez Strone zadan, w tym takze zadania
odstapienia od wymierzenia kary z uwagi na wystapienie sity wyzszej. Organ dwukrotnie

zatem wystepowat do Strony w celu jednoznacznego ustalenia, czy w sprawie zachodzi

% Wyrok NSA z 27 kwietnia 2020 r., sygn. akt | OSK 3748/18.

10 Tozsame stanowisko w przedmiocie cigzaru dowodu w przedmiocie wykazania, iz do nadmiernego op6zniania
sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej zostato przedstawione rowniez
w wyroku WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie o sygn. V SA/Wa 2619/22.
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przestanka w postaci sity wyzszej, umozliwiajaca odstapienie od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej.

Wbrew twierdzeniom Strony, nie sposob wiec uznac, aby Prezes Urzedu nie podjat czynnosci
zmierzajacych do zebrania niezbednego materiatu dowodowego w tym zakresie. To przede
wszystkim wyjasnienia Strony postepowania i ewentualne przestane przez nig materiaty,
mogty stanowi¢ dowod na wystapienie sity wyzszej pozostajacej w bezposrednim zwiazku
z brakiem spetnienia w terminie $wiadczen pienieznych w zawartych transakcjach
handlowych. Jak wynika ponadto z uzasadnienia Decyzji, Prezes Urzedu rozpoznajac sprawe
w pierwszej instancji, w sposob szczegdétowy przeanalizowat przedstawione przez Strone
w trakcie postepowania okolicznosci i odniost sie, do podniesionych przez nig w sktadanych
pismach, argumentow (pisma z dnia 2 grudnia 2020 r., 29 czerwca 2023 r. karty akt
postepowania DZP.93.57.2020 - 22-28, tom 1, 394-404, tom 3) w tym pod katem zaistnienia
sity wyzszej oraz wptywu wybuchu pandemii COVID-19 na spetnienie swiadczen pienieznych
w terminie. Wbrew oczekiwaniom Spotki, Prezes Urzedu doszedt jednak do przekonania,
ze jej wyjasnienia nie daja podstaw do uznania, aby stan epidemii stanowit site wyzsza,

o ktorej mowa w art. 13v ust. 7 Ustawy.

W uzasadnieniu wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy oraz w pismie z dnia 4 kwietnia
2024 r. wypowiedzenie w sprawie zebranego materiatu dowodowego (karty akt
postepowania DWZ.93.17.2023 - 2-8, tom | i 765-768, tom |V) Strona postepowania wskazata,
ze ,,Z uwagi na wybuch pandemii COVID 19 rok 2020 charakteryzowat sie licznymi problemami
w logistyce, zerwanymi tancuchami dostaw, brakami materiatow do produkcji i problemami
transportowymi. Powyzsze spowodowato zaktocenia w realizacji zaméwien i obnizyto obroty
firmy. Wielu klientow Spotki wycofato lub obnizyto zamoéwienia - zwtaszcza w pierwszym
potroczu. [Informacja prawnie chroniona] (...) W 2020 r. doszto do spadku produkcji
oscylujacej w granicach pomiedzy [Informacja prawnie chroniona].” Na potwierdzenie
przytoczonej argumentacji Strona postepowania przedstawita zestawienie ,,sald odbiorcow”

oraz zestawienie ,,sald dostawcow”.

Wobec podnoszonych przez Spotke okolicznosci Prezes Urzedu pismem z dnia 21 listopada
2023 r. wezwat Spotke w szczegolnosci do sprecyzowania danych w przedmiocie podanych
zestawien sald jak rowniez co do przedstawienia dodatkowych informacji odnosnie
sygnalizowanego przez Strone niedoboru pracownikéw czy pomocy otrzymanej w ramach
wrarczy nr 1”. (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 444-446, tom lll).
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Przy pismie z dnia 15 grudnia 2023 r., stanowiacym odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu
wystosowane w zwiazku z ponownym rozpatrywaniem sprawy, Strona postepowania

wyjasnita, ze ,,(...) zestawienie ,Wyswietlenie sald odbiorcéw” przedstawia w_sposob

sumaryczny kwoty naleznosci z faktur wystawianych kontrahentom Spoétki

w poszczegbdlnych miesigcach 2020 r. Natomiast zestawienie ,Wyswietlenie sald

dostawcéw” w_analogiczny sposob prezentuje kwoty zobowigzan Spétki wynikajace

z _wystawionych faktur na rzecz Spétki.” W tym samym pisSmie Strona dodata, ze ,,(...)

spadek produkcji jest bezposrednio potaczony z zestawieniem ,Wyswietlenie sald
odbiorcow”, bowiem wraz ze spadkiem produkcji Spétka dystrybuowata mniej towaru oraz
przyjmowata ograniczong ilos¢ zlecen, co przetozyto sie na mniejsze wptywy z wystawianych
faktur.”

Prezes Urzedu wskazuje, ze prezentowane przez Strone postepowania na okolicznos¢
wynikajacego z pandemii spadku produkcji zestawienia dotyczace ,,sald odbiorcow” i ,,sald
dostawcow”, nawet po dokonaniu dalszych wyjasnien i sprecyzowania przez Strone pismem
Z dnia 15 grudnia 2023 r. (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 656-659, tom V)
w zakresie prezentowanych danych sg niespéjne z pozostatym, pozyskanym od Strony
postepowania w toku postepowania pierwszoinstancyjnego, materiatem dowodowym oraz
innymi twierdzeniami samej Strony. Jak wynika z zestawienia ,,Wyswietlenie sald
odbiorcow”, ktore zgodnie z o$wiadczeniem Strony z dnia 15 grudnia 2023 r. ,,prezentuje
kwoty zobowiagzan Spotki wynikajace z wystawionych faktur na rzecz Spoétki” w czerwcu
2020 r. wystawiono na rzecz Strony postepowania faktury w tacznej kwocie (,,skumulowane
saldo”) [Informacja prawnie chroniona]. Tymczasem z pliku JPK_VAT_ZAKUP (karta akt
postepowania DZP.93.57.2020- 29, ptyta CD, tom I) - dowodu takze pochodzacego od Strony,
wynika, ze w czerwcu 2020 r. Strona postepowania dokonata zakupu towaréw badz ustug
w ramach [Informacja prawnie chroniona] transakcji handlowych na taczna kwote
[Informacja prawnie chroniona]. W odniesieniu do lipca 2020 r. w zestawieniu ,,Wyswietlenie
sald dostawcow” wskazano taczna kwote zobowiazan Strony na [Informacja prawnie
chroniona]. Natomiast z pliku JPK_VAT_ZAKUP wynika, ze w lipcu 2020 r. Strona zawarta
w sumie [Informacja prawnie chroniona] transakcji handlowych na taczna kwote [Informacja
prawnie chroniona] zt. W sierpniu 2020 r., jak wynika z zestawienia ,,saldo dostawcow” na
rzecz Strony postepowania wystawiono faktury w tacznej kwocie [Informacja prawnie
chroniona]. Natomiast z pliku JPK_VAT_ZAKUP wynika, ze w sierpniu 2020 r. Strona
zaciggneta zobowigzania w ramach [Informacja prawnie chroniona] transakcji na taczng

kwote [Informacja prawnie chroniona].
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Odpowiedz Strony na wezwanie Prezesa Urzedu iz ,zestawienie ,Wyswietlanie sald
odbiorcow” przedstawia w sposdb sumaryczny kwoty naleznosci z faktur wystawianych
kontrahentom Spotki w poszczegoélnych miesigcach 2020 r. Natomiast zestawienie
»Wyswietlanie sald dostawcow” w analogiczny sposob prezentuje kwoty zobowigzan Spotki
wynikajace z wystawionych faktur na rzecz Spoétki” rowniez nie wyjasnia sposobu
zaprezentowania poszczegélnych danych. Dane te (czy tez dane wejsciowe, kryteria jakimi
postuzyta sie Strona) pozostaja nieweryfikowalne, gdyz stosujac te same kryteria do
otrzymanego od Strony materiatu o prawnie okreslonej strukturze logicznej'" nie uzyskuje

sie tozsamych rezultatow.

Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze dowdd w postaci pliku JPK_VAT_ZAKUP byt
weryfikowany na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego pod katem prawidtowosci
i prawdziwosci opisanych w nim danych, w zakresie dat zakupu oraz wartosci poszczegélnych
transakcji handlowych, dane te znalazty potwierdzenie w pozostatym, zebranym w sprawie
materiale dowodowym. Wobec powyzszego przedstawione we wniosku o0 ponowne
rozpatrzenie sprawy zestawienie ,saldo dostawcéw” oraz zestawienie ,,saldo odbiorcow”,
nie moze stanowi¢ wiarygodnego dowodu w sprawie w zakresie przedstawionych w nim
wartosci, tym bardziej, ze Strona nie przedstawita zadnych dokumentéw potwierdzajacych

wskazane w nich informacje.

XV.2.1. Ograniczenie mozliwosci terminowego spetniania zobowigzan

w zwiazku z COVID-19 wskazywane przez Strone.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona postepowania wskazata, ze ,,zamkniecie
sklepow stacjonarnych [Informacja prawnie chroniona] w terminach od 14 marca 2020 r. do
4 maja 2020 r. wskutek wprowadzonych legislacyjnie obostrzen przyczynito sie w sposob
dominujacy do radykalnego spadku sprzedazy.(...) Problemy najwiekszego kontrahenta Spotki
musiaty odbi¢ sie na obrotach Spotki. Szacunkowo mozna okresli¢, ze miesiace pandemii
ograniczyty obroty o ok. [Informacja prawnie chroniona].” | dalej ,,[Informacja prawnie
chroniona]”. Opisana wyzej argumentacja Strony postepowania podnoszona byta przez nig

wczesniej w pismach sktadanych w toku postepowania pierwszoinstancyjnego.

" Art. 13g ust. 1 Ustawy; co istotne okreslona struktura logiczna i opatrzenie lub uwierzytelnienie danych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym zapobiega ich dowolnej
modyfikacji.
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Prezes Urzedu zauwaza rownoczesnie, iz w sprawozdaniu finansowym Spétki i sprawozdaniu
z dziatalnosci za rok 2020 tj. dokumentach finansowych ztozonych przez Spotke do Krajowego
Rejestru Sadowego znajduja sie juz inne informacje i dane o sytuacji i kondycji Spotki. Jak
wskazano w sprawozdaniu z dziatalnosci spotki ,,Hanplast” sp. z 0.0. z siedziba w Bydgoszczy
za rok 2020 ,,Przychody Spétki ze sprzedazy produktow i ustug wyniosty [Informacja prawnie

chroniona] w poréwnaniu z rokiem poprzednim”. Sa to dane o rzad wielkosci mniejsze niz te

eksponowane przez Spétke w niniejszym postepowaniu.

Co szczegolnie warte podkreslenia w dalszej czesci w/w dokumentu znajduje sie informacija,
iz ,,jednak dzieki optymalizacji procesu produkcji i redukcji kosztow, udato sie osiagnac

zysk _netto w wysokosci [Informacja prawnie chroniona], ktéry byt poréwnywalny

z zyskiem roku poprzedniego.”

Prezes Urzedu zauwaza réwniez, iz sprawozdanie finansowe Spotki za rok 2019 - czyli wg.
stanu z jakim Spdtka wchodzita w rok 2020 - réwniez wykazuje zysk netto w wysokosci
[Informacja prawnie chroniona]. Wspolnicy Spotki zysk netto za rok 2019 w wysokosci
[Informacja prawnie chroniona] oraz zysk z lat ubiegtych w wysokosci [Informacja prawnie
chroniona] postanowili przeznaczy¢ na kapitat zapasowy Spotki. Wynik finansowy za rok 2019
byt korygowany jednak poziom samego kapitatu zapasowego Spotki podany przez Spotke
w sprawozdaniach finansowych to kwoty odpowiednio powyzej [Informacja prawnie

chroniona].

W dokumentach finansowych sktadanych do Krajowego Rejestru Sadowego Spotka wydaje sie
nie przedstawiaé juz swojej owczesnej sytuacji w tak szarych barwach jak w ramach

niniejszego postepowania, w szczegolnosci wskazano:

w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego za rok 2019 :

»Ryzyko utraty ptynnosci

Codzienna analiza wptywow i wyptywdw finansowych, zarzadzanie $rodkami pienieznymi,
prognozowanie potrzeb finansowych w stopniu bardzo dobrym zabezpiecza ptynnos¢ firmy.
Tworzenie funduszy celowych (projektow inwestycyjnych) zawsze wiaze sie z potrzebami
srodkow finansowych, ktore zabezpieczone sg przed przystapieniem do realizacji zadan

zapewniajac odpowiednia trwatos¢ struktury finansowania dla tego rodzaju aktywow.

Obecna dobra sytuacja finansowa Spotki i dostep do zewnetrznych zrédet finansowania

nie stwarza zagrozen dla finansowania jej dziatalnosci.” (podkreslenie Prezesa UOKIK)
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w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego za rok 2020:

»Ryzyko utraty ptynnosci

Codzienna analiza wptywow i wyptywow finansowych, zarzadzanie srodkami pienieznymi,
prognozowanie potrzeb finansowych w stopniu bardzo dobrym zabezpiecza ptynnos¢ firmy.
Tworzenie funduszy celowych (projektow inwestycyjnych) zawsze wiaze sie z potrzebami
srodkow finansowych, ktére zabezpieczone sg przed przystapieniem do realizacji zadan

zapewniajac odpowiednig trwatos¢ struktury finansowania dla tego rodzaju aktywow.

Obecna dobra sytuacja finansowa Spotki i dostep do zewnetrznych zrédet finansowania

nie stwarza zagrozen dla finansowania jej dziatalnosci.” (podkreslenie Prezesa UOKIK)

W dokumencie dodatkowe informacje i objasnienia za rok 2020 Spotka wskazata rowniez, ze
»,Zarzad Spotki z zachowaniem najwyzszej starannosci przeprowadzit wszystkie rozmowy
z bankami o przedtuzeniu linii kredytowych, w celu zabezpieczenia ptynnosci spotki. Dzieki
podjetym dziataniom podmiot posiadat wolng linie kredytu obrotowego w rachunku
biezacym i dzieki temu byt przygotowany na mozliwe problemy ze sptacaniem naleznosci
przez klientéw i zwigzane z tym chwilowe problemy ptynnosciowe.” (podkreslenie
Prezesa UOKIK).

Na podstawie w/w danych nie sposob jest przyjac, iz Spotka w wyniku pandemii utracita
mozliwos¢ terminowego spetniania zobowiazan w stopniu prowadzacym az do nadmiernego

opozniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych w rozumieniu Ustawy.

XV.2.2. Dostosowywanie dziatan i sposobow funkcjonowania w pandemii
COVID-19 przez Strone.

Zdaniem Prezesa Urzedu podkreslic réwniez nalezy, iz w istotnym dla niniejszego
postepowania czasookresie pierwszy przypadek zachorowania na COVID-19 w Polsce wystapit
w dniu 4 marca 2020 r., natomiast wiekszo$¢ ograniczen wprowadzono miedzy 10 a 31 marca
2020 r. i obejmowaty one m.in.: zawieszenie ruchu granicznego, zamkniecie placéwek
oswiatowych, restauracji, hoteli i centrow handlowych. Od dnia 20 kwietnia 2020 r. nastapit
pierwszy etap znoszenia ograniczen, drugi - od dnia 4 maja 2020 r., kolejne od dnia
18.05.2020 r. i od dnia 30.05.2020 r. Zatem pandemia COVID-19, jak i wprowadzane
w zwiazku z jej wystapieniem ograniczenia w zyciu spotecznym i gospodarczym w okresie
objetym postepowaniem, tj. czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. - jak wskazywat Prezes Urzedu

dziatajacy w | instancji - traca _przymioty nagtosci i nieprzewidywalnosci. Strona
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postepowania dysponowata rowniez czasem na dostosowanie swojej dziatalnosci do nowych

realiow rynkowych.

Strona powinna dotozy¢ nalezytej starannosci wymaganej w stosunkach gospodarczych i tak
ksztattowa¢ warunki umowne w transakcjach handlowych, a takze organizowad prace i swoje
wewnetrzne procedury rozliczen z kontrahentami, Zzeby terminowo wywiazywac sie ze
swoich zobowiazan i nie doprowadza¢ do powstania zatorow ptatniczych, majacych

bezposredni, istotny i negatywny wptyw na inne podmioty gospodarcze.

Na obowigzek dostosowania dziatalnosci do nowej rzeczywistosci, szczegolnie
w pdzniejszych etapach pandemii (przez wszystkie podmioty, nie tylko przedsiebiorcow),
wskazuja sady w orzeczeniach, np. w postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 10 czerwca 2022 r. Sad wskazat, ze ,,utrzymujacy sie wowczas stan epidemii trwat
od prawie poéttora roku, a zatem spotka miata duzo czasu by przystosowac sie do - jak
wskazata - nowej rzeczywistosci” (sprawa dotyczyta przywrocenia skarzacej spotce terminu
procesowego, jednak uzasadnienie Sadu w kwestii dotyczacej obowiazku dostosowania zasad
pracy do nowych warunkow jest jak najbardziej uniwersalne). Natomiast Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 4 stycznia 2023 r. wskazat w uzasadnieniu,
ze ,,0 ile trudnosci organizacyjne w funkcjonowaniu urzedu gminy w poczatkowym okresie
pandemii mogg by¢ zrozumiate i mozna bytoby je usprawiedliwi¢, to w listopadzie 2020 r.

urzad gminy powinien miec juz tak zorganizowang prace, zeby prawidtowo funkcjonowac.”

Strona postepowania nie wykazata, zeby w przypadku transakcji handlowych, w ktérych

to ona byta dtuznikiem zobowigzanym do spetnienia $wiadczenia pienieznego

w terminie, informowata swoich wierzycieli o mozliwosci niedochowania terminu

zaptaty wynikajacego z zawartej umowy z powodu pandemii. Strona nie wykazata, zeby
podejmowata sie uzgodnien w zakresie odraczania terminéw ptatnosci - z wyjatkiem
kontrahenta - [Informacja prawnie chroniona], w odniesieniu do transakcji zawartych z tym
podmiotem w 2019 r. Strona przedstawita dowody potwierdzajace przesuniecie terminow
zaptaty do [Informacja prawnie chroniona] dni (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023 602
- Tom IIl i 656, Tom IV). Nalezy jednak wskazac, ze prolongata termindéw zaptaty miata
miejsce i dotyczyta transakcji handlowych zawartych kilka miesiecy przed ogtoszeniem stanu
epidemii w zwiazku z pandemia COVID-19. Dodatkowo, co zostato juz wykazane wyzej,
pomimo prolongowania termindw zaptaty Strona i tak nie realizowata ptatnosci w terminie.

Skoro zatem Strona postepowania nie powotywata sie na wystgpienie sity wyzszej

w konkretnych stosunkach zobowiazaniowych, to nie wydaje sie ani zasadne ani mozliwe

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 77




uznanie przez Prezesa Urzedu w niniejszym postepowaniu, iz przyczyna opoznienia Strony

w ptatnosciach w przypadku tych konkretnych transakcji handlowych byta pandemia
COVID- 9.

Dodatkowo w tresci pisma z dnia 4 kwietnia 2024 r. (karty akt postepowania DWZ.93.17.2023
- 765-768, tom V) Strona wyjasnita, ze ,,ustalenia w formie ustnej lub elektronicznej dot.
warunkow terminow transakcji, oprécz [Informacja prawnie chroniona], byty dokonywane
m. in. z: [Informacja prawnie chroniona].” Odnoszac si¢ do powyzszego Prezes Urzedu
wskazuje, ze poza oswiadczeniem Strony ztozonym w tym zakresie nie przedstawita ona
zadnego dowodu na okoliczno$¢ prowadzenia z ww. kontrahentami negocjacji w zakresie
przedtuzenia termindéw zaptaty z powotaniem sie na wystgpienie sity wyzszej w postaci
pandemii COVID-19. Niezaleznie od powyzszego wskazani w pisSmie z dnia 4 kwietnia 2024 r.
kontrahenci naleza do sektora MSP, wobec czego Prezes Urzedu dla transakcji handlowych
Z nimi zawartych zobowiazany byt, zgodnie z brzmieniem przepisu art. 13 ust. 2 pkt 2

Ustawy, do skrdocenia termindw ptatnosci.

Prezes Urzedu zauwaza, ze nawet wskazywane w powyzszym kontekscie przez Strone
oswiadczenia kontrahentéw [Informacja prawnie chroniona] nie potwierdzaja w swojej
tresci tak jak przedstawia to Strona ekstraordynaryjnego charakteru problemow
gospodarczych i w ogole nie zawieraja informacji ,,ze Spotka otwarcie informowata swoich

kontrahentéw o czasowych problemach ptynnosciowych” - przeciwnie niz okresla to Strona.

Analizujac oswiadczenie [Informacja prawnie chroniona] warto zaznaczyc, iz w ramach
prowadzonego postepowania Prezes Urzedu analizowat swiadczenia o |p. 617, 702, 777 i 1053

z Tabeli Z.5. Wszystkie terminy spetnienia $wiadczenia naruszaty art. 7 ust. 2a Ustawy.

Odnosnie $wiadczen o lp. 617 i 702 nalezy zauwazyc, iz o ile zostaty one spetnione
Z opOznieniem mniejszym niz 2 pozostate $wiadczenia to fakt opdznienia miat miejsce
i terminy zaptaty tych swiadczen pienieznych przypadaty na pozniejszy okres pandemii co
do ktorego obostrzenia na ktore powotuje sie Strona wystepowaty ze znacznie mniejszym
nasileniem. Swiadczenia pieniezne o lp. 777 i 1053 zostaty zawarte w okresie odpowiednio
przed pandemia i w okresie kiedy jej skutki jeszcze praktycznie nie wystepowaty. Strona
zawierajac te transakcje winna posiadac/mie¢ zabezpieczone srodki lub ich zrédta na

pokrycie zobowiazan.

Prezes Urzedu zauwaza, iz nawet majac na uwadze powyzsze Strona i tak odnosi sie
do zaledwie pojedynczych kontrahentéw podczas, gdy w niniejszym postepowaniu ponad
[Informacja prawnie chroniona] wierzycieli Strony nie otrzymato na czas zaptaty za

dostarczenie towaru lub wykonanie ustugi.
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Prezes Urzedu wskazuje, iz w niniejszej sprawie Spétka nie wykazywata, aby w reakcji
na pandemie w kontekscie zaciagnietych zobowiazan objetych okresem postepowania
probowata doprowadzic do zmian termindw zapaty czy renegocjacji umow
z kontrahentami. Strona przedtozyta do akt podstepowania korespondencje prowadzona
z tylko jednym z dostawcow ([Informacja prawnie chronional), z ktorej wynika przedtuzenie
terminu zaptaty swiadczen pienieznych o [Informacja prawnie chroniona] dni - ktére jak
zostato to juz wyzej wskazane ustalenia pochodzity jeszcze z przed okresu pandemii COVID-
19. Podkresli¢ nalezy, iz Strona zostata w pismie z dnia 21 listopada 2023 r. wezwana do
przekazania informacji odnosnie transakcji handlowych objetych niniejszym postepowaniem
co do ktoérych przesuniety zostat termin zaptaty Swiadczen pienieznych oraz przestania
dokumentow potwierdzajacych ten fakt (pkt. 1 i 2 pisma karta akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 444-446,tom llIl). Strona w odpowiedzi z dnia 15 grudnia 2023 r. sprawy
(karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 656-737, tom IV), powotata sie¢ na dokonanie
w 2019 r. ustalen z jednym kontrahentéw ([Informacja prawnie chroniona]) odnosnie
prolongaty terminow zaptaty i zataczyta do pisma kopie not korygujacych termin zaptaty
(kwestia ta zostata szczegotowo omowiona wczesniej w niniejszej decyzji). W pozostatym
zakresie przywotata argumentacje wskazywana juz wczesniej w pismach sktadanych w toku
postepowania pierwszoinstancyjnego oraz we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, tj.
opisata proces produkcyjny [Informacja prawnie chroniona]. Strona nie przedstawita jednak
zadnych dowodow potwierdzajacych jej inicjatywe i powotywanie sie w stosunku do
kontrahentow na wystapienie sity wyzszej skutkujacej spetnianiem swiadczen pienieznych
po terminach ptatnosci wynikajacych z zawartych umoéw. Strona wskazuje na [Informacja
prawnie chroniona] zas jako argument opozniania sie w ptatnosci za zakupy [Informacja

prawnie chroniona] zaméwionych wczesniej.

Mimo iz Strona postepowania miata wiedze o trwajacym stanie pandemii i ryzykach
gospodarczych, ktore mogtyby sie wigzac¢ z zaptata zobowigzan w sytuacji spadku obrotéow
Z tytutu sprzedazy nie podejmowata aktywnosci w celu redukcji zaméwien czy renegocjacji
zawartych umow handlowych. Jak zostato potwierdzone w literaturze przedmiotu - ocena
transakcji handlowych zawieranych w trakcie epidemii powinna by¢ dokonana
z uwzglednieniem wiedzy stron o konsekwencjach epidemii i nieprzewidywalnosci jej

rozwoju'2.

12 Dolniak Patrycja, Transakcje handlowe w czasach pandemii, PPH 2021/8/42-49.
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XV.2.3. Spetnianie Swiadczen pienieznych przez Strone.

Jak wynika z twierdzen Strony, do nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem sSwiadczen

pienieznych przez Strone doszto na skutek wystapienia sity wyzszej, czyli pandemii COVID-

19. Majac jednak na uwadze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, wskazac nalezy,

ze Strona postepowania w okresie objetym postepowaniem czes¢ swiadczen pienieznych

wynikajacych z transakcji handlowych poddanych analizie spetnita zgodnie z terminami

umoéwionymi z poszczegolnymi kontrahentami, podczas gdy innych nie spetnita w ogéle badz

Z opOznieniem. Analizujac Tabele T zataczona do Decyzji, a obejmujaca Swiadczenia

pieniezne podlegajace wytaczeniu z niniejszego postepowania jako spetnione w terminie,

przyktadowo wskaza¢ mozna na zaptacone przelewem przez Strone w dniu 30 czerwca

2020 r. zobowiazania. Ptatnos¢ niektorych z nich nastgpita miesiac lub wiecej przed
terminem wymagalnosci, np. Lp. 370, 371, 372, 375, 377, 378, 381,382, 383.

Wyciqg z Tabeli T.

Tabela T. $wiadczenia pieniezne spetnione przez Strone w terminie

Data Kwota
Nr dowodu wptywu brutto z
Lp. NIP dostawcy Data zakupu
zakupu dowodu dowodu
zakupu zakupu
[Informacja
77 prawnie

chroniona]

Waluta
dowod
u
zakupu

Kwota
brutto w
PLN

Wartos¢
$wiadczenia
zaptacona w
terminie w

walucie

dowodu

zakupu

Termin zaptaty z
uwzglednieniem
art. 115 kc

Data zaptaty

207

351

353

370

37

372

375

377

378

381

382

383
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Jednoczesnie Strona postepowania nie uiscita w terminie zobowigzan wynikajacych
z siedmiu transakcji, ktérych termin zaptaty przypadat na dzien 30 czerwca 2020 r.
wskazanych w zataczniku do Decyzji - Tabeli Z.1 pod nr Lp. 505, 510,514,521, 522, 524, 841,
obejmujacej s$wiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie objetym
postepowaniem, co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji
handlowych ustality w ztotych (PLN),

Wyciqg z Tabeli Z.1.

Tabela Z.1 Swiadczenia pienigzne spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do ktérych wartos¢ $wiadczenia pienieznego strony transakcji
handlowych ustality w ztotych (PLN).

Wartosc
Swiadcz
enia Data
Wartos¢ Termin
Numer Data pieniezn . ) spetnienia | Liczba [Jednostko
L $wiadczenia zaptaty z . . i
Identyfikacji Nr dowodu Data wptywu ego . .. | $wiadczeni dni wa kara
Lp ) .| Waluta | pienieznego | uwzglednieni .
Podatkowej zakupu/ faktury zakupu dowodu | wynikaj ) a opoznie | pieniezna
spetnionego em art. 115 . .
dostawcy zakupu | acegoz . pieniezneg nia (JKP)
po terminie k.c.
dowodu o
zakupu/
faktury
[Informacja
505 prawnie
chroniona]

510

514

521

522

524

841

oraz zobowiagzan wynikajacych z dwoch transakcji, ktérych termin zaptaty przypadat na
dzien 30 czerwca 2020 r., wskazanych w zataczniku do Decyzji - Tabeli Z.3 pod nr Lp. 46
i 50, obejmujacej S$wiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie objetym
postepowaniem, co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji
handlowych ustality w euro (EUR).
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Wyciqg z Tabeli Z.3

Tabela Z.3 Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem, co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony

transakcji handlowych ustality w euro (EUR).

L. Wartos¢
Wartosé . A
) Swiadcz Sredni
Swiadczen . ) ..
) enia Termin Data kurs Wartos¢ .
ia ) ) Liczba
) pieniezn | zaptaty | spetnien danej Swiadczenia
Numer Data pienigzne . . dni
L Nr dowodu | Data ego z ia waluty | pienieznego L.
Identyfikacji wptywu go ) . ) opo6zni
Lp zakupu/ zaku Waluta | spetnion | uwzgled | Swiadcz | ogtaszan | spetnionego JKP
Podatkowej dowodu | wynikajac enia do
faktury pu ego po nieniem enia y przez | po terminie X
dostawcy zakupu egoz . . ) dnia
terminie | art.115 | pieniezn | Narodow | przeliczona
dowodu zaptaty
w k.c. ego y Bank na PLN
zakupu/fa ) )
walucie Polski
ktury
zakupu
[Informacja
46 prawnie
chroniona]
50

Trudno zatem przyjac, aby w odniesieniu do czesci swiadczen pienieznych dziatanie sity
wyzszej, tj. COVID-19 miato wptyw na opdéznienie Strony w spetnianiu $Swiadczen
pienieznych, a w odniesieniu do czesci z nich nie. Szczegolne znaczenie ma wiec zdaniem
Prezesa Urzedu fakt, ze w trakcie okresu objetego postepowaniem Strona spetniata
$wiadczenia pieniezne wynikajace z zawartych transakcji handlowych w sposob wybidrczy,
tzn. Strona dokonywata zaptaty niektérych tylko wymagalnych w tym samym dniu swiadczen

pienieznych.

Prezes Urzedu wskazuje dalej, ze rozpatrujac sprawe ponownie nie stwierdzit, zeby
w ktorymkolwiek momencie okresu objetego postepowaniem nastapito ,,nadzwyczajne”
wstrzymanie sie przez Strone z ptatnosciami, co mogtoby sugerowac problemy w Spotce.
Przeciwnie, analiza danych przekazanych przez Strone postepowania prowadzi do ogoélnego
wniosku, iz Strona w okresie objetym postepowaniem, tj. w czerwcu, lipcu i sierpniu
2020 r. regulowata swoje zobowigzania pieniezne niemal kazdego dnia. Innymi stowy,
kazdego dnia w okresie od 1 czerwca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r. (z pominieciem sobot
i niedziel, $wieta 11 czerwca 2020 r. (czwartek) - Swieto Bozego Ciata oraz dni 7, 12, 17
i 24 czerwca 2020 r., 21 lipca 2020 r. i 13 sierpnia 2020 r.), Strona dokonywata ptatnosci
z wykorzystaniem rachunkow bankowych. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w Tabelach
zataczonych do Decyzji, w kolumnie ,Data zaptaty”: w Tabeli T. dotyczacej swiadczen
pienieznych spetnionych w terminie oraz w kolumnie ,Data spetnienia S$wiadczenia
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pienieznego” w Tabelach: Z.1., Z.3. i Z.5. dotyczacych swiadczen pienieznych spetnionych
przez Strone po terminie w ztotych (PLN) lub euro (EUR). Skoro wiec Strona postepowania
w sposob ciagty regulowata swoje zobowiazania (nie zawsze terminowo), to uznac nalezy,
ze w okresie objetym postepowaniem Strona miata mozliwos¢ dokonywania ptatnosci
za swoje zobowiazania w sposob niezaktocony tj. jak wynika ze zgromadzonego materiatu

dowodowego miata obiektywna mozliwos¢ dokonywania ptatnosci za swoje zobowigzania.

Prezes Urzedu zauwaza, iz z przedstawionych przez Strone zestawien dotyczacych liczby
0séb przebywajacych na zwolnieniach lekarskich w miesigcach maj, czerwiec, lipiec,
sierpien 2020 r. wynika rowniez, iz w poszczegdlnych dniach w okresie objetym
postepowaniem liczba personelu obstugujacego ksiegowos¢ utrzymywata sie na statym
poziomie. Co niemniej istotne, dziatalnos¢ Strony nie byta objeta ograniczeniami
w funkcjonowaniu wprowadzanymi Rozporzadzeniami Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu

epidemii (z dnia 31 marca 2020 r." i kolejne).

XV.2.4. Dodatkowe wyzwania w okresie pandemii.

Spétka przedstawita dalej argumentacje, ze ,,mierzyta sie z dodatkowym wyzwaniem jakim
byto [Informacja prawnie chroniona], ktorzy z powodu panujacego zagrozenia sanitarnego
oraz wobec wrastajacej liczby zakazen oraz stosowanych kwarantann masowo korzystali ze
zwolnien lekarskich. W miesigcach marzec, kwiecien 2020 r. ponad [Informacja prawnie
chroniona] ogotu pracownikow przebywato na zwolnieniu lekarskim, co wptywato na przyszte
mozliwosci produkcyjne.” Na potwierdzenie przytoczonych okolicznosci Strona przedstawita
zestawienie, w ktorym wskazata ogolng liczbe zatrudnionych w poszczegdlnych miesiacach
2020 r., liczbe zwolnien lekarskich oraz procentowy udziat zwolnien lekarskich w ogoélnej
liczbie zatrudnionych. Z zestawienia tego wynika, ze najwiecej zwolnien lekarskich (liczba
zwolnien) wystawiono: [Informacja prawnie chroniona]. W okresie objetym postepowaniem
liczba zwolnien lekarskich jakie wystawiono w [Informacja prawnie chroniona]. Przy pismie
Z dnia 15 grudnia 2023 r. ztozonym w toku ponownego rozpoznawania sprawy (karta akt
postepowania DWZ.93.17.2023 - 656-737,tom IV), Strona dodatkowo wskazata, ze ,,Kolejnym
aspektem, ktory bezsprzecznie rzutowat na mozliwosc terminowego regulowania zobowiazan

Spotki, byta nieobecnos¢ w spornym okresie [Informacja prawnie chroniona] pracownikow

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 566 z p6zn. zm.).
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personelu obstugujacego ksiegowosc. Analiza zestawienia ,,Liczba absencji UOKIK” pozwala
zauwazy¢, ze w dniu [Informacja prawnie chroniona] w Spétce pracowato [Informacja
prawnie chroniona] pracownikow swiadczacych ustugi ksiegowe, podczas, gdy od [Informacja
prawnie chroniona] byto ich zaledwie [Informacja prawnie chroniona]. Nie byto to jednak
zalezne od nich, a wynikato z nadzwyczajnych okolicznosci spowodowanych pandemia
COVID-19 i towarzyszacych jej reperkusji.” Do pisma zataczono zestawienie zatytutowane
,Liczba osob przebywajacych na zwolnieniach lekarskich w miesigcach maj, czerwiec, lipiec,
sierpien 2020” - Zatacznik nr 3 do pisma z dnia 15 grudnia 2023 r. Z zestawienia tego wynika,
ze w okresie objetym postepowaniem, tj. czerwiec, lipiec, sierpien 2020 .
w przedsiebiorstwie Strony ksiegowos¢ obstugiwato [Informacja prawnie chroniona]

pracownikow.

Prezes Urzedu wskazuje w tym miejscu, ze jakkolwiek pandemia COVID-19 mogta
niewatpliwie spowodowac pewne trudnosci w funkcjonowaniu Spotki, to jednak nie mozna
uzna¢, ze doszto do absolutnej, czy zupetnej niemoznosci wykonywania zaciagnietych
zobowiazan pienieznych. Sita wyzsza w kontekscie stanu zagrozenia epidemicznego COVID-
19, zwiazanego z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, mogtaby byc¢ rozwazana
np. w przypadku takich zdarzen, jak decyzja inspektora sanitarnego o kwarantannie
pracownikow biura, powodujaca brak dostepu przez uprawnionych pracownikow
do systemu ptatniczego pozwalajacego na dokonanie przelewdw, w celu spetniania
Swiadczen pienieznych w terminie, czy tez decyzja o zamknieciu zaktadu pracy - ktore
to okolicznosci mogtyby stanowi¢ trudng lub wrecz niemozliwg do przezwyciezenia
przeszkode w spetnianiu swiadczen pienieznych (np. dlatego, ze wymagatoby to ztamania
zakazow administracyjnych). Tymczasem na Strone postepowania nie natozono zakazu
prowadzenia dziatalnosci. Co wiec przedsiebiorstwo Spotki funkcjonowato nieprzerwanie
zarowno Ww okresie stanu epidemii jak i pozniej, w okresie objetym niniejszym
postepowaniem, a Spotka praktycznie kazdego dnia realizowata ptatnosci - w zasadzie
w okresie postepowania przez statg liczbe pracownikow - co zostato juz wykazane wyzej.
Trudno jest rowniez wyobrazi¢ sobie sytuacje, iz spotka wystepujaca w obrocie traci czasowa
zdolnos¢ regulowania zobowigzan wobec zmniejszenia liczby pracownikow $wiadczacych
ustugi ksiegowe [Informacja prawnie chroniona] - jak si¢ wydaje na okres przynajmniej
3 miesiecy - i stan taki jest w zasadzie tolerowany a nie sa podejmowane niezwtoczne
dziatania polegajace na znalezieniu rozwigzan na rynku, w biurach ksiegowych, poprzez
rekrutacje czy wykorzystanie potencjatu wtasnych pracownikow - tymczasem taki wtasnie

obraz wydaje sie przedstawiac Strona.
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Zatem skutki pandemii COVID-19 nie uniemozliwiaty Stronie postepowania spetniania

Swiadczen pienieznych w terminie.

Odnoszac sie do podniesionych we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy trudnosci
zwiazanych z ,,wdrozeniem pracy hybrydowej” Prezes Urzedu wskazuje, ze praca w trybie
hybrydowym (zdalnym) nie byta koniecznoscia, a mozliwoscia pracownikow
i w konsekwencji nie mogta spowodowacd utraty czy znacznego pogorszenia ciagtosci pracy.
Zaznaczy¢ nalezy, ze skierowanie pracownikow administracji do wykonywania obowiazkow
stuzbowych w sposob zdalny, wskazuje na mozliwos¢ sSwiadczenia przez nich pracy
i wykonywania swoich obowiazkow. Brak jest zatem usprawiedliwienia dla spetniania
Swiadczen pienieznych z uchybieniem termindow ustalonych przez strony transakcji
handlowej. Przelewy bankowe wykonywane sa bowiem w formie elektronicznej i moga by¢
zlecane poza siedziba prowadzonej przez przedsiebiorce dziatalnosci. Przy czym uznac
trzeba, ze skoro dany pracownik zostat skierowany na prace zdalna, to Spotka zapewnita mu
niezbedne narzedzia do prawidtowego sSwiadczenia pracy - w innych okolicznosciach
skierowanie na prace zdalng bez mozliwosci jej swiadczenia bytoby niecelowe. Spotka
wskazata dalej na trudnosci z ,[Informacja prawnie chroniona]”. Zdaniem Spotki
»[Informacja prawnie chroniona]”. Strona w zaden sposob nie wykazata jednak, aby
nieobecnos¢ takiej liczby pracownikow w jakikolwiek sposob wptyneta na jej funkcjonowanie
i stanowita przyczyne niespetnienia swiadczen pienieznych w terminie. Skoro bowiem Strona
zmuszona byta ograniczy¢ produkcje na skutek [Informacja prawnie chroniona],
to w proces ten wpisuje sie zmniejszony sktad zatogi pracowniczej. W sprzecznosci
z twierdzeniami samej Strony pozostaja rowniez przedstawione przez nig dane z ktorych
wynika, iz w Spétce doszto do zwiekszenia liczby pracownikow agencyjnych z [Informacja
prawnie chroniona], a wiec blisko o [Informacja prawnie chroniona] wiecej. Nie sposdb nie
odnotowad, iz w okresie objetym postepowaniem wskazniki absencji pracownikow pozostaja

w Spotce na niskim wzgledem catego roku 2020 poziomie.

W ocenie Prezesa Urzedu w okolicznosciach niniejszej sprawy - brak jest podstaw
do przyjecia, ze pandemia COVID-19 spowodowata skutki tego rodzaju, iz Strona
postepowania nie miata jakiejkolwiek mozliwosci spetniania $wiadczen pienieznych
w terminie i skutki te miaty charakter przemozny, a zatem nie dato sie im zapobiec. Aby
moc mowic o zwolnieniu z odpowiedzialnosci na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy, skutki sity
wyzszej musiatby byc¢ nieuniknione w takim stopniu, ze wykonanie w terminie zobowigzan
przez ten podmiot stato sie obiektywnie niemozliwe (np. na skutek braku mozliwosci

realizacji przelewow) i nie pozostawia zadnego alternatywnego sposobu dziatania. Sita
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wyzsza musi by¢ rozumiana jako odnoszaca sie do absolutnej niemoznosci spowodowanej
anormalnymi okolicznosciami nie dotyczacymi danego podmiotu i ma dotyczy¢ samego
procesu spetniania $wiadczen pienieznych, a nie ogélnych probleméw ,branzy”, w tym
spadku zamodwien i opdznien z ich odbiorem. Spotka nie wykazata bezposredniego zwiazku
pomiedzy wystapieniem pandemii, a brakiem mozliwosci spetniania swiadczen pienieznych
w okresie objetym przedmiotowym postepowaniem. Z akt sprawy nie wynika bowiem, aby

Strona nie miata faktycznej mozliwosci terminowej realizacji zobowiazan pienieznych.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazaé, ze Strona postepowania podniosta w pismie
z dnia 29 czerwca 2023 r. (bedacym odpowiedzig na Zawiadomienie wraz z uzasadnieniem
postawionego zarzutu), iz uzyskata ,,[Informacja prawnie chroniona]. Zarzad miat na uwadze
przede wszystkim utrzymanie stanowisk pracy w tym trudnym okresie. W konsekwencji nie
[Informacja prawnie chroniona]”. W zwiazku z powotywaniem sie na [Informacja prawnie
chroniona] Prezes Urzedu pismem z dnia 21 listopada 2023 r. (karta akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 444-446,Tom lll) wezwat Strone postepowania do wyjasnienia
szczegbtowego zakresu otrzymanej pomocy oraz przedstawienia dokumentow, na podstawie
ktorych pomoc zostata udzielona. Przy pisSmie z dnia 15 grudnia 2023 r. (karta akt
postepowania DWZ.93.17.2023 - 656-659, Tom |V) Strona przedstawita kopie umowy
[Informacja prawnie chroniona] w Ramach Programu Rzadowego ,Tarcza Finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju Dla Duzych Firm” z dnia [Informacja prawnie chroniona]. wraz
z zatacznikami. Z tresci umowy wynika, ze [Informacja prawnie chroniona] Prezes Urzedu
rozpoznajac sprawe w |l instancji wskazuje, iz co do zasady otrzymana i dobrze wykorzystana
pomoc powinna pozytywnie wptywac na finanse i kondycje Spotki w szczegolnosci wtasnie
poprzez podniesienie mozliwosci regulowania zobowigzan Spoétki. W  kontekscie
postepowania w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
powinna wrecz zwiekszy¢ potencjat Spotki do terminowego regulowania swoich zobowiazan.
Z analizy pism i dokumentow otrzymanych od Strony wynika jednak, iz najwieksza czesc
wsparcia zostata przyznana Stronie juz w okresie nie objetym niniejszym postepowaniem tj.
czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. Umowa [Informacja prawnie chroniona] w ramach
Programu Rzadowego ,,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju Dla Duzych Firm”

datowana jest na dzien [Informacja prawnie chroniona].

W sposob jednoznacznie pozytywny dla finansow i kondycji Spotki nalezy odczytywac
otrzymanie przez Spétke [Informacja prawnie chroniona] na podstawie Tarczy
Antykryzysowej (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 736, tom IV). Zdaniem Prezesa

Urzedu dziatajacego jako organ drugiej instancji, w realiach rozpoznawanej sprawy brak jest
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bezposredniego zwiazku przyczynowo-skutkowego miedzy skutkami stanu wywotanego
pandemia, a nadmiernym opdznianiem sie Strony postepowania w spetnianiu $wiadczen
pienieznych, skoro Spotka czesé z tych swiadczen realizowata w terminie. Przy czym, Strona
postepowania nie wykazata konkretnego zdarzenia, wynikajacego z pandemii COVID-19,
ktore w jej konkretnym przypadku stanowitoby niemozliwa do przezwyciezenia przeszkode
w spetnianiu $wiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem, stanowiaca

przyczyne nadmiernego opozniania sie w spetnianiu tych swiadczen.

Prezes Urzedu zauwaza rowniez, iz analiza przekazanych przez Spotke sprawozdan
o stosowanych terminach zaptaty w transakcjach handlowych prowadzi do wniosku,
iz Spotka w kazdym z lat objetych sprawozdaniami tj. 2020, 2021 i 2022 nie spetniata
w terminie okreslonym w umowie $wiadczen pienieznych rzedu kilkudziesieciu milionow
ztotych i kilkuset milionéow ztotych w roku 2022 - przy czym wptyw pandemii Covid-19

na gospodarke roznit sie znaczaco w poszczegélnych latach.

Spétka nie wskazata rowniez, ktorych konkretnie swiadczen nie byta w stanie spetni¢
na skutek dziatania sity wyzszej i w konsekwencji czy suma tych swiadczen stanowic bedzie

nadmierne opo6znianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych.

Wskaza¢ nalezy, ze sama pandemia jako taka nie moze w kazdym przypadku stanowi¢
sity wyzszej usprawiedliwiajacej niewykonanie $wiadczenia pienieznego, stan ten
bowiem dotyczy wszystkich przedsiebiorcow. Strona powinna mie¢ $wiadomosc
dotkliwosci i skutkow opdznien w realizacji naleznosci oraz zwiazanego z tym ryzyka i tym
bardziej powinna dotozyc wszelkiej starannosci, by terminowo spetniaé¢ swoje zobowiazania
i nie doprowadza¢ do powstania zatorow ptatniczych, majacych bezposredni, istotny
i negatywny wptyw na inne podmioty gospodarcze. Dotyczy to przede wszystkim okresu
pandemii COVID-19, ktéry moze wptywac negatywnie na kondycje finansowa wielu
przedsiebiorstw. Szczegdlnie dotkniety zostat nig sektor MSP niekorzystajacy z dostepnych
dla duzych przedsiebiorcow narzedzi regulowania ptynnosci, ani zasobow majatkowych.
Strona postepowania nie moze zatem, powotujac sie na site wyzsza, obcigza¢ wtasnych
kontrahentdéw negatywnymi skutkami pandemii COVID-19. Przyjecie odmiennego stanowiska
zaprzeczatoby celowi Ustawy, ktorym jest przeciwdziatanie powstawaniu zatorow
ptatniczych w gospodarce. Ponadto podkreslic nalezy, ze zagrozeniem dla wszystkich
przedsiebiorcow - w tym w szczegoélnosci z sektora MSP - byty niezaleznie od wystapienia
pandemii, rowniez tzw. zatory ptatnicze generowane przez ich kontrahentéw. Nieterminowe

ptatnosci, jak i zbyt dtugie terminy zaptaty, majg bowiem negatywny wptyw na ptynnosc
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finansowa przedsiebiorstw i ich rozwoj, zwiekszaja koszty prowadzenia dziatalnosci,
a w najtrudniejszych sytuacjach moga prowadzi¢ do upadtosci lub likwidacji dotknietych
nimi przedsiebiorcéw. Dotyczy¢ to moze w szczegolnosci trudnego okresu pandemii, gdzie
przedsiebiorcy musieli sie mierzy¢é z problemami w postaci ograniczenia ilosci klientow,
zerwaniem tancucha dostaw, ograniczeniem lub zakazem dziatalnosci itd. Jak wskazano juz
powyzej, pandemia jako taka nie moze w kazdym przypadku stanowi¢ o zaistnieniu sity
wyzszej i automatycznie stanowic usprawiedliwienia nieterminowego spetniania zobowiazan
wobec swoich kontrahentow, ktorzy rowniez doswiadczyli negatywnych skutkow jej
wystapienia. Szczegélnie dotkniety pandemia zostat sektor MSP niekorzystajacy z dostepnych
dla duzych przedsiebiorcow narzedzi regulowania ptynnosci ani zasobow majatkowych.
Strona postepowania nie moze zatem, powotujac sie na site wyzsza, obcigzac wtasnych
kontrahentéw negatywnymi skutkami pandemii COVID-19. Przyjecie odmiennego stanowiska
zaprzeczatoby celowi Ustawy, ktérym jest przeciwdziatanie powstawaniu zatorow
ptatniczych w gospodarce. Nieterminowe ptatnosci, jaki i zbyt dtugie terminy zaptaty, maja
negatywny wptyw na ptynnosc¢ finansowa przedsiebiorstw i ich rozwdj, zwiekszaja koszty
prowadzenia dziatalnosci, a w najtrudniejszych sytuacjach moga prowadzic¢ do upadtosci lub
likwidacji dotknietych nimi przedsiebiorcow. Nalezy miec na wzgledzie, ze zakwestionowane

swiadczenia pieniezne, wykazane w Tabelach Z.1-Z.6 zostaty zastrzezone jako ekwiwalent

w zamian za spetnienie $wiadczen niepienieznych, ktére Strona postepowania juz

otrzymata od swoich kontrahentoéw, tzn. te, ktore juz wptynety do jej majatku.

XV.2.5. Temporalne aspekty pandemii COVID-19.

Rozpatrujac sprawe ponownie Prezes Urzedu wskazuje, iz w uzasadnieniu Decyzji stusznie
stwierdzone zostato, ze wiekszos¢ opisanych przez Strone okolicznosci, ktore w jej ocenie
maja wskazywac na wptyw sity wyzszej w postaci pandemii COVID-19 na nieterminowe
spetnianie przez Strone swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem wiaze sie
bezposrednio lub posrednio ze spadkiem przychodéw, wzrostem kosztow i w konsekwencji
pogorszeniem  ptynnosci  finansowej  Strony. Nalezy zauwazyé, ze zdarzen
nieprzewidywalnych, nadzwyczajnych, ktérych skutkom nie mozna zapobiec w toku
prowadzonej dziatalnosci nie stanowi: okresowy spadek przychodow lub wzrost kosztow
produkcji, pogorszenie sytuacji finansowej, utrata dostawcow lub odbiorcéw, spadek popytu
(bez wzgledu na przyczyne). Zdarzenia te mieszczg sie w pojeciu ryzyka przedsiebiorcy,

ktore w ramach nalezytej starannosci Spotka powinna uwzgledniac oraz przed ktorymi mogta
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i powinna sie zabezpieczy¢, poprzez odpowiednie zarzadzanie tym ryzykiem,
np. dywersyfikacje prowadzonej dziatalnosci, audyt umoéw z kontrahentami pod katem
istotnych klauzul, negocjacje z kontrahentami, analize ptynnosci finansowej, a takze
adaptacje do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych. Ponadto Strona postepowania jako
podmiot profesjonalny, dokonujac oceny ryzyka, powinna wzia¢ pod uwage mozliwosé
wprowadzenia przez rzad ograniczen dziatalnosci w niektdérych branzach, skoro analogiczne
dziatania byty wczesniej podjete w innych krajach, natomiast w Polsce trwaty juz kilka
miesiecy wzgledem poczatku okresu objetego niniejszym postepowaniem. Nie bez
znaczenia jest fakt, ze okres objety niniejszym postepowaniem obejmuje miesiace:
czerwiec, lipiec i sierpien 2020r., a zatem miesiace, kiedy wiekszos¢ obostrzen
i ograniczen obejmujacych branze w jakiej dziatata i dziata Strona postepowania, zostata

juz zniesiona.

Na temporalne aspekty wptywu pandemii COVID-19 i jej wptyw na mozliwosc¢ regulowania
Swiadczen pienieznych zwrocono rowniez uwage w najnowszym orzecznictwie sadow
administracyjnych dotyczacym postepowan w przedmiocie nadmiernego opozniania sie

ze spetnianiem Swiadczen pienieznych prowadzonych przez Prezesa UOKIK:

,Zdaniem Sadu prawidtowe jest twierdzenie organu, Zze do nadmiernego opoznienia
ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych doszto nie tylko na skutek dziatania sity wyzszej
spowodowanej epidemia COVID-19. Cze$¢ z s$wiadczen strona realizowata zgodnie
z terminami uzgodnionymi z poszczegolnymi dostawcami towarow lub ustug. Nadmierne
opoznienie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych byto konsekwencja wielu réznych
przyczyn, wystepujacych rowniez przed wystgpieniem COVID-19. Zatem nie zaistniat
bezposredni zwiazek przyczynowo- skutkowy miedzy skutkami pandemii COVID-19,
a nadmiernym opoznianiem. W badanym okresie czerwcu, lipcu i sierpniu 2020 r. spotka
mogta przeciwdziata¢ i zapobiega¢ skutkom pandemii. Spdtka nie wykazata Zadnego
konkretnego zdarzenia majacego swoje zrodto w pandemii, ktore stanowito trudng

do przezwyciezenia przeszkode w terminowym spetnianiu swiadczen.

Prawidtowo uznat organ, ze taka okolicznoscia nie jest spadek przychoddw Spotki, czy tez
utrudnienia zaptaty zobowiazan. Zgodnie z przepisem art. 13v ust. 7, to sita wyzsza ma by¢
przyczyna nadmiernego opoézniania sie w spetnianiu $wiadczen pienieznych. Ma zatem
dotyczy¢ samego procesu spetniania $wiadczen pienieznych, a nie sytuacji finansowej

podmiotu.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 89



Spétka jest przedsiebiorstwem o znacznych rozmiarach, dziata na rynku od wielu lat. Dlatego
juz po pierwszych miesigcach pandemii (marzec, kwiecien, maj) powinna prawidtowo
oszacowaé ryzyko podejmowanych dziatan. Taki przedsiebiorca powinien przewidziec¢
i zabezpieczy¢ sie przed negatywnymi konsekwencjami opoznien w spetnianiu Swiadczen
pienieznych. Nawet takie okolicznosci jak spadek przychodow, zysku, wzrost kosztow
operacyjnych, utrata dostawcow, zlecen wystepujacy w badanym okresie nie mogty stanowic

zdarzen nieprzewidywalnych.

Takze problemoéw zwiazanych z zaopatrzeniem w surowce, cen surowcow, ograniczenia
mocy produkcyjnych w Europie, mimo, ze byty one zwigzane z pandemia to w badanym

okresie nie mozna uznac za okolicznosci sity wyzszej.(...)

Jednak pandemia w badanym okresie nie miata juz charakteru zdarzenia nagtego
i niemozliwego do przewidzenia. Pogorszenie sytuacji finansowej czy tez ptynnosci
finansowej Strony nie byto spowodowane jedynie dziataniem sity wyzszej. Pandemia nie byta
jedyna przyczyna pogorszenia sytuacji finansowej. Na sytuacje finansowa wptyw miaty takze

jak wskazata strona inwestycje, przeprowadzane od 2018 r. (...)

W ocenie Sadu Spotka nie przedstawit dowodow na to, ze w trudnym okresie pandemii
(czerwiec, lipiec sierpien 2020 r.) dochowata nalezytej starannosci. Nie wykazata, ze majac
wieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a takze
kilkumiesieczng wiedze na temat zdarzen mogacych by¢ konsekwencja ograniczen
wprowadzonych w toku pandemii, podjeta wszelkie adekwatne dziatania majace na celu
zapobiezenie opo6znieniom w spetnieniu Swiadczen pienieznych, a mimo tego tych

konsekwencji nie dato sie uniknaé.”™

Na koniecznos¢ dostosowania dziatalnosci do nowej rzeczywistosci, szczegélnie
w poOzniejszych etapach pandemii (przez wszystkie podmioty, nie tylko
przedsiebiorcéw), wskazuja sady w orzeczeniach, np. w postanowieniu Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 10 czerwca 2022 r. Sad wskazat, ze ,,utrzymujaqcy sie wowczas stan
epidemii trwat od prawie pottora roku, a zatem spotka miata duzo czasu by przystosowac
sie do - jak wskazata - nowej rzeczywistosci” (sprawa dotyczyta przywrocenia skarzacej
spotce terminu procesowego, jednak uzasadnienie Sadu w kwestii dotyczacej
dostosowania zasad pracy do nowych warunkéw jest jak najbardziej uniwersalne)®.

Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 4 stycznia 2023 r.

4 Wyrok WSA Warszawa z dnia 6 marca 2024 r. V SA/Wa 1780/23.
15 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 czerwca 2022 r., sygn. akt | GZ 170/22.
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wskazat w uzasadnieniu, ze ,,0 ile trudnosci organizacyjne w funkcjonowaniu urzedu gminy
w poczqtkowym okresie pandemii mogq by¢ zrozumiate i mozna bytoby je usprawiedliwic,
to w listopadzie 2020 r. urzqd gminy powinien miec¢ juz tak zorganizowangq prace, zeby

prawidtowo funkcjonowaé.”'®

Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu zauwaza réwniez, iz w miesiacu lipcu 2020 r.
tj. w okresie kiedy Strona - jak wskazuje sie w przywotanych wyzej orzeczeniach - posiadata
juz stosowna wiedze o pandemii i kiedy to wiekszos¢ obostrzen i ograniczen obejmujacych
branze w jakiej dziatata i dziata Strona postepowania, zostata juz zniesiona Strona zawarta
nowe transakcje handlowe i rowniez swiadczen pienieznych z nich wynikajacych Strona
postepowania nie spetnita lub spetnita po terminie na kwote ponad [Informacja prawnie

chroniona] (transakcje handlowe zawarte w lipcu 2020 znajdujace sie w tabelach Z.1-Z.4).

Zauwazy¢ wiec rowniez nalezy, ze w powyzszym zakresie tj. transakcji handlowych
zawartych w lipcu 2020 r. czyli w okresie kiedy wptyw pandemii COVID-19 na funkcjonowanie
przedsiebiorstw pozostawat na zdecydowanie mniejszym poziomie niz na jej poczatku Spotka
przekroczyta sume sSwiadczen niespetnionych i spetnionych po terminie o ktérych mowa
wart. 13b ust. 1 i 2 Ustawy tj. 5000000 zt'. Innymi stowy Strona ztamata zakaz
nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych takze liczac tylko co do

samych transakcji handlowych z lipca 2020 r.

Powtornie analizujac catos¢ zebranego materiatu dowodowego, w tym réwniez wyjasnienia
zawarte we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i dalszych pismach Strony stwierdzic¢
nalezy, ze wystapienie pandemii COVID-19, jakkolwiek bedace zdarzeniem zewnetrznym,
ktérego nie dato sie przewidziec¢, nie moze stanowi¢ w przedmiotowej sprawie podstawy do
wytaczenia odpowiedzialnosci w zwiazku ze stwierdzonymi w toku postepowania
opoznieniami w spetnianiu swiadczen pienieznych. W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu
ponownie rozpoznajac niniejsza sprawe podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko

w przedmiocie braku podstaw do zastosowania art. 13v ust. 7 Ustawy w niniejszej sprawie.

6 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 stycznia 2023 r., sygn. akt VIl SA/Wa 16/22.

7 Art. 14 ust. 2 Ustawy nowelizujacej stanowi, iz w przypadku postepowan w sprawie nadmiernego opo6zniania
sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 10, wszczynanych w latach
2020 i 2021, suma wartosci swiadczen pienieznych, o ktorych mowa w art. 13b ust. 2 tej ustawy, wynosi
co najmniej 5 000 000 ztotych.
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XV.3. Przestanka odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8

Ustawy.

Prezes Urzedu na wstepie rozwazan o zastosowaniu art. 13v ust. 8 Ustawy wskazuje,
iz Strona w sposob prawidtowy stwierdza, iz pomimo uchylenia art. 13v ust. 8 Ustawy
znajduje on zastosowanie w niniejszej sprawie. Jak zostato to juz bowiem wyzej wskazane
majac na wzgledzie art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. Ustawy nowelizujacej
do postepowan w sprawie nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji maja

zastosowanie przepisy dotychczasowe.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu, rozpoznajac sprawe ponownie stosuje przepisy
Ustawy w brzmieniu obowiazujacym przed nowelizacja dokonana ustawa z dnia

4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona wskazata, iz ,,Prezes UOKIK zarzucit
Spétce nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych. Pismem z dnia
29 czerwca 2023 r., przekazanym droga elektroniczng w dniu 4 lipca 2023 r. Nie zwazajac
na wyjasnienia Spotki, Prezes UOKIK w dniu 19 lipca 2023 r. wydat Decyzje, stwierdzajac
tym samym nadmierne opdznienie Spétki w spetnianiu swiadczen pienieznych w okresie
czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. oraz naktadajac administracyjna kare pieniezng
w wysokosci 1 213 852,39 zt (stownie: milion dwiescie trzynascie tysiecy osiemset
piecdziesiat dwa zt 39/100).”

Prezes Urzedu ponownie rozpatrujac sprawe zauwaza, ze W dniu wydania Decyzji
dysponowat juz wyjasnieniami Spotki ztozonymi w odpowiedzi na przekazane jej pismo z dnia
29 czerwca 2023 r. (Zawiadomienie wraz z uzasadnieniem postawionego zarzutu). Lektura
samej Decyzji pozwala zreszta na przyjecie, iz podnoszone w w/w pismie wyjasnienia Strony
zostaty szczegotowo przedstawione w Decyzji (w szczegolnosci w punkcie (22)) jak rowniez
Prezes Urzedu dziatajacy w | instancji odniost sie do stawianych w przedmiotowym pismie
wnioskow i zarzutow (np. w punktach 190-193 do wniosku Strony o obnizenie kwoty kar
ponizej poziomu okreslonego wzorcem ustawowym). Wyjasnienia Strony byty zatem
przedmiotem szczegotowej analizy Prezesa UOKIK zostaty jednak ocenione w inny sposob niz

- jak sie wydaje - oczekiwataby tego sama Strona.

Dokonujac ponownego rozpoznania sprawy Prezes Urzedu nie podzielit prezentowanego

przez Spotke w postepowaniu pierwszoinstancyjnym i powielonego we wniosku o ponowne
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rozpatrzenie sprawy twierdzenia, jakoby w stanie faktycznym niniejszej sprawy zachodzity
uzasadnione przypadki argumentujace odstgpienie od wymierzenia kary na podstawie art.
13v ust. 8 Ustawy. Juz w tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, ze podtrzymuje rozwazania
poczynione odnoscie braku podstaw do odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy, zawarte na stronach 58-60 Decyzji (karta
akt postepowania DZP.93.57.2020 - 433 verte-435, tom 3).

Zgodnie z art. 13v ust. 8 Ustawy w uzasadnionych przypadkach Prezes Urzedu moze odstapic
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, o ktorej mowa w ust. 1 Ustawy. Powotany
przepis stanowi podstawe do fakultatywnego odstapienia od wymierzenia administracyjnej
kary pienieznej za nadmierne opo6znianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, a o tym
czy w konkretnej sprawie zasadne jest odstapienie od wymierzenia kary pienieznej
decyduje, w ramach uznania administracyjnego Prezes Urzedu. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
Ze przepis ten nie zawiera zadnych przyktadowych przypadkoéw (okolicznosci) wskazujacych

na jego zastosowanie.

,Uznanie administracyjne” oznacza przyznanie organowi administracji publicznej przepisem
prawa materialnego pewnego luzu decyzyjnego polegajacego na mozliwosci wyboru sposobu
rozstrzygniecia danej sprawy administracyjnej.' Charakteryzuje sie tym, ze ustawodawca
okreslajac w hipotezie normy prawnej przestanki (okolicznosci) podjecia przez organ
administracji publicznej dziatania, jednoczesnie formutuje dyspozycje tego przepisu
w sposob, ktory pozwala organowi na swobode wyboru w zakresie tego, czy organ podejmie
w ogole okreslone dziatanie, lub w zakresie tego, ktory sposrdd dopuszczonych przez

ustawodawce sposobéw zachowania (rozstrzygniecia sprawy) wybierze."

Art. 13v ust. 8 Ustawy zawiera odestanie do pojecia niedookreslonego - ,,uzasadnionych
przypadkow”, jako materialnoprawnej przestanki, bedacej podstawa do odstgpienia od
natozenia administracyjnej kary pienieznej. Omawiana norma prawna nie okresla
jakichkolwiek wskazowek - odnosnie tego - co w istocie nalezy rozumie¢ pod pojeciem
,uzasadnionych przypadkow”. Z brzmienia tego przepisu wynika wiec, ze katalog
przypadkéw, ktdére stanowig uzasadnienie odstgpienia od wymierzenia kary jest otwarty,
a wystapienie takiego przypadku uzaleznione jest od szczegoélnych okolicznosci konkretnej

sprawy. Jednoczesnie podkreslic trzeba, ze odstepstwo od natozenia administracyjnej kary

8 Wyroki NSA: z dnia 15 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il OSK 2837/17; z dnia 27 listopada 2018 r., sygn. akt
I OSK 1338/18; z dnia 11 sierpnia 2017 r., sygn. akt | OSK 2884/15 i z dnia 13 listopada 2015 r., sygn. akt
| OSK 721/14.

9 Wyrok NSA z dnia 11 marca 2020 r., sygn. akt | GSK 185/18.
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pienieznej jest instytucja o charakterze wyjatkowym?, gdyz zasada jest karanie za
stwierdzony delikt administracyjny, a nie odstepowanie od ukarania. Mozliwos¢ zwolnienia
z kary - pomimo naruszenia przepisow Ustawy - moze znalez¢ uzasadnienia jedynie
w sytuacjach bardzo szczegdlnych i wyjatkowych. W ocenie Prezesa Urzedu za taki
uzasadniony przypadek mozna uznac¢ sytuacje, gdy natozenie kary pienieznej bytoby
sprzeczne z funkcja tej kary (prewencyjna i represyjna). Przyktadowo wbrew represyjnej
funkcji kary, ktora powinna stanowi¢ dolegliwos¢ dla podmiotu naruszajacego zakaz,
o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy, bytoby wymierzenie takiemu podmiotowi kary,
ktorej wysokos¢ niostaby ze soba jednoczesnie ryzyko wyeliminowania go z obrotu

gospodarczego lub w sposob istotny wptynetaby na jego sytuacje finansowa.

Jak podkresla sie w doktrynie i orzecznictwie - odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna
(odpowiedzialnos¢ za delikt administracyjny) w odroznieniu od odpowiedzialnosci karnej -
ma charakter odpowiedzialnosci obiektywnej, chyba ze ustawodawca zdecyduje sie na
wprowadzenie do deliktu administracyjnego znamienia winy?'. Dla przyjecia tej
odpowiedzialnosci wystarczajacy jest zatem sam fakt obiektywnego naruszenia obowigzkow
administracyjnoprawnych, bez wzgledu na przyczyne, ktéra do tego doprowadzita. Podstawe
zastosowanie sankcji administracyjnej stanowi sam fakt naruszenia normy sankcjonowanej,

bez wzgledu na wine podmiotu, ktéry dopuscit sie okreslonego zachowania.

Zarzut naruszenia art. 13v ust. 8 Ustawy (zarzut nr 3 wniosku o ponowne rozpatrzenie

sprawy)

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona wniosta o odstgpienie od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej przez Prezesa Urzedu na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy,
podnoszac jednoczesnie zarzut naruszenia tego przepisu poprzez nieprzeprowadzenie
merytorycznej analizy w zakresie stwierdzenia czy w sprawie wystapit ,uzasadniony
przypadek” co umozliwitoby podjecie decyzji opartej o zasady swobodnego, a nie dowolnego
uznania administracyjnego. W uzasadnieniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona
wskazata, ze - w jej ocenie - Prezes Urzedu ograniczyt sie do przedstawienia w tresci decyzji
z dnia 19.07.202r., nr DZP-36/2023 jedynie interpretacji przywotanego wyzej przepisu, a to
w odniesieniu do celu i funkcji Ustawy, natomiast ,,pominat analize czy w przedmiotowej

sprawie zachodza uzasadnione okolicznosci.” Zdaniem Strony postepowania ,,modelowe

20 Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt Il GSK 855/20.

21 M. Jabtonski, [w:] M. Wierzbowski (red.) i A. Wiktorowska (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Legalis 2021; |. Sepioto-Jankowska, Odpowiedzialnos¢ administracyjna jako odpowiedzialnosc¢
alternatywna dla deliktéw finansowych, Prokuratura i prawo 2020; wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 4
lipca 2002 r., sygn. akt P 12/01, OTK-A 2002/4/50 i z dnia 25 marca 2010 r., sygn. akt P 9/08, OTK-A 2010/3/26.
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dziatania organu” powinny zmierza¢ do ,wydania decyzji majacej charakter uznania
administracyjnego w zakresie odstapienia od wymierzenia kary.” Strona wskazata dalej,
ze podobnie jak jej dostawcy odnotowata negatywne skutki pandemii, ktére miaty
przetozenie na jej dziatalnos¢. Ponadto -przyktadowo wskazata, ze w stosunku do jednego
z kontrahentéw ([Informacja prawnie chroniona] dokonata indywidualnych ustalen
przedtuzajacych terminy zaptaty i ,,w tym przynajmniej zakresie organ winien odstapi¢ od

wymierzenia kary w mysl zasady prawniczej a maiore ad minus.”

W odniesieniu do okolicznosci wptywu pandemii COVID-19 na nadmierne opdznianie sie przez
Strone ze spetnianiem Swiadczen pienieznych, Prezes Urzedu wskazuje, ze okolicznosc
ta zostata jednoczesnie zakwalifikowana przez Strone postepowania do dwdch réznych
przestanek odstagpienia od wymierzenia kary tj. art. 13v ust. 7 i 8 Ustawy. Okolicznos¢
ta zostata poddana szczegotowej ocenie Prezesa Urzedu w zakresie badania przestanki
odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy w punkcie XV.2
niniejszej decyzji. Ponownie rozpatrujac sprawe Prezes Urzedu podtrzymuje swoje
stanowisko, Ze przedstawione przez Strone okolicznosci zwiazane z wptywem pandemii
COVID-19 na dziatalnos¢ Strony nie stanowia rowniez uzasadnionych przypadkow mogacych

by¢ przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. art. 13v ust. 8 Ustawy.

Strona powotata sie rowniez na fakt zawierania dodatkowych porozumien przedtuzajacych
terminy zaptaty S$wiadczen pienieznych. W tym zakresie przywotata przyktad spotki
[Informacja prawnie chroniona] wskazujac, Ze prolongowanie termindw zaptaty w jej ocenie
winno stanowi¢ o odstapieniu od wymierzenia kary. Prezes Urzedu ponownie rozpatrujac
sprawe dokonat weryfikacji transakcji handlowych zawartych przez Strone postepowania
z tym kontrahentem, wtasnie pod katem ustalonych terminow zaptaty, co zostato
szczegbtowo opisane w pkt. XI.1.5. niniejszej decyzji. Nalezy jednak przypomnie¢, ze do akt
sprawy Strona przy pismie z dnia 15 grudnia 2023 r. (karta akt postepowania DWZ.93.17.2023
656-659, tom V), a spotka [Informacja prawnie chroniona] przy pismie z dnia 7 grudnia 2023
(karta akt postepowania DWZ.93.17.2023 - 602-604, tom Ill) zataczyty wydruk korespondencji
mailowej z dnia [Informacja prawnie chroniona] z ktérej wynika, ze strony transakcji
handlowych ustality termin ptatnosci swiadczen naleznych [Informacja prawnie chroniona]
od HANPLAST sp. z 0. 0. wynoszacy [Informacja prawnie chroniona] dni. Zawarta wczesniej
umowa wspotpracy z dnia [Informacja prawnie chroniona] przewidywata [Informacja prawnie
chroniona] termin zaptaty liczac od dnia wystawienia faktury. Dla [Informacja prawnie
chroniona] transakcji handlowych zawartych pomiedzy HANPLAST sp. z o0.0. a [Informacja

prawnie chroniona] w 2019 r. nie miat zastosowania art. 7 ust. 2a Ustawy, ograniczajacy do
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60 dni liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi dowoddw ksiegowych (faktury lub rachunku)
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi albo liczonych zgodnie z art. 7 ust.
4 |lub art. 9 ust. 2 Ustawy. Termin zaptaty w transakcjach handlowych asymetrycznych (art.
7 ust. 2a Ustawy) zostat bowiem dodany ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz. U. z 2019, poz.
1649) i wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. W odniesieniu do tych transakcji Prezes
Urzedu pierwotnie rozpoznajac sprawe prawidtowo ustalit (na podstawie Tabeli nr 1 - karta
akt postepowania DZP.93.57.2020 - 44, ptyta CD, tom I) wynoszacy [Informacja prawnie
chroniona] dni termin zaptaty, a wobec opdznienia w spetnieniu swiadczen wynikajacych

z tych transakcji prawidtowo naliczyt JKP.

W odniesieniu do transakcji handlowych zawartych przez Strone postepowania ze spotka
[Informacja prawnie chroniona] w 2020 r., wobec posiadania przez kontrahenta statusu
sredniego przedsiebiorcy, znalazt juz zastosowanie art. 7 ust. 2a Ustawy, zatem w swietle
przepisu art. 13 ust. 2 pkt 2 zamiast postanowien umowy ustalajacych termin zaptaty

Z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy stosuje sie termin zaptaty 60 dni.

Majac na uwadze powyzsze argumentacja z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
aby Prezes Urzedu stosujac zasade prawnicza a maiore ad minus w kontekscie art. 13v ust.
8 Ustawy odstapit od wymierzenia kary wobec indywidualnych ustalen przedtuzajacych
termin zaptaty i w odniesienia do dtugotrwatych relacji pomiedzy Strong a [Informacja
prawnie chroniona]. wobec catosci ustalen poczynionych w niniejszym postepowaniu nie

zastuguje na uwzglednienie.

Zdaniem Prezesa Urzedu Strona postepowania powinna zorganizowac swoja dziatalnosé
w taki sposob, aby byta w stanie terminowo regulowaé wszystkie swoje zobowiazania.
Powotane okolicznosci nie stanowia uzasadnionych przypadkow pozwalajacych
na odstapienie od wymierzenia kary. Stosowane przez Strone postepowania terminy
ptatnosci co do zasady zaleza od indywidualnych ustalen wynikajacych ze swobody
kontraktowej. Ustawa okresla jedynie terminy maksymalne i jedynie umowne stosowanie
termindéw dtuzszych niz maksymalne moze podlega¢ weryfikacji przez Prezesa Urzedu
w trakcie postepowania w sprawie nadmiernego opo6zniania sie ze spetnieniem Swiadczen

pienieznych w transakcjach handlowych.

Rozwazajac, czy w niniejszej sprawie zachodzi uzasadniony przypadek odstgpienia
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, Prezes Urzedu dokonat analizy

catoksztattu materiatu dowodowego z punktu widzenia funkcji i celu kary - jako kryterium
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decydujacego o zastosowaniu przepisu art. 13v ust. 8 Ustawy. W ocenie Prezesa Urzedu
na gruncie przedmiotowej sprawy interes spoteczny przemawiajacy za natozeniem
administracyjnej kary pienieznej przewaza nad ewentualnym interesem strony

w odstapieniu od jej wymierzenia.

Takie stanowisko wynika z funkcji ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, ktorej celem jest zapobieganie powstawaniu zatorow
ptatniczych, jako zjawiska niebezpiecznego dla catej gospodarki. Natozenie administracyjnej
kary pienieznej na Strone postepowania jest na tle rozpoznawanej sprawy dziataniem
bezstronnym i nienaruszajacym zasady réwnego traktowania. Administracyjne kary
pieniezne stanowia istotny instrument w zapewnieniu przestrzegania przepisow rangi
ustawowej. Maja one przede wszystkim charakter represyjny oraz prewencyjny, za$
zagrozenie nimi, nadaje im charakter dyscyplinujacy. Funkcja represyjna kary ma na celu
natozenie na dopuszczajacego sie naruszen represji w postaci adekwatnej dolegliwosci
finansowej. Funkcja prewencyjna ma za zadanie zapobiega¢ podobnym naruszeniom
w przysztosci, zniecheca¢c do naruszania prawa, aprzede wszystkim zmierzaé

do zredukowania zatorow ptatniczych.

W ocenie Prezesa Urzedu ponownie rozpatrujacego sprawe nie jest uprawniony zarzut,
iz organ ,,de facto” pominat analize czy w przedmiotowej sprawie zachodza uzasadnione
okolicznosci. Szczegotowa lektura tresci Decyzji pozwala na wyrazne wyodrebnienie takiego
badania - gdzie Prezes UOKIK dziatajac jako organ | instancji analizuje to czy poszczegolne
podnoszone przez Strone stany faktyczne i wnioski spetniaja definicje uzasadnionego
przypadku o ktérym mowa w art. 13v ust. 8 Ustawy. Organ | instancji dokonat zatem takiej

analizy nie byta ona jednak zgodna z wnioskiem Strony.

Stusznym byto rowniez powotywanie sie przez Prezesa Urzedu dziatajacego jako organ
| instancji interesbw innych podmiotow oraz interesu publicznego. Przedmiotem
postepowania w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
nie jest ocena stosowanych przez Strone praktyk naruszajacych konkurencje lub zbiorowe
interesy konsumentéw, nie jest zatem konieczne kazdorazowe wykazywanie, ze przez
stosowanie okreslonej praktyki doszto do naruszenia interesu publicznego. Przedmiotem
postepowania w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
jest natomiast ustalenie, czy doszto do naruszenia zakazu ustawowego, o ktérym mowa

w art. 13b Ustawy. Naruszenie tego zakazu i popetnienie deliktu administracyjnego

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 97



co do zasady narusza interes publiczny. Konkretyzacja interesu publicznego zostata bowiem

dokonana przez samego ustawodawce poprzez opis znamion czynu zabronionego.

Dobrem chronionym przez ustawodawce w postepowaniu w sprawie nadmiernego opdzniania
sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych jest terminowe wywiazywanie sie przez dtuznikow
z zobowiazan zaptaty s$wiadczen pienieznych w transakcjach handlowych, co ma
w konsekwencji zapobiega¢ powstawaniu zatorow ptatniczych w gospodarce. Popetnienie
deliktu administracyjnego nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu $wiadczen pienieznych
oznacza naruszenie tego dobra chronionego i przyczynienie sie do powstawania negatywnych
zjawisk w gospodarce. Ustawodawca uznat, ze opoOznienia w spetnianiu Swiadczen
pienieznych powoduja negatywne skutki dla ogotu, dla catej gospodarki, a nie tylko dla
bezposrednio nim dotknietych podmiotéw. Dlatego zdecydowat sie na wprowadzenie deliktu

administracyjnego, o ktorym mowa w art. 13b Ustawy.

W toku niniejszego postepowania Prezes Urzedu ustalit, ze Strona popetnita delikt
administracyjny polegajacy na nadmiernym opoéznianiu sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych. W jego wyniku w okresie objetym postepowaniem ponad [Informacja prawnie
chroniona] wierzycieli Strony nie otrzymato na czas zaptaty za dostarczenie towaru lub
wykonanie ustugi. taczna wartosc¢ swiadczen pienieznych nie spetnionych w terminie przez
Strone postepowania wyniosta 70 774 672,88 zt. Nie ulega watpliwosci, ze bezprawnym
zachowaniem Strony dotkniety zostat szerszy krag uczestnikow rynku, a nieotrzymanie przez
nich na czas zaptaty jest zjawiskiem niekorzystnym dla gospodarki, grozi powstawaniem
zatorow ptatniczych, a zatem narusza wymagajacy ochrony interes publicznoprawny.
Powyzsze uzasadnia podjecie interwencji przez Prezesa Urzedu w niniejszej sprawie. Nalezy
przy tym miec¢ na uwadze, jak wskazano na wstepie niniejszej decyzji, ze nieptacenie na
czas wierzycielom wywotuje daleko idace skutki na rynku, bowiem posrednio moze
oddziatywac réwniez na kolejne podmioty uczestniczace w tancuchach dostaw. A zatem krag

podmiotow dotknietych bezprawnym zachowaniem Strony moze byc znacznie szerszy.

Prezes UOKIK zauwaza réwniez, ze z analizy przekazanych przez Spoétke sprawozdan
o stosowanych terminach zaptaty w transakcjach handlowych wynika, iz Spotka w kazdym
z lat objetych sprawozdaniami tj. 2020, 2021 i 2022 nie spetniata w terminie okreslonym
w umowie $wiadczen pienieznych rzedu kilkudziesieciu miliondw ztotych a kilkuset milionéw
ztotych w roku 2022.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zwraca sie uwage, ze interes publiczny nie powinien byc

pojmowany przez pryzmat realnego naruszenia interesow konkretnych podmiotow i nie
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wymaga dowodzenia, ze interes ten faktycznie zostat naruszony. Juz samo stworzenie
zagrozenia zaktoécenia konkurencji oznacza, ze interes publiczny zostat naruszony. Biorac
pod uwage dobro chronione w niniejszym postepowaniu nalezy odpowiednio przyjac, ze juz
samo zagrozenie powstaniem zatorow ptatniczych, narusza interes publiczny. Jednoczesnie,
jezeli Strona dopuscita sie nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu swiadczen pienieznych

- to niewatpliwie ten stan zagrozenia powstat.

Majac na uwadze powyzsze, skoro Strona popetnita delikt administracyjny nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, w wyniku czego w okresie objetym
postepowaniem ponad ([Informacja prawnie chroniona] wierzycieli nie otrzymato w terminie
zaptaty za dostarczone towary lub ustugi, to zachowanie to stwarza stan zagrozenia
powstawania zatorow ptatniczych w gospodarce, a przez to narusza interes

publicznoprawny, co uzasadnia interwencje Prezesa Urzedu.

Jak wskazuje sie bowiem w orzecznictwie ,Podkresli¢ nalezy, ze celem ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych jest przyjecie
skutecznych instrumentdw ochrony wierzycieli. Oprocz instrumentow prywatnoprawnych
ustawodawca zdecydowat na wprowadzenie kar finansowych dla podmiotéw, ktore
nadmiernie opdzniaja sie w spetnieniu swoich swiadczen pienieznych wobec kontrahentéw.
Ustawa wymusza zatem na podmiocie zobowigzanym dokonywanie ptatnosci w terminie.
Celem ustawy jest tez poprawa sytuacji wierzycieli, poprzez wymuszenie za pomoca systemu
represyjnego  przestrzegania przez dtuznikbw umownych terminow  zaptaty
i nieprzekraczania terminéw ustawowych, co ma sprzyja¢ budowaniu kultury terminowych

ptatnosci. (...) Zatory ptatnicze sa zjawiskiem niebezpiecznym dla catej gospodarki”?

Stanowisku Strony jakoby ,,w opinii organu sama funkcja i cele jakimi stuzy Ustawa decyduja
o braku mozliwosci odstapienia od wymierzenia kary” przeczy réwniez dotychczasowa
praktyka orzecznicza Prezesa UOKIK, ktory w postepowaniach w sprawie nadmiernego

opOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych stosowat juz art. 13v ust. 8 Ustawy?.

Po ponownym przeanalizowaniu catego materiatu dowodowego oraz rozwazeniu
podniesionych przez Strone postepowania argumentow wskazanych we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do uznania, ze w niniejszej sprawie
zachodzi uzasadniony przypadek stanowiacy podstawe odstapienia od wymierzenia kary

pienieznej poprzez zastosowanie art. 13v ust. 8 Ustawy.

22 Wyrok WSA Warszawa z dnia 6 marca 2024 r. V SA/Wa 1780/23.
23 Decyzja Nr DZP-33/2023 z dnia 4 lipca 2023 r.
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XVI.  Przestanka obnizenia kary na podstawie art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy.

Stosownie do tresci art. 13v ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych Prezes Urzedu obniza wysokos¢ administracyjnej kary
pienieznej, o ktorej mowa w ust. 1 Ustawy, obliczonej zgodnie z ust. 2 Ustawy o 20% -
w przypadku gdy strona postepowania przed jego wszczeciem spetnita wszystkie swiadczenia
pieniezne, za ktdére zgodnie z ust. 2 Ustawy obliczono jednostkowe kary, wraz z odsetkami
ustawowymi za opoznienie w transakcjach handlowych lub spetnita je, wraz z odsetkami
ustawowymi za opoznienie w transakcjach handlowych, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od

dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania.

Prezes Urzedu ustalit, ze czes¢ z zakwestionowanych swiadczen pienieznych tj. te za ktore
zgodnie z art. 13v ust. 2 Ustawy, Prezes Urzedu obliczyt jednostkowe kary nie zostato przez
Strone postepowania spetnionych przed wszczeciem postepowania co miato miejsce
postanowieniem z dnia 22 pazdziernika 2020 r. (karty akt postepowania DZP.93.57.2020 - 6-
9, tom 1). Strona postepowania nie spetnita ich rowniez wraz z odsetkami ustawowymi za
opoznienie w transakcjach handlowych, do dnia 11 listopada 2020 r. tj. w terminie 14 dni
od dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania (karta akt postepowania
DZP.93.57.2020 - 9, tom I).

Z analizy zgromadzonego materiatu dowodowego w sprawie wynika, iz czes¢ Swiadczen
pienieznych zostato przez Strone spetnionych juz po dniu 11 listopada 2020 r. (Tabela Z.5
Swiadczenia o Lp. 712-717, 732-734, 745-749 zostaty spetnione 12 listopada 2020 r.,

a Swiadczenie o Lp. 190 zostato spetnione 28 stycznia 2021 r.).

Prezes Urzedu stwierdzit rowniez, iz w materiale dowodowym znajduja sie niespetnione
przez Strone s$wiadczenia pieniezne, ktore byty wymagalne w okresie objetym
postepowaniem, takimi $wiadczeniami sa w szczegolnosci swiadczenia wskazane w Tabeli
Z.5 0 Lp. 17-189 czy swiadczenia wskazane w Tabeli Z.2 o Lp. 1, 97, 198, 203, 205, 207-211).

Wobec powyzszego Prezes Urzedu nie znalazt podstaw do obnizenia kary na podstawie art.

13v ust. 3 pkt. 1 Ustawy.
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XVIl. Rozstrzygniecie Prezes Urzedu jako organu drugiej instancji.

Majac na uwadze wszystkie wyzej poczynione ustalenia faktyczne i rozwazania prawne,
po ponownym rozpatrzeniu sprawy, nastapita koniecznos¢ uchylenia zaskarzonej decyzji
z dnia 19 lipca 2023 r. nr DZP-36/2023 w czesci oznaczonej punktem 1.2 (pkt 1 sentencji
niniejszej decyzji). Administracyjna kara pieniezna, stanowigca sume jednostkowych kar
pienieznych za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie swiadczenie pieniezne, ktore
byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem wyniosta bowiem 1 137 153,33 zt, a nie

jak wskazano w punkcie I.2. rozstrzygniecia zaskarzonej decyzji 1 213 852,39 zt.

Z uwagi na stwierdzenie przez Prezesa Urzedu nadmiernego opdzniania sie ze spetnieniem
swiadczen pienieznych w okresie czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. przez HANPALST sp.
Z 0. 0. z siedziba w Bydgoszczy, to jest dziatanie naruszajace zakaz, o ktérym mowa w art.
13b ust. 1 i ust. 2 Ustawy, Prezes Urzedu niniejsza decyzja natozyt na Strone postepowania
administracyjna kare pieniezna w wysokosci 1 137 153,33 zt o czym mowa w pkt 2 sentencji

niniejszej decyzji.

Ze wzgledu na okolicznosé, iz Strona nadmiernie opozniata sie ze spetnianiem sSwiadczen
pienieznych w okresie czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. (suma S$wiadczen pienieznych
niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone w tym okresie wynosita
70 774 672,88 zt) zaskarzona decyzje w czesci oznaczonej punktem I.1. oraz w przedmiocie

kosztow postepowania w czesci oznaczonej punktem Il nalezato utrzymac w mocy.

XVIIl. Koszty postepowania, powstate w toku postepowania pierwszoinstancyjnego.

W punkcie Il.1 oraz 1l.2 kontrolowanej Decyzji, Prezes Urzedu obcigzyt Strone kosztami
postepowania w wysokosci 476,00 ztotych oraz zobowiazat ja do ich zwrotu w terminie

14 dni od dnia, w ktérym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne.

Przepis art. 13h Ustawy w przedmiocie kosztéw postepowania nakazuje odpowiednie
stosowanie wybranych przepisow Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdéw. Natomiast
art. 77 ust. 1 tej ustawy przewiduje, ze w sytuacji, gdy w wyniku postepowania stwierdzono
naruszenie jej przepisow, przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia, jest
obowiazany ponies¢ koszty postepowania. Stosownie zas do art. 263 § 1 i 2 kpa, do kosztow
postepowania zalicza sie m.in.: koszty podrézy i inne naleznosci swiadkow i biegtych, koszty

spowodowane ogledzinami na miejscu, koszty mediacji, koszty doreczenia stronom pism
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urzedowych, a takze inne koszty bezposrednio zwiazane z rozstrzygnigeciem sprawy. Zgodnie
z art. 264 § 1 kpa, jednoczesnie z wydaniem decyzji organ administracji publicznej ustala
w drodze postanowienia wysokos¢ kosztow postepowania, osoby zobowiazane do ich
poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia. Natomiast na podstawie przepisu art. 80
Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach

w drodze postanowienia, ktére moze by¢ zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie.

Niniejsze postepowanie zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku Prezes Urzedu stwierdzit
naruszenie przepisow Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych - tak wiec zaistniata materialnoprawna podstawa obciazenia Strony kosztami
postepowania. Prezes Urzedu rozpoznajac sprawe w pierwszej instancji na podstawie art.
263 § 2 kpa zaliczyt do kosztéw postepowania koszty wysytanej korespondencji, ktore
wyliczyt na kwote 476,00 ztotych, kierowanej m. in. do Strony oraz jej kontrahentow, ktore
byty niezbedne do ustalenia stanu faktycznego sprawy - jako inne koszty bezposrednio

Zwigzane z rozstrzygnieciem sprawy.

Rozpoznajac sprawe ponownie Prezes Urzedu dokonat sprawdzenia prawidtowosci ustalenia
kosztow postepowania. Na skutek sprawdzenia Prezes Urzedu stwierdzit, iz w przypadku

pojedynczej przesytki pocztowej nastapita omytka we wskazaniu uiszczonej kwoty.

W zwiazku z powyzszym koniecznym byto uchylenie postanowienia w sprawie kosztow
postepowania, zamieszczonego w zaskarzonej decyzji Nr DZP-36/2023 z dnia
19 lipca 2023 r. w punkcie Il.1 oraz obcigzenie ,,HANPLAST” sp. z 0. 0. kosztami postepowania
pierwszoinstancyjnego w prawidtowo ustalonej wysokosci 473,30 ztotych (stownie:

czterysta siedemdziesiat trzy ztote trzydziesci groszy).

Zasadnie wiec Prezes Urzedu postanowit obcigzy¢ Strone kosztami postepowania
pierwszoinstancyjnego, koniecznym jednak stata sie ich korekta i ponowne ustalenie.
Wyliczenie poszczegélnych kosztow, sktadajacych sie na kwote wskazana w sentencji
postanowienia, zamieszczone zostato w aktach postepowania (karta akt postepowania

DWZ.93.17.2023 - 782, tom IV ,,Zestawienie kosztow wysytki pism w | instancji”)

W pozostatym czesci zaskarzone postanowienie w sprawie kosztow postepowania,
zamieszczone w zaskarzonej decyzji Nr DZP-36/2023 z dnia 19 lipca 2023 r. zostato

utrzymane w mocy.
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XIX. Postanowienie w sprawie kosztow postepowania odwotawczego.

W postepowaniu odwotawczym, prowadzonym z wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy
ztozonym do Prezesa Urzedu przez Strone postepowania, Prezes Urzedu ustalit wysokosc
kosztow postepowania odwotawczego na kwote 505,60 ztotych. Wsréd nich koszty
postepowania stanowity: 37,40 ztotych - koszty doreczen pism urzedowych Stronie. Prezes
Urzedu zaliczyt rowniez na podstawie art. 263 § 2 kpa do kosztow postepowania
administracyjnego inne koszty bezposrednio zwiazane z rozstrzygnieciem sprawy w tacznej
kwocie: 468,20 ztotych, na ktére to ztozyty sie: koszt doreczen korespondencji

do kontrahentow.

Na podstawie art. 77 ust. 1 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zw. z art. 13h
Ustawy, Strona zobowiazana jest do poniesienia kosztow postepowania i ich zwrdcenia
Prezesowi Urzedu, w przypadku gdy stwierdzi on w wydanej przez siebie decyzji naruszenie
zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, o ktorym mowa
w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy. Obowiazuje zatem zasada obcigzania Strony, ktéra naruszyta
zakaz ustawowy kosztami postepowania w sprawie prowadzonej w tym przedmiocie (rowniez
zainicjowanej wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy), a odstgpienie od natozenia

kosztow postepowania na Strone dopuszczalne jest wytacznie w szczegdlnie uzasadnionych

przypadkach (art. 77 ust. 2 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdow).

Zwazywszy, ze niniejsza decyzja Prezes Urzedu utrzymuje w mocy zaskarzona Decyzje z dnia
19 lipca 2023 r., nr DZP-36/2023 w czesci oznaczonej |.1 - stwierdzajacej nadmierne
opoznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez HANPALST spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Bydgoszczy (tj. naruszenie zakazu ustawowego o ktorym
mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy), Prezes Urzedu zobligowany jest do obcigzenia Strony

kosztami postepowania, powstatymi w postepowaniu odwotawczym.

Podkreslenia wymaga, ze Strona postepowania skorzystata z uprawnienia do wywiedzenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, w wyniku ktorego Prezes Urzedu prowadzac
postepowanie odwotawcze rozpoznaje na nowo sprawe, lecz ze szczegolnym
uwzglednieniem reguty reformationis in peius z art. 139 kpa - tak wiec, koszty postepowania
powstate w przewazajacej mierze w zwiazku z uzupetniajacym postepowaniem dowodowym
(art. 136 8§ 1 kpa) co do zasady poniesione sa takze na zadanie i w interesie Strony
postepowania, skoro powstaty zgodnie z intencja Strony w ramach ponownego rozpoznania

sprawy.
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W przypadku, gdy w toku postepowania odwotawczego Prezes Urzedu stwierdza,
ze w ramach postepowania pierwszoinstancyjnego nie zostaty ustalone okolicznosci majace
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia, jest obowiazany je ustali¢ w ramach postepowania
dowodowego - co takze wywotuje powstanie kosztow postepowania, ktorymi jednak Strona

zostataby i tak obcigzona w toku postepowania administracyjnego.

Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie powstate koszty zaliczone na poczet kosztow postepowania
objetych niniejszym postanowieniem zostaty poniesione celowo, zasadnie i w sposéb
bezposrednio nakierowany na ustalenie prawidtowego stanu faktycznego w rozpatrywanej
sprawie, a Strona postepowania na mocy obowiazujacych przepisow zobligowana jest
do ich poniesienia. Wysokos¢ kosztow postepowania w kwocie 505,60 ztotych zostata
ustalona na podstawie akt postepowania, a ich poniesienie zwiazane byto bezposrednio
z rozstrzygnieciem sprawy. Tak wiec, koszty te zostaty zasadnie zaliczone w poczet kosztow
postepowania administracyjnego na mocy art. 263 § 1 2 kpa, a Strona postepowania zostata
zobowiazana do ich zwrotu Prezesowi Urzedu w postanowieniu zamieszczonym w decyzji

na podstawie art. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zw. z art. 264 § 1 kpa

Wyliczenie poszczegolnych kosztow, sktadajacych sie na kwote wskazang w sentencji
postanowienia, zamieszczone zostato w aktach postepowania (karta akt postepowania
DWZ.93.17.2023 - 783, tom IV ,Zestawienie kosztow wysytki pism w postepowaniu

odwotawczym”).

XX. Uiszczenie administracyjnej kary pienieznej oraz kosztow postepowania.

Stosownie do tresci art. 13x ust. 1 Ustawy srodki finansowe pochodzace z administracyjnych
kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy, stanowia dochdd budzetu
panstwa i sa wnoszone na rachunek biezacy dochodéw Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Na podstawie art. 13x ust. 2 Ustawy administracyjna kare pieniezng uiszcza
sie w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Zgodnie z przepisem
art. 16 § 1 kpa decyzja ostateczna jest decyzja, od ktorej nie stuzy odwotanie

w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Majac na uwadze powyzsze, administracyjng kare pieniezng w wysokosci 1 137 153,33
ztotych natozong przez Prezesa UOKiK, HANPLAST spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig

z siedziba w Bydgoszczy zobowiagzana jest uisci¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktorym

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 511
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 104



decyzja stata sig ostateczna (tj. od doreczenia niniejszej decyzji), na podany nizej rachunek

bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/o Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

HANPLAST spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Bydgoszczy zobowiazana
jest do uiszczenia kosztow postepowania pierwszoinstancyjnego w  wysokosci
473,30 ztotych w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w sprawie w/w kosztow
stato sie ostateczne (tj. od dnia doreczenia niniejszej decyzji, zawierajacej postanowienie
ostateczne w tym przedmiocie), na wskazany nizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/o Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

Ponadto, HANPLAST spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Bydgoszczy
zobowiazana jest do uiszczenia kosztow postepowania odwotawczego w kwocie 505,60
ztotych w terminie 30 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w sprawie tych kosztéw stato
sie ostateczne (tj. od dnia doreczenia niniejszej decyzji - tylko w przypadku niewniesienia
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 7 dni od jej doreczenia, zgodnie z pkt.
C.9 Pouczenia), na wskazany nizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow:

NBP o/o Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

XXI. Pouczenie.

A. Uprawnienia przystugujace Stronie wzgledem wydanej decyzji:

1. Decyzja jest ostateczna i w administracyjnym toku instancji nie przystuguje od niej
odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

2. Strona moze wnies$¢ skarge na decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.?

3. Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.?

24 Zgodnie z art. 16 § 1 kpa.

5 Na podstawie art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm. - dalej ,,p.p.s.a”).

26 Stosownie do art. 54 § 1 p.p.s.a.
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C.

. Wpis stosunkowy od skargi na decyzje do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego zalezy

od wysokosci naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10 000 ztotych - 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
100 ztotych;

2) ponad 10000 ztotych do 50 000 ztotych - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia,
nie mniej jednak niz 400 ztotych;

3) ponad 50 000 ztotych do 100 000 ztotych - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia,
nie mniej jednak niz 1 500 ztotych;

4) ponad 100 000 ztotych - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak

niz 2 000 ztotych i nie wiecej niz 100 000 ztotych.?’

. Wpis, o ktorym mowa w pkt 4 powyzej, uiszcza sie gotowka do kasy Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu, wskazujac tytut

wptaty, rodzaj pisma, od ktérego wpis jest uiszczany.?®

. Uprawnienia przystugujace Stronie wobec utrzymanego w mocy postanowienia

o kosztach, powstatych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym:

Postanowienie o kosztach postepowania powstatych w toku postepowania
pierwszoinstancyjnego jest ostateczne i w administracyjnym toku instancji

nie przystuguje od niego zazalenie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.?’

. Strona moze wnie$¢ skarge na postanowienie, zamieszczone w pkt. Il niniejszej

decyzji do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni

od dnia doreczenia tej decyzji.

. Skarge na postanowienie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Urzedu, a wpis staty

od skargi wynosi 100 ztotych®.

Uprawnienia przystugujace Stronie wobec postanowienia o kosztach, powstatych

w postepowaniu odwotawczym z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy:

Od rozstrzygniecia o kosztach postepowania powstatych w postepowaniu odwotawczym

nie stuzy zazalenie, jednakze, strona niezadowolona z rozstrzygniecia moze zwrocic

27 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych
zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 535).

28 Na podstawie § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegoOtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz.
535).

29 Zgodnie z art. 16 § 1 kpa.

30 Zgodnie z §2 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz.

535).
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10.

11.

12.

13.

14.

E.

15.

sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 7 dni
od dnia doreczenia tegoz postanowienia.

Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy, moze whnie$¢ skarge na w/w postanowienie do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie
decyzji, w ktorej zostato zamieszczone.

Skarge na postanowienie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Urzedu, a wpis staty

od skargi wynosi 100 ztotych.

Uprawnienia przystugujace Stronie w zwiazku z zaskarzeniem aktow do sadu

administracyjnego:

Strona moze wniesc taczna skarge na decyzje administracyjna oraz oba rozstrzygniecia
o kosztach postepowania, jak réowniez na kazdy z tych aktow administracyjnych
odrebnie, wnoszac osobne skargi. Strona moze takze wniesc¢ skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na decyzje oraz postanowienie ws. kosztoéw, powstatych
w postepowaniu pierwszoinstancyjnym - natomiast wobec postanowienia o kosztach
powstatych w postepowaniu odwotawczym skorzystac z prawa do ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, rozpatrywanego wg przepisow dot. zazalenia (pkt. C).
Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiega¢ sie o zwolnienie
od kosztow sadowych w catosci lub w czesci oraz o ustanowienie profesjonalnego
petnomocnika (radcy prawnego, adwokata, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego). Wniosek w tym przedmiocie moze zosta¢ ztozony przed wszczeciem
postepowania sadowoadministracyjnego lub w jego toku. Wniosek ten jest wolny
od optat.3' Wymogi formalne wniosku okreslone zostaty w art. 252 § 1, 1ai 2 p.p.s.a.
W razie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Stronie przystuguje
wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji w catosci lub w czesci do Organu, ktéry wydat
decyzje oraz do sadu. Odmowa wstrzymania wykonania decyzji przez Organ
nie pozbawia skarzacego ztozenia wniosku do sadu.*?

Uiszczenie administracyjnej kary pienieznej oraz zwrot kosztow postepowania:

Stosownie do tresci art. 13x Ustawy:
1) srodki finansowe pochodzace z administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa
wart. 13t i art. 13v Ustawy, stanowig dochdéd budzetu panstwa, i sa wnoszone

na rachunek biezacy dochoddw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

31 Na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.
32 7godnie z art. 61 p.p.s.a.
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2)

3)

4)

administracyjna kare pieniezna, o ktérej mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy, uiszcza
sie w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o jej natozeniu stata sie ostateczna;
w przypadku uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 2, administracyjna kara pieniezna,
o ktérej mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy, podlega Sciagnieciu w trybie przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

w przypadku nieterminowego uiszczenia administracyjnej kary pienieznej, o ktorej

mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy, odsetek nie nalicza sie.

16. Zgodnie z art. 264 § 1 kpa Strona zobowiagzana jest do uiszczenia kosztéw postepowania

w terminie oraz w sposéb, okreslony w wydanym postanowieniu. Nieuiszczone

w terminie koszty postepowania podlegaja sciagnieciu w trybie przepiséw o egzekucji

administracyjnej swiadczen pienieznych (art.265 kpa).

XXIl.

N

N

Wykaz zatacznikow do decyzji:

. Tabela Z.1 Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie objetym

postepowaniem, co do ktorych wartos¢ Swiadczenia pienieznego strony transakcji

handlowych ustality w ztotych (PLN) - zatacznik nr 1 do decyzji.

Tabela Z.2 Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym postepowaniem,
co do ktérych wartosc¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji ustality w ztotych

(PLN) - zatacznik nr 2 do decyzji.

Tabela Z.3 Swiadczenia pieniezne spetnione po terminie w okresie objetym
postepowaniem, co do ktorych wartos¢ Swiadczenia pienieznego strony transakcji

handlowych ustality w euro (EUR) - zatacznik nr 3 do decyzji.

Tabela Z.4 Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym postepowaniem,
co do ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego strony transakcji ustality w euro (EUR)

- zatacznik nr 4 do decyzji.

. Tabela Z.5 $wiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie dla ktorych

termin zaptaty ustalony zostat w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy w zwiazku
z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy, w zakresie transakcji handlowych, dla ktérych
wartosc ustalona zostata przez strony transakcji w walucie PLN - zatacznik nr 5 do

decyzji.

Tabela Z.6 Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie, dla ktérych

termin zaptaty ustalony zostat w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy w zwiazku
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Z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy, w zakresie transakcji handlowych o do ktérych
wartos¢ Swiadczenia pienieznego strony ustality w euro (EUR) - zatacznik nr 6 do
decyzji.

7. Tabela W.5. Swiadczenia pieniezne wytaczone z postepowania w wyniku ustalen

poczynionych w zwiazku z ponownym rozpatrzeniem sprawy - zatacznik nr 7 do
decyzji.

Z upowaznienia

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Radostaw Ciotek
Zastepca Dyrektora
Departamentu Wsparcia Postepowan w Sprawach
Zatordéw Ptatniczych
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuje:

1) ([Informacja prawnie chroniona], adres do e-doreczen: ([Informacja prawnie chroniona]
2) aa.
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