
                                        
                   PREZES                
              URZĘDU OCHRONY 
KONKURENCJI I KONSUMENTÓW 

Warszawa, dnia 21.03.2003 r. 
DDF1-411/9/03/MP 
 
 

 
 

DECYZJA nr DDF - 14/03 
 
 

 Na podstawie art. 105 § 1 kpa w związku z art. 80 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia  

15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.) 

umarza się postępowanie antymonopolowe w sprawie zamiaru koncentracji polegającej na 

przejęciu przez Smurfit Nervion S.A. z siedzibą w Hiszpanii bezpośredniej kontroli nad 

Smurfit - Korsnäs Paper Sacks (Polska) Sp. z o.o. z siedzibą w Rzeczkowie. 

 
 

UZASADNIENIE 

 
 

W dniu 14 lutego 2003 r. Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, zwany 

dalej „organem antymonopolowym”, wszczął na złożony w terminie wniosek Smurfit 

Nervion S.A. w Hiszpanii, zwanej dalej „Smurfit Nervion”, na podstawie art. 44 ust. 1 w 

związku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i 

konsumentów (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.), zwanej dalej „ustawą o ochronie 

konkurencji”, postępowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji, polegającej na 

przejęciu przez Smurfit Nervion bezpośredniej kontroli nad Smurfit - Korsnäs Paper Sacks 

(Polska) Sp. z o.o. w Rzeczkowie, zwaną dalej „Smurfit - Korsnäs”. 

 

Z uzyskanych od strony informacji wynika, że łączny obrót przedsiębiorców 

uczestniczących w koncentracji - w roku obrotowym poprzedzającym rok zgłoszenia zamiaru 

koncentracji - przekroczył 50 mln EURO. Przedmiotowa transakcja polegać będzie na 

nabyciu przez Smurfit Nervion od Korsnäs AB w Szwecji 50% udziałów spółki Smufrit – 

Korsnäs, co łącznie z posiadanymi już 50% udziałów spowoduje przejęcie kontroli nad tą 

Spółką. 
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W trakcie postępowania organ antymonopolowy ustalił i zważył, co następuje: 

 
 

Smurfit Nervion stoi na czele grupy kapitałowej prowadzącej działalność w zakresie 

produkcji worków papierowych, papieru do produkcji worków papierowych, tektury oraz 

opakowań papierowych. W Polsce obecna jest za pośrednictwem spółki Munksjö Packaging 

Sp. z o.o. z siedzibą w Pruszkowie, zajmującej się produkcją opakowań kartonowych. Jej 

udział w polskim rynku opakowań kartonowych wyniósł w 2002 r. ok. 1,5%. Ponadto Grupa 

importuje na rynek polski papier do produkcji worków papierowych osiągając w 2002 r. ok. 

4% udział w tym rynku. Smurfit Nervion prowadzi działalność w następujących krajach: 

Niemcy, Włochy, Hiszpania, Portugalia, Wielka Brytania, Irlandia, Francja oraz krajach 

skandynawskich i Beneluksu. Udział Grupy w europejskim rynku papieru do produkcji 

worków papierowych w 2002 r. wyniósł ok. [tajemnica przedsiębiorstwa], a w europejskim 

rynku worków papierowych ok. [tajemnica przedsiębiorstwa]. 

Smurfit – Korsnäs prowadzi działalność w zakresie produkcji worków papierowych. 

Nie należy do żadnej grupy kapitałowej ani nie posiada podmiotów zależnych. Jej udział w 

polskim rynku worków papierowych w 2002 r. wyniósł ok. [tajemnica przedsiębiorstwa]. 

 

 Art. 12 ust 1 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iż w przypadkach wskazanych w 

ust. 2 i 3 tego artykułu zamiar koncentracji podlega zgłoszeniu Prezesowi Urzędu, jeżeli 

łączny obrót przedsiębiorców uczestniczących w koncentracji w roku obrotowym 

poprzedzającym rok zgłoszenia przekraczał równowartość 50 mln euro. Jednakże w art. 13 

ustawodawca wskazał przesłanki, których spełnienie powoduje wyłączenie zamiaru 

określonej koncentracji spod obowiązku zgłoszenia. Tak więc nie podlega zgłoszeniu zamiar 

koncentracji, jeżeli łączny udział w rynku przedsiębiorców zamierzających dokonać 

koncentracji nie przekracza 20% (art. 13 pkt 2). 

W toku przedmiotowego postępowania ustalono, że rynkiem właściwym w sprawie 

jest rynek worków papierowych. W krajowym rynku worków papierowych łączny udział 

uczestników koncentracji wynika z dotychczasowego udziału spółki Smurfit – Korsnäs i 

wynosi ok. [tajemnica przedsiębiorstwa] (bowiem Smurfit Nervion nie prowadzi działalności 

w tym zakresie). Natomiast łączny udział w europejskim rynku worków papierowych wynika 

z dotychczasowego udziału grupy Smurfit Nervion i Smurfit – Korsnäs i osiąga ok. 

[tajemnica przedsiębiorstwa]. Z powyższego wynika, że łączny udział przedsiębiorców 

uczestniczących w koncentracji nie przekracza 20% co oznacza, że przedmiotowy zamiar 

koncentracji spełnia przesłanki art. 13 pkt 2 i nie podlega kontroli organu antymonopolowego. 
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Ustalony na podstawie danych zawartych we wniosku zgłoszeniowym, stan faktyczny 

sprawy pozwala zatem na uznanie bezprzedmiotowości postępowania przed Prezesem 

Urzędu. Dział V ustawy o ochronie konkurencji regulujący postępowanie przed Prezesem 

Urzędu nie normuje sytuacji gdy postępowanie staje się bezprzedmiotowe. Zgodnie jednak z 

art. 80, w sprawach nieuregulowanych w ustawie o ochronie konkurencji do postępowania 

przed Prezesem Urzędu stosuje się przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego. 

Zastosowanie będzie tu miał art. 105 § 1 kpa, zgodnie z którym organ administracji 

publicznej wydaje decyzję o umorzeniu postępowania, gdy postępowanie z jakiejkolwiek 

przyczyny stało się bezprzedmiotowe. Bezprzedmiotowość postępowania administracyjnego, 

o którym stanowi powyższy przepis oznacza, że brak jest któregoś z elementów materialnego 

stosunku prawnego, a wobec tego nie można wydać decyzji załatwiającej sprawę przez jej 

rozstrzygnięcie co do istoty. Przesłanka umorzenia może istnieć jeszcze przed wszczęciem 

postępowania, co zostanie ujawnione dopiero w toczącym się postępowaniu albo powstać w 

czasie trwania postępowania, a więc w sprawie już zawisłej przed organem administracyjnym. 

Konsekwencją uznania przez organ antymonopolowy bezprzedmiotowości postępowania jest 

jego obligatoryjne umorzenie. 

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczono jak w sentencji. 

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji od niniejszej decyzji 

przysługuje odwołanie do Sądu Okręgowego w Warszawie - sądu ochrony konkurencji i 

konsumentów - za pośrednictwem Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów - w 

terminie dwutygodniowym od daty jej doręczenia. 

 
 

Z upoważnienia Prezesa Urzędu 
Ochrony Konkurencji i Konsumentów 
 

Marek Wojtkiewicz 
Dyrektor 

Departamentu Instytucji Finansowych, 
Usług i Rolnictwa 

 
 
 
 
Otrzymuje:
Smurfit Nervion S.A., Hiszpania 
 


