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Decyzja Nr RLU 35/2011

Na podstawie art. 11 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw (Dz. U. Nr 50 poz. 331 ze zm.) oraz stosownie
do art. 33 ust. 6 tej ustawy 1 § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 1 lipca 2009r. w sprawie wlasciwosci miejscowe]
i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Dz. U.
Nr 107 poz. 887), po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego
wszczetego z urzedu, przeciwko Przedsiebiorstwu Uslug Komunalnych Sp.
Z 0.0. z siedziba w Kolnie,

- dziatajac w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw:
uznaje si¢ za ograniczajaca konkurencje, praktyke Przedsig¢biorstwa
Ustlug Komunalnych Sp. z o0.0. zsiedziba w Kolnie polegajaca na
naduzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku odzysku
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych pochodzacych z obszaru Gminy
Migjskiej Kolno poprzez odmowe wydania zgody na przyjmowanie odpadéw
komunalnych, na miejskie wysypisko, ktérego Przedsigbiorstwo Ushug
Komunalnych Sp. z 0.0. z siedzibg w Kolnie jest zarzadca, co przeciwdziata
uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania i1 rozwoju
konkurencji na lokalnym rynku odbioru i transportu odpadéw komunalnych
pochodzacych z terenu Gminy Miejskiej Kolno, co stanowi naruszenie art.
9 ust. 11 ust. 2 pkt S w/w ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow
oraz stwierdza zaniechanie jej stosowania z dniem 18 sierpnia 2011r.

Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007t. o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw (Dz. U. Nr 50 poz. 331 ze zm.), stosownie do art.
art. 33 ust. 6 tej ustawy 1 § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 1 lipca 2009r. w sprawie wlasciwosci miejscowej 1rzeczowe]
delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéow (Dz. U. Nr 107 poz.
887),

- dziatajac w imieniu Prezesa Urzgedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow:

naklada si¢ na Przedsigbiorstwo Ustlug Komunalnych Sp. z o.0. z siedziba
w Kolnie kare pienieznga w wysokosci 11.475 zl (stownie: jedenascie tysiecy



czterysta siedemdziesiat pie¢ 00/100 ztotych), ptatng do budzetu panstwa,
w zwigzku z dopuszczeniem si¢ naruszenia zakazu okreslonego w art. 9
ust. 1 i ust. 2 pkt 5 w/w ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Uzasadnienie
W zwiazku z ,,wnioskiem” przedsigbiorcy rowadzace]
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa — dotyczacym

dziatalnosci zarzadcy sktadowiska odpadow w Kolnie: Przedsigbiorstwa Ushlug
Komunalnych Sp. z o0.0. zsiedziba w Kolnie (dalej: PUK Kolno) na rynku
sktadowania odpadow, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(dalej: Prezes Urzedu lub organ antymonopolowy) postanowieniem nr 77/2011
wszczat postegpowanie wyjasniajace w sprawie ustalenia zasad udostgpniania
sktadowiska odpadow w Kolnie przedsigbiorcom wnioskujacym o zawarcie
umowy na sktadowanie odpadéw na tym sktadowisku w tym wstepne ustalenie,
czy nastapilo naruszenie przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie
konkurencji 1 konsumentéw (Dz. U. Nr 50 poz. 331 ze zm.) (dalej: ustawa
antymonopolowa lub ustawa o ochronie (...)) uzasadniajace wszczgcie
postegpowania antymonopolowego, w tym czy sprawa ma charakter
antymonopolowy. Z analizy zebranego w trakcie postgpowania materiatu
dowodowego wynikalo, ze istniato uzasadnione podejrzenie naruszenia przez PUK
Kolno przepiséw w/w ustawy o ochronie (...) co dalo podstawe do wszczecia
postepowania antymonopolowego w powyzszej sprawie.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu postanowieniem nr 166/07 z dnia
28 czerwca 2011r. wszczat z urzedu postgpowanie antymonopolowe w zwiazku
z podejrzeniem naduzywania przez PUK Kolno pozycji dominujacej na lokalnym
rynku sktadowania odpadéw komunalnych poprzez odmowg wydania zgody na
przyjmowanie, na zarzadzane przez siebie sktadowisko odpadéw zlokalizowane
w miescie Kolno, od przedsigbiorcow zamierzajacych prowadzi¢ dzialalnosé
gospodarcza polegajaca na odbiorze odpadéw komunalnych pochodzacych
z terenu Gminy Miejskiej Kolno, co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 1 1 ust. 2
pkt 5 w/w ustawy o ochronie (...).

W odpowiedzi na zawiadomienie o Wwszczeciu — postgpowania
antymonopolowego PUK Kolno poinformowalo, ze odmowa wydania zgody na
przyjmowanie odpadéw na zarzadzane przez Spoéltke skladowisko odpadow
Spowodowana byta wylqcznie tym, iz w latach 2009-11 pojemnos¢ sktadowiska
konczyla sie” oraz, ze sktadowisko w Konie ,,zapetnione jest praktycznie w 117%”
oraz, ze ,,zdaniem Spotki, nie naduzyta ona pozycji dominujqcej na lokalnym rynku
sktadowania odpadéw komunalnych”.



Organ antymonopolowy ustalil, co nastepuje:

PUK Kolno zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym
w Rejestrze Przedsigbiorcow w dniu 1.06.2009r. pod nr KRS: 0000329830.
Jedynym udzialowcem przedsigbiorcy jest Gmina Miejska Kolno (100%
udziatéw). W ramach prowadzonej przez PUK Kolno dziatalnosci gospodarczej,
na podstawie umowy bezptatnego uzytkowania nr GK 70156/09 z dnia 1.06.2009r.
zawarte] z Miastem Kolno, zarzadza miejsko - gminnym wysypiskiem $mieci
zlokalizowanym w miescie Kolno oraz swiadczy ustugi wywozu statych odpadow
komunalnych z Gminy Miejskiej Kolno oraz gminy wiejskiej Kolno oraz innych
miejscowosci powiatu Kolnenskiego (Stary Gromadzyn, Gromadzyn-Wykno,
Tyszki-Wadotowo, Lachowa).

Zgodnie z Uchwalag Nr XXXII/193/05 Rady Miasto Kolno z dnia 29
grudnia 2005r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
miasta Kolno, (§14) ,,Wywdz odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych
z nieruchomosci znajdujqcych sie na terenie miasta Kolno moze odbywaé sie
wylacznie do nastepujgcych obiektéw: (1) wysypiska miejskiego w Kolnie, (2)
oczyszczalni Sciekow w Kolnie.”

Jednoczesnie zgodnie z zapisami Uchwaty Nr XLVI/216/10 Rady Miasta
Kolno z dnia 29 lipca 2010r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni
spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, oproézniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych, przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci powinien miedzy
innymi ,posiadaé dokument potwierdzajqcy gotowos¢ do odbioru odpaddéw
komunalnych przez wysypisko miejskie w Kolnie” (§3 pkt 7).

Roéwniez zgodnie z ,,Planem gospodarki odpadami na lata 2004-2010r.” dla
miasta Kolno, (pkt 2.1. — Opady z sektora komunalnego) — odpady komunalne z
terenu miasta powinny by¢ deponowane na sktadowisku odpadow w Kolnie.

Wedhug ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Podlaskiego na
lata 2009-2012” opracowanego w listopadzie 2009r. sktadowisko odpadow w
Kolnie nie bylo przeznaczone do zamknigcia - byto przeznaczone do eksploatacji
po 31.12.2009r. Jednoczesnie zgodnie z w/w planem gospodarki odpadami dla
woj. podlaskiego system gospodarki odpadami powinien opiera¢ si¢ na
ponadgminnych zakladach zagospodarowania odpadéw (ZZ0O). Jeden z nich ZZO
Czartoria byt w planach przeznaczony do obstugi migdzy innymi Gminy Miejskie;j
Kolno. Na dzien opracowania w/w planu gospodarki odpadami (listopad 2009)
stan prac nad budowa w/w ZZO ograniczony byl jedynie do opracowania
dokumentacji oraz uzyskania czesci srodkéw finansowych potrzebnych na jego
realizacj¢. Zgodnie w tym planem ,,Do czasu wybudowania ZZO [lub niezbednej
jego rozbudowy, odpady kierowane bedq do zagospodarowania wg zasad
aktualnie obowiqzujqcych.”

7 materialu dowodowego zgromadzone w trakcie w/w postepowan
prowadzonych przez organ antymonopolowy wynika, ze w okresie od poczatku




2009r. do lutego 2011r. do administratora sktadowiska odpadéw w Kolnie (od
stycznia 20091 do 30 maja 2009r do ZGKiM w Kolnie — poprzednika prawnego
PUK Kolno) wptyneto 9 wnioskoéw o sktadowanie odpadow komunalnych na w/w
sktadowisku. Wnioski wptyngly od réznych przedsigbiorcéw, w tym od
przedsigbiorcéw, ktorzy zamierzali skladowa¢ na w/w skladowisku odpady
komunalne odebrane od wtascicieli nieruchomosci zlokalizowanych na terenie
Gminy Miejskiej Kolno: (MPO Biatystok wniosek z dnia 11.12.2009r., Zaktad
Ustugowy Winpol s.c. wniosek z dnia 12.10.2009r., KOMA Ustugi Komunalne
wniosek z dnia 25.09.2009r., MPK Sp. z o0.0. Ostrolgka wniosek z dnia
18.11.2009, Ustugi Komunalne ,Btysk” wnioski z dnia 28.06.2010r. oraz
02.02.2011r.).

Wszystkie w/w wnioski byly =zatatwiane odmownie. PUK Kolno
argumentowal odmowe udzielenia zgody na deponowanie odpadéw komunalnych
na zarzadzanym przez siebie sktadowisku stopniem zapetnienia sktadowiska (wg
PUK Kolno w styczniu 2010r. byto ono zapelnione w 99%) oraz brakiem zlozenia
przez wnioskodawcow, zamierzajacych deponowaé odpady komunalne z terenu
miasta Kolna, , propozycji kontrolnych, iz przywozone Smieci pochodzq w terenéw
Miasta i Gminy Kolno, a nie z innych terenow.”

Jedynym przedsigbiorca, ktory sktadowat odpady komunalne od 2009r. na
w/w wysypisku byt jego zarzadca - PUK Kolno.

Jednoczesnie w okresie 2009r. — I kwartat 2011r. PUK Kolno jako jedyny
przedsigbiorca odbieral odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci
zlokalizowanych w Gminie Miejskiej Kolno, osiagajac z tego tytutu przychody:

Lata [lo$¢ odebranych przez
PUK Kolno odpadéow

Ilo§¢  zdeponowanych
przez PUK  Kolno

Przychéd uzyskany =z
tytulu odbioru odpadéw

komunalnych z terenu
Gminy Miejskiej Kolno
(tony)

odpadow komunalnych
na sktadowisku w
Kolnie (tony)

komunalnych z terenu
Gminy Migjskiej Kolno
(PLN)

2009 [taj. przedsiebiorcy] [taj. przedsiebiorcy] [taj. przedsiebiorcy]
2010 [taj. przedsiebiorcy] [taj. przedsiebiorcy] [taj. przedsiebiorcy]
Tkw 2011 [taj. przedsiebiorcy] [taj. przedsiebiorcy] [taj. przedsiebiorcy]

W latach 2009-2011 do Burmistrza Miasta Kolno wptynely 4 wnioski
o wydanie zezwolenia na odbior odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Gminy Miejskiej Kolno. W jednym
przypadku (MPK Sp. z 0.0. Ostrol¢ka) decyzja Burmistrza z dnia 4.11.2011r. (GK.
7062-9/1/2009) byla odmowna ze wzgledu na brak .umowy poswiadczajace]
gotowos¢ przyjecia odpadéw komunalnych na wysypisko w Kolnie”. W/w decyzja
zostala podtrzymana przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lomzy
(Decyzja SKO .0814/01P/816/2009 z dnia 16.12.2009r.) W pozostatych trzech
przypadkach wnioski pozostaly bez rozpatrzenia. W dwoch z nich (Ustugi
Komunalne ,,Btysk™) przyczyna braku rozpatrzenia byto nieuzupehnienie, na
wezwanie Burmistrza, w/w wnioskow o ,,umowy poswiadczajace] gotowosé
przyjecia odpadéw komunalnych na wysypisko w Kolnie”, a w jednym przypadku
(Veolia Ustugi dla srodowiska) brak byto podpiséw o0s6b upowaznionych do
reprezentowania spotki.




Na podstawie zgromadzone materiatu dowodowego, Prezes Urzedu ustalit,
ze na terenie catego powiatu Kolnenskiego (obejmujacego gminy Kolno — miejskg
1 wiejska oraz otaczajace je gminy Turosl, Maly Plock, Stawiski, Grabowo),
jedynym czynnym sktadowiskiem odpadéw komunalnych w latach 2008-2011 jest
sktadowisko w Kolnie. Powyzsze ustalenia s3 zgodne 2z informacjami,
dotyczacymi decyzji Starosty Kolnenskiego o zamknigciu sktadowisk, zawartymi
w ,,Planie Gospodarki Odpadami dla Powiatu Kolneniskiego na lata 2008-2014”

(ponizej).

Stan skladowisk na terenie powiatu kolnenskiego na podstawie Planu
Gospodarki Odpadami dla Powiatu Kolnenskiego na lata 2008-2014(PPGO)

Skiadowisko Skladowisko | Skladowisko Sktadowisko Skiadowisko
Odpadoéw odpadow odpadoéw odpadoéw odpadow
Komunalnych innych niz innych niz innych niz innych niz
w Kolnie niebezpieczne | niebezpieczne i | niebezpieczne | niebezpieczne
i obojetne w | obojetne w i obojetne w i obojetne w
Stawiskach Turosli Msciwujach Golankach
(Gm. Maly (Gm.
Ptock) Grabowo)
Decyzja o Nie dotyczy Starosta Starosta Starosta Starosta
zamknieciu Kolnenski Kolnenski Kolnenski Kolnenski
sktadowiska na 01.10.2003 . 20.10.2003 . 27.11.2003 02.09.2003
podstawie art. Nr RB.7644- RB. 7644- RB.7644- RB.7644-
33 ust. 6 ustawy 8/1/02/03 10/1/02/03 9/1/02/03 11/02/03
wprowadzajgcej Rozpoczeto Rozpoczeto Rozpoczeto Rozpoczeto
rekultywacje rekultywacje rekultywacje rekultywacje
2007r. 2007r. 2007r. 2007r.

W dniu 21.03.2011r., w odlegtosci ok. 40 km. od miasta Kolno rozpoczat
dziatalnos¢ w ramach ZZO - Zaklad Przetwarzania 1 Unieszkodliwiania Odpadow
w Czartorii, Gmina Miastkowo. Zgodnie z w/w Planem Gospodarki Odpadami dla
woj. Podlaskiego na lata 2009-2012, ZZO Czartoria przyjmuje odpady komunalne
z 17 okolicznych gmin w tym Gminy Miejskiej Kolno.

Uchwalami Rady Miasta Kolno z dnia 25 maja 2011r. (VI/29/11 oraz
VI/30/11) wprowadzono zmiany do wczesniejszych uchwal (w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie miasta Kolno oraz
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni spetniac przedsiebiorcy ubiegajqcy
sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, oprozniania zbiornikéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, przedsiebiorca ubiegajqcy sie
o uzyskanie zezwolenia w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci) umozliwiajace deponowanie odpadéw komunalnych
odebranych z terenu Gminy Miejskiej Kolno nie tylko na sktadowisku w Kolnie
ale rowniez na w/w sktadowisku w Czartorii. W/w uchwaly weszty w zycie w
dniu 24.06.2011r. (czternascie dni po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podlaskiego).

W dniu 22.06.2011r. PUK Kolno podpisat z zarzadca w/w sktadowiska
w Czartorii umowe, na sktadowanie odpadéw z terenu Gminy Miejskiej Kolno.
Od 18.08.2011r. PUK Kolno zaprzestal deponowania odpadéow komunalnych
z terenu miasta Kolno na zarzadzanym przez siebie skladowisku 1 zaczglo
przewozi¢ zebrane odpady komunalne na wysypisko w Czartorii.




Do dnia wydania niniejszej decyzji sktadowisko zlokalizowane w Kolnie
nadal funkcjonuje — brak jest decyzji o jego zamknieciu. Z informacji uzyskanych
od Burmistrza miasta Kolno wynika, ze jest ono w pelni zapetnione.

W trakcie postepowania antymonopolowego, na podstawie zgromadzonego
materiatu dowodowego, Prezes Urzedu ustalil, ze w 2010r. PUK Kolno osiagnat
z catosci prowadzonej dziatalnosci gospodarcze] w 2010r. przychod w wysokosci

G (¢ deklaracji CIT-8).

Po ustaleniu stanu faktycznego, organ antymonopolowy zwazyl, co
nastepuje:

I. Na wstepie nalezy wskaza¢, iz dla stwierdzenia praktyk okreslonych w
art. 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow musza zosta¢ spetnione
tacznie nastgpujace przestanki:

1. naruszenie interesu publicznoprawnego,

2. posiadanie przez przedsigbiorce pozycji dominujacej na rynku

wlasciwym,

3. naduzywanie przez przedsigbiorce pozycji dominujacej na rynku

wlasciwym.

Ad. 1 Interes publicznoprawny.

Wobec tego, 1z ustawa o ochronie (...), stosownie do art. 1 ust. 1, ,,0kresla
warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady podejmowania w interesie
publicznym ochrony interesow przedsiebiorcow i konsumentow”, przestanka
niezbedna ewentualnej interwencji Prezesa Urzedu w sferze ,,ochrony interesow
przedsigbiorcéw 1 konsumentow” staje si¢ uprzednie stwierdzenie przez niego, 1z
dziatania takiego wymaga ,,interes publiczny”, ktora to kategoria jednak, wskutek
braku definicji legalnej, wymaga kazdorazowo identyfikacji na gruncie
rozeznanego stanu faktycznego sprawy i dotychczasowej praktyki orzeczniczej'.

I tak Sad Najwyzszy podniost w wyroku z dnia 29 maja 2001r., sygnatura
akt I CKN 1217/98, nawiazujac do ustawy z dnia 24 lutego 1990r. o
przeciwdzialaniu  praktykom  monopolistycznym 1 ochronie interesow
konsumentéw (ale takze do obowiazujacej w dniu wydania wyroku ustawy z dnia
15 grudnia 2000r. o ochronie konkurencji 1 konsumentow), iz ,,okreslata [ona] cel
przyjetych regulacji, jakim bylo zapewnienie rozwoju konkurencji, ochrony
przedsiebiorcow narazZonych na stosowanie praktyk monopolistycznych oraz
ochrona interesow konsumentow”, a tak zdefiniowany cel ,pozwala przyjqaé, ze
miata ona charakter publicznoprawny i stuzylta (podobnie jak obecnie
obowiqzujqca ustawa) ochronie interesu ogdlnospotecznego™, zatem ,znajdowata
zastosowanie wowczas, gdy zagrozZony Ilub naruszony byl interes publiczny,

! Sad Najwyzszy, odnoszac sie do roli kryterium , interesu publicznego” w inicjowaniu dziataf
Prezesa Urzedu, w wyroku z dnia 5 czerwca 2008r., sygnatura akt ITIT SK 40/07, wskazal m.in., iz ,,/ .../
naruszenie interesu publicznego pozwala organowi antymonopolowemu dokonywac swoistej selekcji
spraw, w ktorych podejmie interwencje”, z tym jednak, ze ,rozwazajqc, czy zachodzq podstawy do
wszczecia postepowania, a nastepnie — po jego przeprowadzeniu — wydajqc decyzje, organ
antymonopolowy musi wskaza¢ na czym polegat interes publiczny w podjeciu interwencji w odniesieniu do
konkretnej praktyki, ktorej postepowanie dotyczylo.”



polegajqcy na zapewnieniu wilasciwych warunkdéw funkcjonowania rynku
gospodarczego™, ktory to rynek ,funkcjonowaé moze prawidiowo wowczas, gdy
zapewniona jest mozliwos¢ powstania i rozwoju konkurencji’. Kontynuujac
uzasadnienie prawne Sad stwierdzit ponadto zaréwno to, ze powotana ,ustawa
[...] chronita konkurencje jako zjawisko o charakterze instytucjonalnym”,
zagrozeniem dla ktérej, ,,w tym rozumieniu”, sa jedynie ,fakie dzialania, ktore
dotykajq sfery interesow szerszego kregu uczestnikow rynku gospodarczego, a
wiec gdy dotyczq konkurencji rozumianej nie jako sytuacja pojedynczego
przedsiebiorcy, lecz jako zjawisko charakteryzujqce funkcjonowanie gospodarki”,
jak 1 to, 1z w kontekscie powyzszego, ,,ingerencja organdow dziatajqcych na
podstawie ustawy antymonopolowej uzasadniona byla tylko wowczas, gdy stuzyla
tak pojetej konkurencji”’, bowiem ,,indywidualne prawa podmiotowe uczestnikow
obrotu gospodarczego podlegajq ochronie w trybie dochodzenia roszczen przed
sqdem powszechnym, bqdz przed sqdem administracyjnym”.

Stanowisko to Sad Najwyzszy podtrzymat rowniez m.in. w wyroku z dnia 5
czerwca 2008r., sygnatura akt III SK 40/07, twierdzac, iz ,podziela w petni
dotychczasowq linie orzecznictwa, zgodnie z ktorq naruszenie interesu
publicznoprawnego ma miejsce nie tylko wowczas, gdy skutkami dziatan
sprzecznych z przepisami obu ustaw dotkniety zostal szerszy krqg uczestnikow
rynku, ale takze, gdy dzialania te wywolaly na rynku inne niekorzystne zjawiska
(...).” Jak podkreslit Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 lipca
2003r., I CKN 496/01 (niepublikowany), ,,istnienie interesu publicznoprawnego
nalezy oceniac¢ przez pryzmat Sszerszego spojrzenia, uwzgledniajqcego catos¢
negatywnych skutkéw dziatan na okreslonym rynku. UzZytego w tych orzeczeniach
sformutowania:  dotkniecie  skutkami  dziatan  sprzeczmych z  ustawq
antymonopolowq, nie mozna jednak rozumie¢ w sposob waqski i mechaniczny jako
bezposredniego pokrzywdzenia kontrahenta Ilub konkurentow przedsiebiorcy
dopuszczajqcego sie praktyki ograniczajqcej konkurencje lub innych uczestnikow
rynku (...). Trzeba tu oceniac catos¢ negatywnych skutkéw dziatan monopolisty na
okreslonym rynku (rynek relewantny), kierujqc sie ogolnymi celami prawa
ochrony konkurencji (...)".

Sad Najwyzszy konstatuje w podsumowaniu powotanego wyzej wyroku:
LWustawa o ochronie konkurencji i konsumentow chroni (...) istnienie mechanizmu
konkurencji, jako optymalnego sposobu podziatu dobr w spolecznej gospodarce
rynkowej”, a ,kazde dzialanie wymierzone w ten mechanizm godzi w interes
publiczny”. Podzielajac stanowisko Sadu Najwyzszego w tym zakresie, nalezy
stwierdzi¢, ze postgpowanie antymonopolowe w niniejszej sprawie niewatpliwie
toczylo si¢ w interesie publicznym. Strona postgpowania jest administratorem
sktadowiska w Kolnie, a jednoczesnie prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na
odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy
Miejskiej Kolno. Nie wydajac zatem zgody na przyjmowanie odpadow
komunalnych statych od przedsiebiorcy ubiegajacego si¢ o zezwolenie na odbidr
odpadéw komunalnych z terenu na ktérym PUK Kolno samo prowadzi dziatalnos¢
polegajaca na odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
(teren Gminy Miejskiej Kolno), skutecznie uniemozliwial prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej swoim konkurentom. Niewatpliwie wiec dziatania PUK



Kolno istotnie wplywaly na stan konkurencji na rynku odbioru i transportu
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. W niniejszej sprawie skutki
zachowania PUK Kolno dotykaly w szczegdlnosci konkretnych przedsigbiorcow
starajacych si¢ o wydanie zgody na deponowanie odpadéw komunalnych, ale
moglo one réwniez dotyczy¢ innych potencjalnych przedsiebiorcow
zamierzajacych uczestniczyé w obrocie gospodarczym. Kazde za$ ograniczenie
konkurencji jest objawem naruszenia interesu publicznoprawnego. Dziatalnos¢
PUK Kolno wplyngta bezposrednio réwniez na interesy podmiotow
korzystajacych z ustug przedsigbiorcow (konsumentow — mieszkancéw miasta
Kolno), ktorzy byli pozbawieni mozliwosci wyboru optymalnej dla siebie oferty.
Tak szeroki krag uczestnikdw rynku uzasadnia zastosowanie w niniejszej sprawie
przepisoOw ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow.

Ad. 2 posiadanie przez przedsigbiorce pozycji dominujacej na rynku
wlasciwym

Realizacja  postulatu =~ zapewnienia  poprawnosci  metodologiczne]
rozstrzygnigcia wymaga, aby kwestionowane dzialanie PUK Kolno oraz jego
kwalifikacja prawna byly rozpatrywane w kontekscie tzw. rynku wiasciwego,
okreslonego w art. 4 ust. 9 ustawy o ochronie (...), jako ,,rynek towarow, ktore ze
wzgledu na ich przeznaczenie, cene oraz wlasciwosci, w tym jakos¢, sq uznawane
przez ich nabywcow za substytuty oraz sq oferowane na obszarze, na ktorym, ze
wzgledu na ich rodzaj i wltasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje
konsumentow, znaczqce roznice cen i koszty transportu, panujq zblizone warunki
konkurencji’.

Jak wynika wprost z powolanej definicji, delimitacja rynku wilasciwego
powinna uwzglednia¢ co najmniej dwa sktadniki, tj. przedmiotowy, wskazujacy na
towar lub ushuge ,uznawane przez (... nabywcéw za substytuty”, oraz
przestrzenny, identyfikujacy obszar, na ktérym, w odniesieniu do danego towaru
lub ushugi, ,panujq zblizone warunku konkurencji”’; rt6wnoczesnie, wyznaczaniu
elementdw sktadowych tego rynku powinno towarzyszy¢, co do zasady, dazenie
do mozliwie waskiej jego segmentacji, najwlasciwiej odzwierciedlajacej relacje
konkurencyjne, jak i sit¢ wptywu na nie skarzonego przedsigbiorcy (skarzonych
przedsigbiorcéw), z tym jednak, na co wskazuje si¢ w doktrynie, powinno to by¢
na tyle rozwazne 1 wywazone, by nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej rynek
wlasciwy obejmowalby, po delimitacji, wytacznie towar (ustuge) jednego rodzaju,
wytwarzane ($wiadczone) przez jednego producenta (uslugodawce), bowiem, ,,w
rzeczywistoSci nie chodzi jednak o wyodrebnienie mozliwie wqsko zakreslonych
rynkow, lecz o wyznaczenie tego jednego, wlasciwego w prowadzonej sprawie’™.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow
zakazane jest naduzywanie pozycji dominujacej na rynku wilasciwym przez
jednego lub kilku przedsigbiorcow. Natomiast art. 9 ust. 2 pkt 5 tejze ustawy
stwierdza, 1z naduzywanie pozycji dominujacej w szczegolnosci moze polegac na
przeciwdziataniu uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji.

* Por. Skoczny T., Przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym w $wietle orzecznictwa, Warszawa
1994, s. 81.



A zatem, w $wietle powyzszych przepisow, do uznania okreslonej praktyki
przedsigbiorcy za ograniczajaca konkurencj¢ niezbedne jest stwierdzenie,
1z przedsigbiorca posiada pozycje dominujaca na rynku wlasciwym, stosujac zas
zakazang praktyke przeciwdziata uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych do
powstania badz rozwoju konkurencji.

Dla wyznaczenie rynku wilasciwego w niniejszej sprawie niezbedne jest
zdefiniowanie go w sensie produktowym 1 geograficznym.

Rynek wlasciwy w znaczeniu produktowym odnosi si¢ do towardw, ale nie tylko,
obejmuje on swoim zasiegiem takze ustugi — art.4 pkt 7 ustawy o okik.
Produktowym rynkiem wlasciwym w tej sprawie jest rynek odzysku
1 unieszkodliwiania odpadéow komunalnych pochodzacych z terenu Gminy
Miejskiej Kolno, co jest konsekwencja braku substytutow dla tego rodzaju ustugi,
specyficznej sytuacji rynkowo-regulacyjnej powodujacej, ze z punktu widzenia
odbiorcy ushug odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych, ich
pochodzenie ma duze znaczenie dla mozliwosci skorzystania z uslug konkretnego
wysypiska, gdyz szereg wysypisk ogranicza obszar, z ktorego przyjmuje odpady.
Mozliwos¢ wykonywania przez jakiegokolwiek przedsiebiorce ustug odbioru
1 transportu odpadéw komunalnych od mieszkancéw Gminy Miejskiej Kolno
warunkowana jest uzyskaniem pozwolenia na $wiadczenie tych uslug
1 podpisaniem umowy z wilascicielem wysypiska na ich przyjmowanie.

Z tego wzgledu, jako rynek wlasciwy produktowo w niniejszej sprawie
przyjeto  rynek odzysku i wunieszkodliwiania odpadéow komunalnych
pochodzacych z terenu Gminy Miejskiej Kolno.

W wymiarze geograficznym rynek wlasciwy to obszar, na ktérym warunki
konkurencji majace zastosowanie do okreslonych towardéw, sa jednakowe dla
wszystkich konkurentow.

Jakkolwiek art. 9 ust. 3 ustawy o odpadach stanowi, ze ,,niesegregowane odpady
komunalne, pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz komunalne
odpady $ciekowe powinny by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu na
obszarze tego wojewodztwa, na ktorym zostaly wytworzone”, art. 143 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska wskazuje, jako miejsce
alternatywne ich sktadowania — miejsce najblizej potozone ich wytworzenia (czyli
miejsce z ktérego nastgpuje odbior 1 transport tych odpadow).

Zasadniczym celem tych regulacji prawnych (wynikajacych z Unijnej Dyrektywy
Rady UE 96/61/WE z dnia 24.09.1996 r., dotyczace zintegrowanego zapobiegania
1 ograniczania zanieczyszczen, zwana potocznie Dyrektywa IPPC) jest
zapobiezenie migracji odpaddw w miejsca gdzie ich sktadowanie jest tansze lub
mniej kontrolowane.

Zatem, zasada bliskosci geograficznej wynikajaca z art. 9 ust. 3 ustawy
o odpadach stoi na strazy wyeliminowania mozliwosci przemieszczania Si¢
odpadéw 1 zwiazanych z tym zagrozen dla srodowiska 1 ludzi. Z tych wzgledow
przemieszczanie odpadow powinno by¢ ograniczone, jezeli jest to mozliwe do
miejsca ich wytworzenia. Poglad taki wyraza orzecznictwo antymonopolowe
(wyrok SOKiK z dnia 04 marca 2008 r. sygn. XVII AmA 70/07 1 z dnia 04
sierpnia 2008 r. sygn. XVII AmA 4/08). W ostatnim z cytowanych wyrokéw
SOKIiK w odniesieniu do art. 9 ustawy o odpadach stwierdzit, ze : ,,W przekonaniu
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Sadu przepis ten powinien by¢ interpretowany w ten sposob, ze ewentualne
przekazanie odpadéw komunalnych, ich transport powinny si¢ ograniczaé¢ do
najblize] potozonego miejsca’.

Niezaleznie od powyzszego, za definicja rynku w aspekcie geograficznym
jako wysypiska odpadéw w Kolnie przemawia przede wszystkim fakt, ze zgodnie
uchwatami Rady Miasta Kolno (Nr XXXI1/193/05 oraz Nr XLVI1/216/10) do dnia
24 czerwca 2011r wywoz odpadéw komunalnych z nieruchomosci znajdujacych
si¢ na terenie miasta Kolno mogt odbywac sie wytacznie na wysypisko miejskie w
Kolnie.

Z uwagi na to, ze do dnia 24 czerwca 2011r. odpady komunalne z terenu
miasta Kolno mozna byto skladowa¢ jedynie na sktadowisku w Kolnie, a PUK
Kolno jako jego zarzadca byt jedynym przedsigbiorca prowadzacym dziatalnosé
w zakresie deponowania odpadow komunalnych, nie spotykalo si¢ ono z
konkurencja na w/w rynku ze strony innych przedsigbiorcow.

Przyjecia powyzszego rozumowania odnosnie wyznaczenia geograficznego rynku
wlasciwego w niniejsze] sprawie ma swoje uzasadnienie w obowiazku gminy
wynikajacym z art. 16a ust. 3 ustawy z dnia 27.04.2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr
62 poz. 628 ze zm.). Stosownie do tego przepisu na gminie spoczywa obowiazek
zapewnienia budowy, utrzymania 1 eksploatacji wlasnych lub wspoélnych z innymi
gminami lub  przedsigbiorcami instalacji 1 urzadzen do odzysku
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych albo zapewnienie warunkow do
budowy, utrzymania 1 eksploatacji instalacji 1 urzadzen do odzysku
1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych przez przedsigbiorcow.

W przypadku Gminy Miejskiej Kolno obowigzek ten realizowany byt przez PUK
Kolno, w ktorej Gmina ta ma 100% udzialdw. Z kolei Spotka ta jest zarzadca w/w
wysypiska. Innego miejsca sktadowania odpadéw Gmina ta nie posiada.

Ze wzgledu na fakt, ze wysypisko to wskazywane jest, jako miejsce deponowania
odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu Gminy Miejskiej Kolno
w zezwoleniach wydawanych przez Gming Miejska Kolno w imieniu, ktdrej
dziata Burmistrz, uzna¢ nalezy, ze wysypisko w Kolnie zaspokajalo potrzeby jej
mieszkancéw w zakresie wywiazywania si¢ z natozonych na ta Gming moca
przepisow prawa obowiazkdéw utrzymania czystosci 1 porzadku w Miescie Kolno.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze rynkiem wlasciwym w niniejszej sprawie
jest lokalny rynek odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych
pochodzacych z obszaru Gminy Miejskiej Kolno na skladowisku odpadow
komunalnych dla Gminy Miejskiej Kolno, ktorego zarzadca jest PUK Kolno.

PUK Kolno bedac jedynym przedsigbiorca dziatajacym na lokalnym rynku
odbioru 1 transportu odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu Gminy
Miejskiej Kolno deponowato je na wysypisku, ktorego jest Zarzadca.

Rola, jaka PUK Kolno odgrywa na rynku wtasciwym w niniejszej sprawie - rynku
odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych (réwnoczesnie bedac
jedynym przedsigbiorca swiadczacym ustugi odbioru 1 transportu tych odpadéw z
terenu Gminy Miejskiej Kolno), ma istotne znaczenie ze wzgledu na teori¢ dwoch
rynkéw zaleznych. Rynku wlasciwego, na ktérym dochodzi do naduzycia pozycji
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dominujace; 1 rynku, na ktorym wystepuje skutek w postaci ograniczenia
konkurencji.

Teoria ta zostala potwierdzona w orzecznictwie europejskim 1 polskim, gdzie
uznano, ze naduzycie pozycji dominujacej na jednym rynku moze ograniczad
konkurencj¢ na rynku zaleznym- sprawa ECS/AKZO, gdzie uznano, ze pozycja
dominujqca na jednym rynku moze byé naduzyta wskutek postepowania
przedsiebiorcy na innym rynku (sprawa nr 1V/30.698, ECS/AKZO, Commission
decision 1985).

W niniejszej sprawie dziatalnos¢ PUK Kolno na rynku wlasciwym-
odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, przejawiajaca si¢
w odmowie zawarcia umowy z przedsiebiorcami, ktérzy chcieliby takie odpady
sktadowa¢, skutkuje ograniczeniem konkurencji na rynku zaleznym - rynku
odbioru 1 transportu odpadéw komunalnych ze wzgledu na fakt, ze przedsigbiorca,
ktory chcialby konkurowa¢ z PUK Kolno na rynku odbioru i transportu tych
odpadéw nie miat takiej mozliwosci, gdyz nie mogt ich deponowaé na wysypisku
wskazanym przez Rade Miasta Kolno (w uchwatach Nr XXXII/193/05 oraz Nr
XLVI/216/10). W tym miejscu nalezy podkreslié, ze decyzja gminy
o wyznaczeniu tylko jednego miejsca na sktadowanie odpadéw komunalnych
pochodzacych z jej terenu, zdaniem organu antymonopolowego byla zgodna
z obowiazujacym porzadkiem prawnym. Potwierdza to rowniez w wyroku z dnia 3
marca 2010r. Sad Najwyzszy, ktory stwierdza: ,,Wyznaczenie tylko jednego
miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych jest dziataniem
dozwolonym i organ gminy nie ma obowiqzku wskazania wiecej niz jednego
miejsca odzysku. Gmina moze ograniczy¢ liczbe skladowisk, z ktdrych mogq
korzysta¢ przedsiebiorcy swiadczqcy na jej terenie ustugi odbioru odpadow
komunalnych od mieszkancéw.” (sygn. Il SK 37/09, publ. LEX nr 585837).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze przedsigbiorca, ktéry chcialtby
konkurowa¢ z PUK Kolno na rynku odbioru i transportu tych odpadow z terenu
Gminy Miejskiej Kolno nie ma réwniez mozliwosci sktadowania tych odpadow
w zadnym innym miejscu w powiecie Kolnenskim, poniewaz skladowisko
w Kolnie jest jedynym czynnym sktadowiskiem w w/w powiecie.

Okreslenie ,,pozycji dominujacej” definiuje art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie
(...), wedle ktérego pod pojeciem tym nalezy rozumieé pozycj¢ przedsigbiorcy,
ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wilasciwym
przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentéow, kontrahentéw oraz konsumentdw, przy czym domniemywa sig,
ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udzial w rynku przekracza
40%.

Jak stwierdzono powyze; PUK Kolno zarzadza sktadowiskiem odpadow
komunalnych zlokalizowanym w miescie Kolno. Wysypisko to, jest jedynym
czynnym skladowiskiem w powiecie Kolneniskim, jednoczesnie do 24.06 2011r.
(data wejscie w zycie uchwaly Rady Miasta Kolno nr VI/29/11 zmieniajacej
uchwatg w sprawie regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie miasta
Kolno) byto jedynym miejscem, zgodnie z decyzja Gminy Miejskie; Kolno, na
ktore mogty by¢ sktadowane odpady komunalne pochodzace z jej terenu.
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PUK Kolno, wobec opisanego wyze] stanu faktycznego i prawnego, do dnia
24.06.2011r. nie spotykato si¢ z zadna konkurencja w zakresie §wiadczenia ushug
przyjmowania odpadéw z terenu Gminy Miejskiej Kolno.

Tym samym PUK Kolno do tego dnia posiadato pozycje monopolistyczna
na rynku odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych pochodzacych z
terenu Gminy Miejskiej Kolno, ktéra to pozycja jest kwalifikowana postacia
pozycji dominujacej. Przy braku decyzji o zamknieciu skladowiska odpadow
komunalnych w Kolnie (zarzadzane przez PUK Kolno sktadowisko jest wcigz
czynne) pomimo mozliwosci deponowania odpadow komunalnych z terenu
Gminy Miejskiej Kolno réwniez na innym skladowisku zlokalizowanym poza
powiatem Kolnenskim (ZZO Czartoria), dziatania PUK Kolno na w/w rynku
wiasciwym, moga podlegac¢ ocenie w Swietle przepiséw ustawy o ochronie (...).

Ad. 3 Naduzywanie przez przedsi¢biorce pozycji dominujacej na rynku
wlasciwym.

Posiadanie pozycji dominujacej samo przez si¢ nie stanowi naruszenia
prawa. Naruszeniem takim jest natomiast naduzywanie pozycji dominujacej, ktore
stanowi¢ moze zakazang praktyke ograniczajaca konkurencje wowczas, gdy
zachowanie przedsiebiorcy majacego pozycje dominujacq na rynku wiasciwym
narusza przepisy ustawy o ochronie (...).

W niniejsze] sprawie nalezy rozstrzygnaé, czy PUK Kolno poprzez
niewyrazanie zgody na skltadowanie przez innych przedsigbiorcow odpadow
komunalnych pochodzacych z terenu Gminy Miejskiej Kolno, na zarzadzanym
przez siebie lokalnym sktadowisku odpadow w Kolnie, naduzyta posiadanej przez
siebie pozycji dominujacej na powyzej okreslonym rynku, przeciwdzialajac
uksztaltowaniu si¢ warunkdw niezbednych do powstania badz rozwoju
konkurencji na rynku wspotzaleznym czyli rynku odbioru 1 transportu statych
odpadéw komunalnych na jej terenie.

Omawiana praktyka (naduzywanie pozycji dominujacej) moze wywotac
skutki zard6wno na rynku zdominowanym przez danego przedsigbiorce, jak
rowniez na innych rynkach (wspotzaleznych), poniewaz przedsigbiorca moze
wplywa¢ na inne rynki, ze wzgledu na posiadana pozycj¢ na rynku
zdominowanym.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, (Dz.U. Nr 173, poz.1807 ze zm.) podejmowanie,
wykonywanie 1 zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na
rownych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa.
Wolnos$¢ gospodarcza jest nieodtaczna cecha gospodarki rynkowej 1 jednoczesnie
jedng z ogoélnych zasad prawa. Domniemywa si¢ swobod¢ podejmowania i
prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorcow, o ile przepisy szczegoélne nie
stanowig inaczej. Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP, dopuszczalne jest ograniczenie
wolnosci gospodarczej, jednakze musi by¢ ono uczynione w drodze ustawy 1 ze
wzgledu na wazny interes publiczny.

W rozpatrywanej sprawie mamy do czynienia z dzialalnoscia, ktorej
podejmowanie z woli ustawodawcy podlega pewnym ograniczeniom.

Zgodnie z art.7 ust. 3a w/w ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach, naprowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie
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odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci wymagane jest
uzyskanie zezwolenia. Zezwolenia udziela w drodze decyzji wdjt, burmistrz lub
prezydent wiasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez rade gminy.

Z kolei art. 8 ustawy o utrzymaniu czystosci (...) precyzuje, co powinien
zawiera¢ skladany przez przedsiebiorce wniosek o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci. Zgodnie z trescia tego przepisu, we wniosku
przedsigbiorca powinien udokumentowa¢ m.in. gotowos¢ przyjecia odpadow
przez podmiot prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw, spelniajacy wymagania odnodnie miejsc odzysku i unieszkodliwiania,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(tj.. Dz.U. z 2007 r. Nr 39 poz. 251 z p6zn. zm.). Innymi wymaganiami sg srodki
techniczne, jakimi dysponuje ubiegajacy si¢o zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci objetej wnioskiem; informacje o technologiach stosowanych lub
przewidzianych do stosowania przy $swiadczeniu ustlug w zakresie dziatalnosci
objete; wnioskiem; wskaza¢ sposob realizacji obowiazku ograniczenia masy
odpaddéw ulegajacych biodegradacji sktadowanych na sktadowisku odpaddéw.

Zgodnie z art. 9 ust. 1¢ ustawy o utrzymaniu czystosci (...), wlasciwy organ
moze odmowi¢ wydania zezwolenia, jezeli zamierzony przez przedsigbiorce
spos6b gospodarowania odpadami bedzie niezgodny z wymaganiami ustawy
1 przepisami odrgbnymi, oraz jest niezgodny z gminnym planem gospodarki
odpadami. Plan gospodarki odpadami okresla bowiem rozmieszczenie istniejacych
instalacji 1 urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow wraz z wykazem
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie (art. 14 ust. 2 ustawy
o odpadach). W planie gospodarki odpadami powinien by¢ wskazany
projektowany system gospodarki odpadami, w szczegolnosci gospodarki
odpadami komunalnymi 1 opakowaniowymi, uwzgledniajac ich zbieranie,
transport, odzysk i unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania
odpadéw (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003r.
w sprawie sporzadzania plandéw gospodarki odpadami Dz.U. Nr 66, poz. 620).

Jak wspomniano powyzej, Art. 9 ust.1 ustawy o odpadach, formuluje tzw.
zasade¢ bliskosci, zgodnie z ktéra odpady powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania. Z kolei,
zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o odpadach, odpady, ktére nie mogg by¢ poddane
odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, powinny byc¢,
uwzgledniajac najlepsza dostgpna technike lub technologig, o ktérej mowa w art.
143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62
poz. 627 ze zm.), przekazywane do najblizej potozonych miejsc, w ktorych moga
by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwione. Ponadto, zgodnie z art.9 ust.4,
niesegregowane odpady komunalne, pozostalosci z sortowania odpadow
komunalnych oraz komunalne osady Sciekowe powinny by¢ poddane odzyskowi
lub unieszkodliwianiu na obszarze tego wojewddztwa, na ktorym zostaty
wytworzone, w instalacjach spelniajacych wymagania najlepszej dostepnej
techniki lub technologii, lub w miejscach najblizej polozonych miejsca ich
wytworzenia.
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W niniejszej sprawie odpady komunalne z terenu Gminy Miejskiej Kolno
byly wywozone na najblizsze sktadowisko odpadow znajdujace si¢ w Kolnie
zarzadzane przez PUK Kolno. Dziatalnos¢ taka miala swoje umocowanie
w obowiazujacym prawie — byta zgodna z ,,Planem gospodarki odpadami na lata
2004-2010” dla miasta Kolno, Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2009-2012, z aktami prawa miejscowego (uchwaty Rady
Miasta Kolno: Nr XXXII/193/05 z dnia 29 grudnia 2005r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie miasta Kolno oraz Nr XLVI/216/10
z dnia 29 lipca 2010r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni spetniac
przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych), oraz
w/w ustawa o odpadach (zasada bliskosci).

W niniejszej sprawie Prezes Urzedu ustalit, ze Gmina Miejska Kolno
wskazala (do 24.06.2011r. — uchwata rady gminy nr VI/29/11) jako miejsce
odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych z jej terenu tylko jedno
miejsce — skladowisko odpadéw w Kolnie. Do PUK Kolno jako zarzadcy
jedynego sktadowiska odpadéw na ktérym mogty by¢ skltadowane odpady z terenu
miasta Kolno wpltywaty wnioski o zgode na deponowanie na jej terenie odpadow
komunalnych (w latach 2009-2011, 6 wnioskdw), od przedsiebiorcow
zamierzajacych rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na odbiorze
odpadéw komunalnych z terenu miasta Kolno. Wszystkie w/w wnioski byty
rozpatrzone odmownie. Odmowa przyjmowania przez PUK Kolno odpadow
zebranych z terenu miasta Kolno na lokalne wysypisko w Kolnie, zdaniem Prezesa
Urzedu jest bezpodstawna inarusza przepis art. 9 ust. 2 pkt 5 w/w ustawy o
ochronie (...).

Nalezy zwroci¢ w tym miejscu uwage na to, ze zgodnie z w/w ustawa
o utrzymaniu czystosci (...), uzyskanie zgody na przyjmowanie odpadéw na
wysypisko jest wczesniejszym etapem przed uzyskaniem zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. Potwierdza to wyrok Sadu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentéw (sygn. XVII Ama 163/205), gdzie Sad stwierdza wyraznie, ze ,,aby
uzyska¢ zezwolenie na wywdz odpadow najpierw trzeba udokumentowaé
gotowos¢ przyjecia odpadoéw na lokalne wysypisko.” Jednoczesnie ten sam Sad w
wyroku z dnia 8 listopada 2004r. (sygn. XVII Ama 81/2003) stwierdza, ze
,,administrator wysypiska komunalnego, prowadzacy rowniez dziatalno$¢ na
rynku zbierania 1 transportu odpadéw, narusza art. 8 ust 2 pkt 5 (obecnie art. 9. ust.
2 pkt 5) ustawy o ochronie (...), odmawiajac bez uzasadnionego powodu zgody na
sktadowanie na wysypisku odpadéw dostarczanych przez jego konkurenta”. Brak
zgody na deponowanie odpadéw na sktadowisku w Kolnie bylo podstawg dla
Burmistrza Miasta Kolno do wydanie decyzji odmownej dotyczace] wydania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie miasta Kolno (GK. 7062-
9/1/2009) oraz braku rozpatrzenia wnioskdw o wydanie w/w zezwolenia
ztozonych przez przedsigbiorcow, ktérzy zamierzali prowadzi¢ dziatalnosé
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konkurencyjna w stosunku do PUK Kolno (odbior i transport odpadow
komunalnych z terenu Gminy Miejskiej Kolno).

Konkludujac, swoim dziataniem (odmowa przyjecia odpadéw komunalnych
pochodzacych z terenu miasta Kolno na zarzadzane przez siebie sktadowisko
odpadéw w Kolnie) PUK Kolno w sposéb bezprawny wpltywal na poziom
konkurencji na lokalnym rynku odbioru i transportu odpadéw komunalnych
pochodzacych z terenu Gminy Miejskiej Kolno. W ocenie Prezesa Urzedu, PUK
Kolno umacniato w ten sposéb swoja pozycje na w/w rynku. Nie ulega rdwniez
watpliwosci, ze wszyscy uczestnicy tego rynku (potencjalni) byli uzaleznieni od
dzialan PUK Kolno. Takie dzialanie PUK Kolno jest niezgodne z ustawq o
ochronie (...), poniewaz ogranicza wolng konkurencj¢ na rynku - uniemozliwia
wejscie na ten rynek mnym potencjalnym konkurentom. PUK Kolno nie
wyrazajac zgody na skladowanie odpadéw z terenu miasta Kolno na lokalnym
sktadowisku odpadéw naduzyta posiadanej pozycji dominujacej na w/w rynku
wlasciwym. Taka sytuacja prowadzita do przeciwdziatania powstaniu konkurencji
na lokalnym rynku odbioru 1 transportu odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Miejskiej Kolno.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze sktadowisko w Kolnie bylo w latach
2008-2010 jedynym czynnym skladowiskiem w caltym powiecie Kolnenskim
(czyli Gminy Miejskiej Kolno 1 gmin z nig graniczacych).

Prezes Urzedu nie moze zgodzi¢ si¢ z argumentacja PUK Kolno,
ze odmowy na udzielenie zgody na deponowanie odpadéw komunalnych z miasta
Kolno na zarzadzanym przez siebie sktadowisku byty podyktowane stopniem jego
zapelnienia. Przedsigbiorcy, ktorzy sktadali w/w wnioski wyraznie wskazywali na
zr6édto pochodzenia odpadéw komunalnych — Gmina Miejska Kolno, czyli teren
z ktérego 1tak wszystkie odpady komunalne trafiaty na w/w sktadowisko.
Oznacza to, ze ilo$¢ deponowanych odpadéw komunalnych nie zmienitaby sig¢
(bytyby to te same odpady komunalne, ktére wywozi PUK Kolno), zmieniliby sig¢
jedynie przedsigbiorcy ktorzy te odpady odbieraliby od wiascicieli nieruchomosci
zlokalizowanych na terenie Gminy Miejskiej Kolno 1 przewozili na sktadowisko.

W tym miejscu nalezy podnies¢, ze PUK Kolno jako jedyny przedsigbiorca
odbiera odpady komunalne z terenu Gminy Miejskiej Kolno (uzyskujac z tego
tytutu konkretne przychody finansowego), oraz w latach 2009 - 2011 (do
momentu uruchomienia wysypiska w Czartorii) deponowat réwniez odpady
odebrane od wtlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Miejskiej Kolno na
zarzadzanym przez siebie sktadowisku.

Jak wynika z wyjasnien PUK Kolno prowadzito dziatalnos¢ polegajaca na
odbiorze 1 transporcie odpaddéw komunalnych z innych terendéw: miejscowosci
Stary Gromadzyn, Gromadzyn-Wykno, Tyszki-Wadotowo, Lachowa oraz gminy
wiejskiej Kolno.

Z analizy zebranego w trakcie postgpowania antymonopolowego materiatu
dowodowego wynika, ze w 2010r. PUK Kolno odebrat /1aj. przedsiebiorcy] ton
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miejskiej Kolno 1 w tym samym okresie
zdeponowat na zarzadzanym przez siebie sktadowisku /1aj. przedsigbiorcy] ton
odpaddw, oznacza to, ze ponad 30 ton odpadéw pochodzito z innych terenow.
Podobna sytuacja miata miejsce w I kwartale 2011r.: 1lo$¢ odebranych odpadow



16

z Gminy Miejskiej Kolno - /zaj. przedsiebiorcy] ton, 1lo$¢ zdeponowanych odpadow
na sktadowisku w Kolnie — /taj. przedsigbiorcy] ton, odpady z innych terenow
deponowane na w/w sktadowisku — ok. 12 ton.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy podkresli¢, ze PUK Kolno, pomimo
twierdzen o zapelnieniu w/w skladowiska — co jest glownym argumentem
odmowy wydania zgody na deponowanie odpadow z terenu Gminy Miejskiej
Kolno przez innych przedsigbiorcéw, samo deponowato tam odpady komunalne
nie tylko z Gminy Miejskiej Kolno, ale réwniez z innych terendw.

Réwniez argument przedstawiany w pismach kierowanych do swoich
potencjalnych konkurentéw, odmawiajacych przyjmowania odpadow na w/w
sktadowisko czyli brak ,,propozycji kontrolnych, iz przywozZone smieci pochodzq w
terenow Miasta i Gminy Kolno, anie z innych terenow” nie zasluguje na
uwzglednienie. Przedsigbiorcy, ktorzy wnioskowali o zgode na deponowanie
odpadéw wskazywali w swoich wnioskach zrodto pochodzenia odpadéw — Gming
Miejska Kolno. Zdaniem Prezesa Urzgdu nie mozna a priori przyjaé zalozenia, ze
przedsigbiorcy nie wywiaza si¢ ze swojego zobowiazania 1 beda deponowali
odpady zebrane z innego terenu. To na PUK Kolno jako zarzadcy skladowiska
spoczywa obowiazek wprowadzenia takich mechanizméw dziatania, ktore
umozliwiatyby ewentualna weryfikacje¢ zrodta pochodzenia odpadéw. PUK Kolno
jest przedsigbiorca z duzym doswiadczeniem w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie odbioru odpadéw z terenu miasta Kolno jak rowniez
zarzadzaniu w/w sktadowiskiem.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 9 a ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci (...) prowadzacy dzialalnos¢ w =zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci lub oprézniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych jest obowigzany w terminie do
15 dnia po uplywie kazdego miesiaca sporzadzi¢ 1 przekazaé wojtowl,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta wykaz wiascicieli nieruchomosci,
zktorymi w poprzednim miesigcu zawart umowy na odbieranie odpadéw
komunalnych, opréznianie zbiornikéw bezodptywowych 1 transport nieczystosci
cieklych, oraz wykaz wilascicieli nieruchomos$ci, z ktérymi w poprzednim
miesiagcu umowy ulegly rozwiazaniu lub wygasty; wykaz zawiera imi¢ 1 nazwisko
lub nazwe oraz adres wiasciciela nieruchomosci oraz adres nieruchomosci.
Na podstawie tych informacji zarzadca sktadowiska (PUK Kolno) jest w stanie
okresli¢ czy 1ilos¢ deponowanych odpadéw odpowiada ilosci odpadow
komunalnych odebranych od wlascicieli nieruchomosci zlokalizowanych
w miescie Kolno.

Powyzsze  stwierdzenia organu antymonopolowego sa  zgodne
z orzecznictwem w tego typu sprawach (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14
stycznia 2009r. /sygn. akt IIISK 24/08/), gdzie Sad Najwyzszy w sprawie wywozu
nieczystosci (co prawda cieklych ale identyczna sytuacja odnosi si¢ rowniez do
odpadow statych) stwierdza miedzy innymi ,Przedsiebiorcy posiadajqcy
zezwolenie na odbior nieczystoSci cieklych sq za$ zobowiqzani do 15 dnia po
uplywie kazdego miesiqca sporzqdzi¢ i przekazacé wdjtowi wykaz wilascicieli
nieruchomosci, z ktorymi w poprzednim miesiqcu zawarli umowy na odbieranie
odpadow komunalnych, oproznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport
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nieczystosci cieklych, oraz wykaz wilascicieli nieruchomosci, z ktorymi w
poprzednim miesiqcu umowy ulegly rozwiqzaniu lub wygasty (art. 9a ustawy o
utrzymaniu porzqdku i czystosci w gminach). Gmina ma zatem mozliwos¢
weryfikacji, czy dostarczane do zlewni nieczystosci pochodzq od jej mieszkancow.
Dlatego zdaniem Sqdu Najwyzszego iloS¢ nieczystosci cieklych, jakie mogq
trafi¢ do zlewni w danym okresie czasu, jest niezalezna od iloSci przedsiebiorcow
dziatajqcych na rynku ich odbioru. ,, Ta sama" ilos¢ nieczystosci cieklych rozktada
sie na mniejszq lub wiekszq liczbe przedsiebiorcow zajmujqcych sie ich odbiorem.
W konsekwencji okreslenie w umowie ze stacjq zlewnq ilosci dostarczanych
nieczystosci - w przypadku przedsiebiorcow Swiadczqcych ustugi odbioru
nieczystosci cieklych na terytorium okreslonej gminy - nie prowadzi do
zwiekszenia ilosci przyjmowanych przez zlewnie sciekow, a jedynie do innego
rozktadu ,, dostaw" miedzy przedsiebiorcow swiadczqcych tego rodzaju ustugi.”

Prezes Urzedu zdaje sobie sprawe, ze weryfikacja pochodzenia kazdej partii
dostarczanych odpadéw komunalnych jest utrudniona lub wrecz niemozliwa.
Jednakze nalezy podkresli¢, ze PUK Kolno (jako zarzadca skladowiska) nie
przedstawial przedsigbiorcom, ktérym odmawial mozliwosci deponowania
odpadow komunalnych na zarzadzanym przez siebie skladowisku, zadnych
propozycji kontrolnych majacych na celu weryfikacj¢ zréddla pochodzenia tychze
odpadoéw. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze argument zawarty w odmowie zgody na
deponowanie odpadow komunalnych na sktadowisku w Kolnie, dotyczacy
pochodzenia odpadéw komunalnych byt jedynie pretekstem pozwalajacym nie
dopusci¢ ewentualnych konkurentéw do rynku odbioru i transportu odpadow
komunalnych pochodzacych z terenu Gminy Miejskiej Kolno.

Biorac pod uwage wyzej wymienione okolicznos$ci, nalezy uzna¢ iz zostaty
spelnione przestanki wymienione w art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentow.

W niniejszej sprawie nalezy wzia¢ pod uwage, ze w dniu 21.03.2011r.,
w odleglosci ok. 40 km. od miasta Kolno rozpoczat dziatalnos¢ w ramach ZZO -
Zaktad Przetwarzania 1 Unieszkodliwiania Odpadéw w Czartorii, Gmina
Miastkowo. Zgodnie z w/w Planem Gospodarki Odpadami dla woj. Podlaskiego
na lata 2009-2012 ZZO Czartoria przyjmuje odpady komunalne z 17 okolicznych
gmin w tym miasta Kolno. Zgodnie z uchwatami Rady Miasta Kolno (numery:
V1/29/11 oraz V1/30/11) sktadowisko odpadéw w Kolnie w chwili obecnej nie jest
jedynym miejscem w ktéorym mozna deponowaé odpady komunalne z terenu
miasta Kolno (w uchwatach wskazano ZZO Czartoria jako dodatkowe miejsce
skladowania odpadéow z miasta Kolno). Oznacza to, ze przedsigbiorcy, ktorzy
zamierzajq prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na odbiorze odpadow
komunalnych z terenu miasta Kolno nie sa juz uzaleznieni od zgody PUK Kolno
na deponowanie w/w odpadow na zarzadzanym przez nie skladowisku w Kolnie.
Jednoczesnie Od 18.08.2011r. PUK Kolno zaprzestat deponowania odpadow
komunalnych z terenu miasta Kolno na zarzadzanym przez siebie sktadowisku
1 zaczgto przewozi¢ zebrane odpady komunalne na wysypisko w Czartorii.
W zwigzku z tym, zdaniem organu antymonopolowego, nie mozna juz traktowac
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PUK Kolno, zarzadcy sktadowiska w Kolnie, jako dominanta na rynku
wihasciwym. Od tego bowiem momentu warunki konkurencji dla wszystkich
przedsigbiorcow (PUK Kolno oraz potencjalnych jego konkurentow) sa
jednakowe.

W zwiazku z powyzszym, organ antymonopolowy stwierdza, ze z dniem
18 sierpnia 2011r. czyli od momentu zaprzestania deponowania przez PUK Kolno
odpadéw komunalnych z terenu miasta Kolno na zarzadzanym przez siebie
sktadowisku zarzucana PUK Kolno praktyka naduzywania pozycji dominujacej na
lokalnym rynku odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
pochodzacych z terenu Gminy Miejskiej Kolno poprzez odmowg wydania zgody
na przyjmowanie odpadéw komunalnych, na sktadowisko odpaddw, ktorego jest
zarzadca, od przedsigbiorcOw zamierzajacych prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
polegajaca na odbiorze odpadéw komunalnych pochodzacych zterenu Gminy
Miejskiej Kolno, zostata zaniechana.

Majac powyzsze na uwadze organ antymonopolowy orzekt jak w pkt I
sentencji.

II. Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie (...) Prezes UOKIK
moze natozy¢ na przedsiebiorce karg pienigzng w wysokosci nie wigkszej niz 10%
przychodu okreslonego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok natozenia
kary, jezeli przedsigbiorca ten, chocby nieumyslnie dopuscili si¢ naruszenia
zakazu okreslonego w art. 6, w zakresie niewytaczonym na podstawie art. 7 1 8,
lub naruszenia zakazu okreslonego w art. 9 tej ustawy.

W rozpatrywanej sprawie organ antymonopolowy uznal, ze PUK Kolno
naduzyto pozycji dominujacej poprzez dzialania, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2
pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow. W zwiazku z tym znajduje
zastosowanie przytoczony wyzej przepis dotyczacy nalozenia kary.

Prezes Urzedu uznat za celowe natozenie na tego przedsigbiorce kary
pienigznej. PUK Kolno jako przedsigbiorca o wieloletnim do$wiadczeniu,
powinna sobie zdawaé sprawe, ze podejmowanymi decyzjami nie moze
ogranicza¢ konkurencji na obszarze swojej dziatalnos$ci. Dlatego tez natozenie
kary pienigznej ma by¢ podkresleniem nagannosci stosowanej przez PUK Kolno
praktyk, ktore zakldcity zasady wolnego rynku. Jedynymi §rodkami decydujacymi
o tym czy dany przedsigbiorca jest obecny na danym rynku, w przypadku gdy
spetnia warunki wynikajace z obowiazujacych przepisow, powinny by¢
mechanizmy rynkowe, a nie decyzje innych przedsigbiorcow — PUK Kolno nie
moze uzurpowac sobie roli regulatora rynku.

Podstawa obliczenia wysokosci kary jest przychod przedsigbiorcy
osiggnigty w roku poprzedzajacym rok natozenia kary tj. kwota:

PLN. Maksymalna wysokos¢ kary pienigznej, jak mogtaby by¢ nalozona na tego
przedsigbiorce to

Ustalajac wymiar kary pienigznej Prezes UOKiK w pierwsze] kolejnosci
dokonal oceny natury stwierdzonego w niniejsze] decyzji naruszenia, ktora
determinuje wysokos¢ kwoty bazowe] kary bedacej odsetkiem uzyskanych
przychodow przez PUK Kolno w 2010r.
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Odnos$nie natury naruszenia organ antymonopolowy wyr6znia naruszenia bardzo
powazne (do ktorych zalicza si¢ szkodliwe horyzontalne ograniczenia konkurenc;ji,
w tym porozumienia cenowe, zmowy przetargowe, podziat rynku, naduzywanie
pozycji dominujacej prowadzace do eliminacji konkurencji z rynku), naruszenia
powazne (do ktérych zaliczamy porozumienia horyzontalne nie zaliczane do
powaznych naruszen, porozumienia pionowe wpltywajace na cen¢ lub warunki
oferowania produktu, naduzywanie pozycji dominujacej prowadzace do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku) 1 naruszenia mniej powazne niz wyzej
wymienione (porozumienia wertykalne nie zwigzane z cenami, naduzycia pozycji
dominujacej o mniejszej wadze).

Natura naruszenia skutkuje wysokoscia kary w ten sposob, ze wyjsciowy poziom
kary , jako baza do dalszych wyliczen ksztattuje sie dla poszczegolnych naruszen
nastepujaco:

- powyzej 1%, jednak nie wigcej niz 3% przychodu w przypadku naruszen bardzo
powaznych,

- powyze] 0,2%, jednak nie wiece] niz 1% przychodu w przypadku naruszen
powaznych,

- powyzej 0,01%, jednak nie wiecej niz 0,2% przychodu w przypadku naruszen
pozostatych.

W zwigzku z tym, ze Prezes Urzedu przedmiotowe naruszenie
(naduzywanie pozycji dominujgcej) zakwalifikowal jako powazne, stad jako
podstawe do dalszego obliczania kary pieni¢znej nalezy przyjac przedzial od
0,2% do 1 %. W zwigzku z powyzszym, Prezes Urzedu przyjal odsetek
przychodu PUK Kolno rowny

Przy ustalaniu kary pienigznej] wzigto rowniez pod uwage specyfike rynku, na
ktorym doszto do naduzywania pozycji dominujacej oraz dziatalnosé
przedsigbiorcy z uwagi na fakt, iz kwestionowane zachowanie wywarto
rzeczywiste skutki rynkowe — uniemozliwienie konkurentom wej$cie na rynek
odbioru odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miejskiej Kolno. Rozwazajac
powyzsze Prezes Urzedu uznal, postanowit kwote wyjsciowa ustalona na powyzej
podwyzszy¢ o 10%.

Przy wustalaniu wysokosci kary pienigznej wzigto nastepnie pod uwage
dlugotrwalo§¢ naruszenia przepisow ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentow. W niniejszej sprawie praktyka byla stosowana ponad rok,
w zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu postanowit kwotg wyjsciowa ustalong na
poprzednich etapach podwyzszy¢ o 10%.

Nastgpnie Prezes UOKiK rozwazyl, czy w przedmiotowe] sprawie po
stronie PUK Kolno zachodza okolicznosci lagodzace 1 obciazajace. Organ
antymonopolowy stwierdzit zaniechanie zakazanych praktyk, zaniechanie to
nastapito jednak w zwiazku ze zmiang powszechnie obowiazujacych przepisow
prawa — ustaleniem przez Rad¢ Miejska Kolno dodatkowego miejsca sktadowania
odpadéw komunalnych z jej terenu oraz stopniem zapelnienia skladowiska
w Kolnie. Zaniechanie zakazanych praktyk nie nastapito wigc w zwiazku
z podjeciem przez PUK Kolno okreslonych dziatan, a ze wzgledu na inne
niezalezne od niego zewngtrzne uwarunkowania. Dlatego tez zaprzestanie
stosowania przedmiotowej praktyki nie zostato przez Prezesa UOKIiK uznane za
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okolicznos¢ tagodzaca. Organ antymonopolowy nie znalazt w niniejszej sprawie
innych okolicznosci obciazajacych badz tagodzacych. W konsekwencji, natozona
kara pieniezna jest rowna kwocie ustalonej dla potrzeb niniejszej decyzji na
poprzednim etapie.

Stad, kara pieni¢zna obliczona wedlug wskazanych wyzej kryteriow to kwota
11.475 zt (slownie: jedenascie tysiecy czterysta siedemdziesiat pie¢ 00/100
zlotych), co stanowi @i przychodu tego przedsigbiorcy.

Zdaniem Prezesa Urzedu wymierzona kara pienigzna jest adekwatna do
stopnia zawinienia przez PUK Kolno zas jej wysokos¢ jest na tyle dolegliwa, 1z
skutecznie zapobiegnie naruszeniom ustawy przez ten podmiot w przyszlosci.
Spetnia ona rowniez role prewencji ogdlnej, zniechgcajacq do naruszania prawa
przez innych przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 112 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow
karg pienigzna nalezy uiSci¢ w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia si¢
niniejszej decyzji na konto Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow :

NBP o/o Warszawa Nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w pkt II sentencji.

Od niniejszej decyzji, na podstawie art. 81 ustawy o ochronie konkurencji 1
konsumentéw, w zwiazku z art. 479 ** § 2 k.p.c. przystuguje odwolanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéow za
posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw —
Delegatura w Lublinie, w terminie dwoch tygodni od dnia dorgczenia decyzji.

Otrzymuyje:

Przedsigbiorstwo Uslug

Komunalnych w Kolnie Sp. z o.o.

Ul Kolejowa 4 A

18-500 Kolno Z up. Prezesa UOKiIK
Dyrektor Delegatury
UOKiK w Lublinie

a/a Ewa Wiszniowska



