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DECYZJA nr DDF - 65/02

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.), Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydaje zgodg na dokonanie koncentracji, polegajacej
na przejeciu przez Kimberly Clark Poland Holdings Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie

bezposredniej kontroli nad International Paper - Klucze S.A. z siedziba w Kluczach.
UZASADNIENIE

W dniu 8 pazdziernika 2002 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwany dalej ,,organem antymonopolowym”, wszczal na zlozony w terminie wniosek
Kimberly - Clark Poland Holdings Sp. z 0.0. w Warszawie, zwanej dalej ,,Kimberly”, na
podstawie art. 44 ust. 1 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.), zwanej dalej
,ustawa o ochronie konkurencji”, postgpowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji,
polegajacej na przejeciu przez Kimberly bezposredniej kontroli nad International Paper -
Klucze S.A. z siedziba w Kluczach, zwanej dalej ,,Klucze”.

Z uzyskanych od Kimberly informacji wynika, ze laczny obrdt przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji - w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru
koncentracji - przekroczyt 50 mln EURO, natomiast Klucze w kazdym z dwoch lat
poprzedzajacych zgloszenie zamiaru koncentracji uzyskaly na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obrét przekraczajacy 10 mln EURO. Jednocze$nie udzial w rynku przedsigbiorcow
zamierzajacych dokona¢ przedmiotowej koncentracji przekracza 20%. Wobec spetnienia
przestanek art. 12 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 oraz niewystapienia zadnej z przestanek wymienionych

w art. 13 pkt 1 lit. a) i pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji, na przedsigbiorcy przejmujacym



kontrolg spoczywat obowiazek zgloszenia organowi antymonopolowemu zamiaru niniejszej

transakcji.

W trakcie postgpowania organ antymonopolowy ustalil, co nastepuje:

Uczestnicy koncentracji

Kimberly jest spotka holdingowa, ktéra nie prowadzi i nie prowadzila Zadnej
dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy do amerykanskiej grupy kapitalowej Kimberly - Clark,
obecnej w Polsce za posrednictwem spoltki zaleznej Kimberly - Clark Poland Sp. z o.0., ktéra
prowadzi dziatalno$¢ na rynku produktow =z bibutki (papier toaletowy, chusteczki
higieniczne/kosmetyczne, reczniki papierowe) oraz pieluszek niemowlecych. Ponadto spotka
dziata na rynku dozownikow do mydta i papieru oraz odziezy ochronnej z folii z tworzyw
sztucznych. Grupa Kimberly - Clark nie prowadzi dziatalno$ci produkcyjnej na rynku
produktéw z bibutki w Polsce, a cato$¢ sprzedazy tego asortymentu na polskim rynku
pochodzi z importu.

Klucze naleza do migdzynarodowej grupy kapitatowej International Paper z siedziba
w USA, bedacej najwickszym producentem papieru na §wiecie. W ramach grupy na rynku
polskim prowadza dziatalno$¢ nastepujace spotki: International Paper Kwidzyn S.A. w
Kwidzyniu - jeden z najwigkszych zaktadow branzy papierniczej w Polsce (papiery: biurowe,
specjalne, offsetowe, gazetowe oraz tektury powlekane i celuloza), Impap Sp. z 0.0. w
Tczewie (hurtowa sprzedaz papieru i materiatlow drukarskich), TOR - PAL Sp. z 0.0. w
Kwidzyniu (wytwarzanie palet drewnianych na potrzeby International Paper Kwidzyn S.A.),
Bartorex Sp. z 0.0. w Lubiczu k. Torunia (produkcja zeszytow szkolnych 1 sprzedaz innych
wyrobow papierniczych) oraz spotka §wiadczaca ushugi medyczne na rzecz pracownikow. W
1996 r. amerykanski International Paper przejal fabryke w Kluczach i rok pdzniej zaczat tam
produkowa¢ wyroby pod marka Velvet, dzigki czemu stat si¢ liderem na polskim rynku
produktéw z bibulki. Klucze dziataja na nastgpujacych rynkach:

— produktow z bibutki (papier toaletowy, chusteczki higieniczne, r¢czniki papierowe,
serwetki),

— produktow higieny kobiecej (podpaski, wktadki higieniczne),

— bawekianych produktéw higienicznych (patyczki higieniczne, ptatki/waciki higieniczne).

Spotka na eksport przeznacza ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] swojej produkc;ji.



Opis i przyczyny transakeji

Przedmiotowa transakcja polega¢ bedzie na przejgciu przez Kimberly bezposredniej
kontroli nad Kluczami poprzez nabycie 94,34991% akcji tej spotki od International Paper
Investments (Poland) Inc. w USA oraz od International Paper Kwidzyn S.A. w Kwidzyniu.

Jak podaje Kimberly, Polska stanowi dla jej grupy kapitatowej atrakcyjny rynek z
uwagi na wciaz niski poziom zuzycia produktow z bibutki w poréwnaniu z innymi krajami
europejskimi. Nabycie Kluczy z ich silna marka produktow i potencjalem rozwojowym
pozwoli na zaistnienie w regionie, bowiem ich obszar dziatania bardzo dobrze przystaje do
potencjatu produkcyjnego i dystrybucyjnego Kimberly - Clark w Europie Srodkowe;.
Nabycie Kluczy pozwoli na uzyskanie bazy produkcyijnej w Europie Srodkowej, pozwalajacej
skutecznie konkurowa¢ z firmami posiadajacymi zaktady produkcyjne w krajach
srodkowoeuropejskich. Ponadto Kimberly - Clark zamierza wykorzysta¢ rozwinigta sie¢
dystrybucji Kluczy, w szczegolnosci w celu utatwienia zbytu produktow Kimberly - Clark,

ktorych brak jest w ofercie Kluczy lub ktére stanowia jej mato znaczacy element.

Rynek wla$ciwy, na ktory koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji, przez rynek wtasciwy rozumie si¢
rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci, w tym jakosé
sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktorym ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwos$ci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 Kkoszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja dwa elementy: towar (rynek produktowy) i
terytorium (rynek geograficzny).

Biorac pod uwagg okreslone wyzej kryteria ustawowe organ antymonopolowy uznal,
1z rynkiem wtasciwym w aspekcie produktowym, jest rynek produktow z bibulki ogdtem oraz
wchodzace w jego sklad subrynki: chusteczek higienicznych/kosmetycznych i recznikéw
papierowych, za§ w aspekcie geograficznym rynek krajowy. Wprawdzie polski rynek
produktéw z bibuiki nie jest chroniony ctami, co moze by¢ przejawem otwartosci tego rynku,
jednakze z uwagi na niewielki import tych asortymentéw (ok. 7% lacznego importu branzy
papierniczej) oraz odmienno$¢ preferencji konsumentéw, ktéra przejawia si¢ niskim
zuzyciem (ok. 25% zuzycia krajéw Unii Europejskiej), za rynek wiasciwy w aspekcie

geograficznym nalezy uzna¢ rynek krajowy.



Z danych i1 informacji dostarczonych przez strong¢ przedmiotowego post¢gpowania

wynika, iz udzial w rynku uczestnikéw postgpowania w 2001 r. ksztattowal si¢ nastgpujaco:

Kimberly Klucze Udziat taczny

Wyszczegdlnienie

produkty z bibutki ogétem [tajemnica przedsigbiorstwal]

chusteczki higieniczne /
kosmetyczne

reczniki papierowe

Z powyzszego wynika, iz przedmiotowa koncentracja ma wptyw na krajowy rynek
produktéw z bibulki, w szczegolnosci subrynki chusteczek higienicznych/kosmetycznych i
recznikow papierowych. Wplyw ten ujawnia si¢ w uktadzie horyzontalnym (poziomym),
gdyz przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji zaangazowani s3 na tym samym rynku
produktowym, a taczny udziat przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji na tak

wyznaczonym rynku przekracza 20%.

Struktura rynku wlasciwego, na ktory koncentracja wywiera wplyw

Najbardziej znaczaca kategoria rynku artykuldw z bibulki jest papier toaletowy,
stanowiacy w ujeciu wartosciowym 57% rynku (wedtug danych firmy MEMRB), kolejna sa
chusteczki jednorazowe osiagajace 25% udzialu pod wzgledem wartosci sprzedazy, za$
pozostale kategorie nie przekraczaja progu 10% - reczniki kuchenne obejmuja 7% rynku, a
serwetki 5%.

W segmencie papieréw higienicznych potencjatl polskich fabryk przewyzsza popyt
krajowego rynku. Jednocze$nie zardwno produkcja jak i zuzycie tych artykutow naleza do
najnizszych w Europie - statystyczny Polak zuzywa ok. 3,5 kg papierowych wyroboéw
higienicznych rocznie, podczas gdy np. w Niemczech i we Francji zuzycie to sigga 15 kg, a w
krajach skandynawskich 18 kg. Rynek artykulow higienicznych w Polsce ma tendencje

wzrostowa 1 nalezy si¢ spodziewac dalszego postepu, co ilustruje ponizsza tabela

Zuzycie papierow higienicznych w Polsce (w tys. ton)

Wyszczegolnienie 2000 r. 2005 r. 2010 r.

papiery higieniczne 149 203 278

Zrédlo: Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich, prognoza z wrzesnia 2000 r.




Niski popyt w Polsce na wyroby z bibutki spowodowat nasilenie eksportu, mimo jego

nizszej rentownosci. Dynamika eksportu znacznie przewyzszala dynamike importu. Wedtug

danych firmy BOSS eksport artykulow z bibutki stanowi ok. 25% lacznego eksportu branzy

papierniczej, za$ import ok. 7%. Wyroby z bibutki importowane sa do Polski z krajow Unii

Europejskiej (m.in. Niemiec, Wtoch, Szwecji, Austrii, Belgii i Holandii) oraz ze Stowacji i

Czech.

W wyniku koncentracji w latach poprzednich krajowe zaklady papiernicze zostaty

przejgte przez dziatajace w skali migdzynarodowej koncerny papiernicze. Konkurencje dla

uczestnikow koncentracji stanowia, wigc nastgpujacy przedsigbiorcy:

Koncern SCA Hygiene Products (SCA Hygiene Products Sp. z o.0., Warszawa),
producent wyrobdéw pod marka Zewa, posiadajacy 16% udziatu w rynku (wedtug danych
MEMRB z marca - kwietnia 2000 r.). Udziat grupy w rynku chusteczek
higienicznych/kosmetycznych w 2000 r. wyniost ok. 13%, a w 2001 ok. 8%. Natomiast w
rynku recznikow papierowych ok. 8% w 2000 r. 1 ok. 3% w 2001 r. (wedtug danych
MEMRB). Od 1998 r. SCA Hygiene Products rozbudowuje fabryke w Otawie, budujac
jeden z najwigkszych 1 najnowocze$niejszych zakladow produkujacych chusteczki
higieniczne.

firma Hanke Tissue (Hanke Tissue Sp. z o0.0., Kostrzyn n. Odra) - wedlug danych
MEMRB ma 6% rynku i jest producentem wyrobow z bibutki pod marka Aha, ktéry jako
pierwszy wprowadzil na rynek kolorowe papiery perfumowane. W rynku chusteczek
higienicznych/kosmetycznych udziat grupy przedstawiat si¢ nastgpujaco: w 2000 r.
ok. 5% i ok. 4% w roku 2001, za$ na rynku rgcznikow papierowych udzial ten wyniost
odpowiednio ok. 4% 1 ok. 2% (wedlug danych MEMRB).

ZP Krapkowice S.A. w Krapkowicach kontroluje 7% rynku (dane MEMRB). Gtownymi
produktami tej spotki sa: papier toaletowy i reczniki kuchenne pod markami Alfa i
Finezja, uzyskiwane z makulatury. Firma produkuje roéwniez chusteczki higieniczne i
serwetki. Udzial w rynku chusteczek higienicznych w 2000 r. wynidst ok. 6%, a w 2001 r.
ok. 3%.

Metsa Tissue (w 1998 r. przejela Warszawskie Zaktady Papiernicze w Konstancinie) -
producent papieru makulaturowego Prymus oraz r¢cznikéw kuchennych i chusteczek pod
marka Mola. W 2001 r. grupa osiagngta udzial w rynku chusteczek higienicznych
wynoszacy ok. 1%, za§ w rynku recznikéw papierowych ok. 5% (dane MEMRB).



Ponadto na rynku polskim dostgpne sa produkty z bibutki firmy Zilina w Stowacji, ktora
na rynku r¢cznikow papierowych w 2000 r. osiagneta udziat wynoszacy ok. 19%, w 2001 r.
ok. 16% (wedtug danych MERB).

Na podstawie materialu zebranego w sprawie i powyzszych ustalen organ

antymonopolowy zwazyl, co nast¢puje:

Zgodnie z art. 17 ustawy o ochronie konkurencji organ antymonopolowy w drodze
decyzji wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej nie powstanie lub nie
umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na tym rynku nie
zostanie istotnie ograniczona. Zgodnie z art. 4 pkt 9 tej ustawy przez pozycje dominujaca
rozumie si¢ pozycje przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentow; domniemywa sig, ze
przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Dokonane ustalenia wskazuja, ze w wyniku planowanej koncentracji jej uczestnicy
osiagna udziat w rynku produktow z bibutki wynoszacy ok. [tajemnica przedsigbiorstwa], zas
w subrynkach chusteczek higienicznych/kosmetycznych 1 rgcznikow  papierowych
odpowiednio [tajemnica przedsi¢biorstwa] i ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]. Przedmiotowa
koncentracja spowoduje nieznaczne umocnienie pozycji na rynku produktow z bibutki o
mniej niz [tajemnica przedsigbiorstwa], a na wymienionych subrynkach o niespetna
[tajemnica  przedsigbiorstwa]. Wprawdzie udzial ten na rynkach chusteczek
higienicznych/kosmetycznych 1 rgeznikdw papierowych osiagnie do$¢ znaczny poziom,
jednakze gtownie bedzie wynikal z dotychczasowego udziatu Kluczy, ktore na omawianych
rynkach stykaja si¢ z istotna konkurencja. Zaprezentowana struktura podmiotowa rynku
wlasciwego wskazuje, iz obecne sa na nim, obok malych lokalnych zakladéw, silne
migdzynarodowe koncerny dziatajace w branzy papierniczej, mogace zwigkszy¢ poziom
sprzedazy w odpowiedzi na probg stosowania zawyzonych cen czy ograniczania dostaw przez
taczacych si¢ przedsigbiorcow. Ponadto rynek wyrobow z bibultki wykazuje tendencje
wzrostowa 1 ma przed soba duze perspektywy rozwoju, a wejscia na ten rynek nie ograniczaja
bariery prawne, celne ani brak dostgpu do zZrddet zaopatrzenia (celuloza begdaca

podstawowym surowcem do produkcji jest ogolnodostgpna). Zatem przedmiotowa



koncentracja nie wplynie na znaczna zmiang struktury tego rynku, a w konsekwencji nie
dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji.
Biorac powyzsze pod uwage nalezy przyjaé, iz przedmiotowy zamiar koncentracji
spetnia przestanki art. 17 ustawy o ochronie konkurencji, stad orzeczono jak w sentencji.
Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji od niniejszej decyzji
przystuguje odwolanie do sadu antymonopolowego - za posrednictwem Prezesa Urzgdu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow - w terminie dwutygodniowym od daty jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Marek Wojtkiewicz
Dyrektor
Departamentu Instytucji Finansowych,
Ustug i Rolnictwa

Otrzymuje:
Kimberly - Clark Poland Holdings Sp. z 0.0., Warszawa



