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DECYZJA nr DDI 55/2001

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia o
ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. nr 122 poz. 1319) Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow wydaje zgodg¢ na potaczenie Potudniowego
Koncernu Energetycznego S.A. z siedziba w Katowicach z Zespolem
Elektrocieptowni  Bielsko-Biala S.A. z siedziba w  Bielsku Biale;j.

UZASADNIENIE

W dniu 23 sierpnia 2001 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wptynety
od Potudniowego Koncernu Energetycznego S.A. z siedziba w Katowicach (zwanego
dalej PKE S.A.) oraz od Zespotu Elektrocieptowni Bielsko-Biata S.A. z siedziba w
Bielsku Biatej (zwanego dalej ZEB S.A.) wnioski zgtoszenia zamiaru koncentracji,
polegajacej na potaczeniu tych spétek. Jak wynikato z nadestanych wnioskow
przedmiotowa koncentracja ma polega¢ na inkorporacji spotki ZEB S.A. do spotki
PKE S.A. (na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych — art. 491 1 nastgpnych). Zgodnie z przepisami Kodeksu spotek
handlowych ZEB S.A., jako spotka przejmowana, z chwila potaczenia ulegnie
wykresleniu z rejestru, a PKE S.A., jako spdtka przejmujaca, z ta chwilg stanie sig
podmiotem praw 1 obowiazkow spotki przejetej. Wskutek planowanej inkorporacji
Skarb Panstwa, jako jedyny akcjonariusz spoiki przejmowanej (ZEB S.A.), uzyska w
zamian za swoje akcje — akcje spotki przejmujacej (PKE S.A.), stajac sig
akcjonariuszem spotki przejmujace;.

W zwiazku z tym, 1z spelnione zostaty niezbedne przestanki uzasadniajace zgloszenie
koncentracji tj.:

— taczny obrét ww. podmiotow przekraczal warto$¢ podang w art. 12 ust. 1 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow,

— polaczenie dwodch lub wigcej samodzielnych przedsigbiorcow jest jednym ze
sposobow koncentracji, okre§lonym w art. 12 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy

— nie wystapita w sprawie zadna okolicznos¢ z katalogu przestanek egzoneracyjnych,
wymienionych w art. 13 w/w ustawy, powodujaca odstapienie od koniecznosci



zgloszenia koncentracji,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wszczat postgpowanie w tej
sprawie.

W trakcie postgpowania strony wskazaty nastgpujace przyczyny laczenia:

— Dzigki opisywanej koncentracji powstanie zintegrowana, silna struktura kapitalowa,
ktéra pozwoli na wzrost wiarygodnosci kredytowej PKE S.A., co z kolei begdzie
prowadzito do obnizenia kosztow 1 wigkszych mozliwosci rozwoju. Efekt skali
spowoduje redukcje kosztow statych.

— Koncentracja ta pozwoli jednocze$nie rozbudowac potencjat wytworczy PKE S.A.
na rynku energii cieplnej, a takze stworzy¢ szans¢ rozwoju dystrybucji ciepta na
rynkach lokalnych, co przyczyni si¢ do zintegrowania wytwarzania, dystrybucji 1
sprzedazy ciepta.

— Dywersyfikacja dziatalno$ci, ktdra niewatpliwie nastapi po koncentracji PKE S.A. 1
ZEB S.A. wptynie na optymalizacj¢ ryzyka rynkowego, a takze planowania 1 realizacji
programow inwestycyjnych w ramach PKE S.A.. Wigza¢ sig to rowniez bedzie z
lepszym wykorzystaniem majatku nie zwiazanego z podstawowa dzialalno$cia PKE
S.A. 1 ZEC Bielsko Biata S.A. w drodze rozwoju na jego bazie ustug swiadczonych na
Zewnatrz.

— Utworzenie efektywnych struktur organizacyjnych po wchionigciu do struktur PKE
S.A. ZEB S.A. pozwoli na umocnienie i rozwQj organizacyjny ulatwiajace zarzadzanie
w ramach poszczegdlnych obszarow dziatalnosci (wytwarzanie ciepta, energii
elektrycznej). Efektem bgdzie rowniez optymalizacja wykorzystania zasobow ludzkich
(zwtaszcza w obszarach wspdlnych dla podmiotéw PKE S.A. — np. eksploatacja,
remonty, zakupy), m.in. poprzez likwidacj¢ niedoborow kadrowych 1 przerostow
zatrudnienia w drodze odpowiednich przesuni¢¢ pracownikow.

— W wyniku koncentracji przewiduje si¢ rowniez wzrost wartosci rynkowej taczacych
si¢ spoltek, ktory bedzie wynikal z umocnienia sig sity kapitatowej, poprawy pozycji
rynkowej oraz usprawnien organizacyjnych w potaczonych podmiotach. W
planowanym procesie prywatyzacji obecny wtasciciel bedzie w stanie uzyskac¢ lepsza
ceng niz uzyskatby z prywatyzacji kazdego z podmiotéw osobno. Nalezy podkreslic,
ze obydwie laczace si¢ spotki maja by¢ prywatyzowane w roku 2003, a wiec fakt
potaczenia nie spowoduje ani przyspieszenia ani opoznienia prywatyzacji ZEB S.A. 1
PKE S.A. Konsekwencja koncentracji bgda rowniez oszcz¢dnosci w procesie
prywatyzacji wynikajace z faktu, ze prywatyzacja jednego podmiotu (koncernu)
bedzie wymagata sporzadzenia jednej analizy prywatyzacyjnej a proces wyboru
inwestora bedzie krétszy i tanszy od wyboru inwestora osobno dla kazdego z
taczacych si¢ podmiotow.

— Koncentracja winna sprzyja¢ rozwojowi regionu Bielska Biatej 1 jego atrakcyjnosci
inwestycyjnej — wraz z zasileniem kapitatowym ZEB S.A.; pojawi si¢ mozliwo$¢
integracji Elektrocieptowni i lokalnych spotek dystrybucji ciepta, co bedzie miato z
kolei wptyw na lepsza 1 tansza obstuge odbiorcow finalnych.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazy!l co nastgpuje:



Polski Koncern Energetyczny S.A. z siedziba w Katowicach jest spotka akcyjna prawa
polskiego zajmujaca si¢ przede wszystkim wytwarzaniem energii elektrycznej, a takze
produkcja i1 dystrybucja ciepta. Poza tym prowadzi dzialalno$¢ w wielu innych
dziedzinach gospodarki nie majacych znaczenia dla przedmiotowej koncentracji. PKE
S.A. jest spotka, w ktorej 100 % gloséw na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy
posiada Skarb Panstwa.

Spotka PKE S.A. rozpoczgta dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania i1 sprzedazy energii
elektrycznej 1 cieplnej od 1 stycznia 2001 r. po inkorporacji, w dniu 29 grudnia 2000
roku, podmiotéw tworzacych PKE S.A. Podmioty przejete staly si¢ jednoczesnie
zaktadami PKE S.A. Obecnie PKE S.A. posiada nast¢pujace zaktady:

- Elektrownia Blachownia w Kedzierzynie Kozlu;

- Elektrownia Jaworzno III w Jaworznie;

- Elektrownia Halemba w Rudzie Slaskiej;

- Elektrocieptownia Katowice w Katowicach;

- Elektrownia Lagisza w Bedzinie;

- Elektrownia Laziska w Laziskach Goérnych;

- Elektrownia Siersza w Trzebini.

PKE S.A. posiada rowniez nastgpujace podmioty zalezne:

- PPU ,,ELEKTRO” Sp. z 0.0. z siedziba w Laziskach Gérnych — 100%;

- KW ,,Czatkowice” Sp. z 0.0. z siedziba w Krzeszowicach — 93,34%;

- PURE Jaworzno III Sp. z 0.0. z siedziba w Jaworznie — 74,25%;

- EKOPEC Sp. z 0.0. z siedziba w Bedzinie— 64%;

- ZGE Sobieski Jaworzno III Sp. z 0.0. z siedziba w Jaworznie — 38,17% (w kapitale) 1
62,20 % (glosow na zgromadzeniu spotki);

- PUM Proelmed Sp. z 0.0. z siedziba w Laziskach Gornych — 60%;

- SCE Sp. z 0.0. z siedziba w Jaworznie — 52,70%.

Zespot Elektrocieptowni Bielsko-Biata S.A z siedziba w Bielsku Biatej jest spotka
akcyjna prawa polskiego zajmujaca si¢ wytwarzaniem, dystrybucja 1 obrotem ciepta
oraz energii elektrycznej. Spotka zajmuje si¢ rowniez inng dzialalno$cia, ktéra nie ma
wplywu na przedmiotowa koncentracje. 100% gltoséw na Walnym Zgromadzeniu
Akcjonariuszy ZEB S.A. posiada Skarb Panstwa. Zespot Elektrocieptowni Bielsko-
Biata S.A. jest wtascicielem zaktadu produkcyjny w Czechowicach-Dziedzicach. ZEB
S.A. posiada takze jeden podmiot zalezny. Jest to ,,Energetyka Cieszynska” Sp. z o.0.
w Cieszynie.

Dotychczasowe powiazania gospodarcze pomig¢dzy uczestnikami koncentracji
zwiazane byly z prowadzeniem zblizonej dziatalno$ci gospodarczej oraz potozeniem
geograficznym (obszar potudniowej Polski). Stad opisywane podmioty maja tych
samych konkurentow i1 dostawcow. Jednakze potencjal ekonomiczny tych firm jest
r6zny. Analiza porownawcza wykazata migdzy innymi, ze kapitat wlasny 1 majatek
trwaty PKE S.A. sa blisko dwudziestokrotnie wyzsze niz wartos¢ kapitalu wtasnego 1
majatku trwatego ZEB S.A.

Dziatalno$¢ PKE S.A. jest nakierowana gléwnie na produkcje energii elektryczne;.



Produkcja ciepta stanowi niewielki udziat w sprzedazy tej spoiki, cho€ i tak sprzedaje
ona ponad dwukrotnie wigcej ciepta niz ZEB S.A. Calkowicie odmiennie przedstawia
si¢ sytuacja w ZEB S.A., gdzie gtbwnym przedmiotem dziatalnos$ci jest wytwarzanie i
sprzedaz ciepla. Wielko$¢ sprzedazy energii elektrycznej przez PKE S.A. jest prawie
dwudziestokrotnie wigksza niz sprzedaz energii elektrycznej przez ZEB S.A.

Rynek wytwarzania energii elektrycznej jest rynkiem konkurencyjnym. Swiadczy o
tym chociazby fakt, iz Prezes URE w dniu 1 lipca 2001 r., korzystajac z uprawnien
przyznanych mu przez Prawo energetyczne, uznal rynek wytwarzania energii
elektrycznej za rynek konkurencyjny i zwolnit wytworcow z obowiazku przedktadania
taryf do zatwierdzenia. Prezes URE definiuje rynek konkurencyjny jako rynek, na
ktorym w wyniku wolnej gry podazy 1 popytu zostaje wyznaczona cena transakcji, a
odbiorca ma prawo swobodnego wyboru dostawcy oraz jego zmiany bez ponoszenia
nadmiernych kosztow, a takze decydowania o wielkosci swoich zakupow. Na rynku
konkurencyjnym kazdy z podmiotéw funkcjonuje w otoczeniu podobnych warunkow
zewngtrznych. Zawierane na nim transakcje poddane sa regulacjom cywilno-prawnym
lub zwyczajowym, a informacja na temat cen oferowanych dobr jest powszechnie
dostgpna. Stanowisko Prezesa URE w sprawie kryteriow uznania rynku za rynek
konkurencyjny (Biuletyn URE 4/2000)

PKE S.A. na tle innych spétek wytwoérczych posiada silna pozycje. Tym niemniej jego
udziat rynkowy w produkcji energii elektrycznej jest daleki od pozycji dominujacej na
rynku wytwarzania energii elektrycznej, okreslonym pod wzgledem geograficznym
jako obszar calego kraju. Z uwagi na minimalny udziat w tak okreslonym rynku ZEB
S.A., przedmiotowa koncentracja nie spowoduje powstania struktury dominujacej na
przedmiotowym rynku.

Z kolei w odniesieniu do energii cieplnej Prezes UOKIK przyjat - z uwagi na charakter
produktu, jakim jest ciepto - ze rynek geograficzny ma jedynie zasieg lokalny. Energia
cieplna nie nadaje si¢ do dystrybucji na dalekie odlegtosci ze wzglgdu na wymogi
techniczne 1 optacalno$¢ ekonomiczna. Z uwagi na powyzsze uwarunkowania,
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w tym zakresie posiadaja bardzo silna pozycj¢ na
rynkach lokalnych. Dotyczy to rowniez podmiotéw uczestniczacych w koncentracji.
Wskaza¢ jednak nalezy, 1z rynki lokalne, na ktorych dziataja oba podmioty nie

pokrywaja sig.

W mysl artykutu 17 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz. U Nr 122, poz. 1319) Prezes UOKIiK wydaje zgode na dokonanie
koncentracji, jezeli w jej wyniku nie dojdzie do powstania lub umocnienia pozycji
dominujacej na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona. Biorac pod uwagg $cisle lokalny charakter rynku ciepta, jak 1 to ze rynki
obu omawianych podmiotoéw nie pokrywaja si¢ nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa
koncentracja nie bedzie miala wptywu na stan konkurencji na tych rynkach.
Koncentracja ta nie spowoduje réwniez istotnego umocnienia pozycji PKE S.A. na
rynku wytwarzania energii elektrycznej. Koncentracja ta nie naruszy interesoéw
kontrahentow 1 konsumentdéw. Stad wydanie zgody na zamierzona koncentracjg, w
ocenie Prezesa UOKIK, jest zasadne.



Wobec powyzszego orzeka si¢ jak w sentencji.

Na niniejsza decyzj¢ na postawie art. 78. ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, stronom przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie -
Sadu Antymonopolowego za posrednictwem Prezesa UOKIK, w terminie dwéch
tygodni od dnia dorgczenia.
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