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DNR-70-195(21)/09/10/AK

Warszawa, dnia 20 stycznia 2010 r.

DECYZJA DNR-1/5/2010

I. Na podstawie art. 24 ust. 14 pkt 2 w zwiazku z art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia
2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275, z 2007 r. Nr 35,
poz. 215, z 2008 r. Nr 157, poz. 976 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 20, poz. 106), po
przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wszczgtego z urzedu w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa ,,Parafinowych podpatek do grilla 0,4 11 0,8 1” wprowadzonych na polski
rynek przez przedsigbiorce Karola Ryszarda Nowaka prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
pod nazwa ZPH FAGUS w Gorze Kalwarii, Prezes Urzgedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow stwierdza, ze przedsigbiorca usunat przyczyny zagrozen stwarzanych przez te

produkty i umarza postgpowanie administracyjne.

I. Na podstawie art. 25a ust. 1 1 6 1 art. 26 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o
ogblnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275, z 2007 r. Nr 35, poz. 215, z
2008 r. Nr 157, poz. 976 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 20, poz. 106) w zwiazku z art. 264
Kodeksu postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.),
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zobowiazuje przedsigbiorc¢ Karola
Ryszarda Nowaka prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa ZPH FAGUS w Gorze
Kalwarii do uiszczenia na rachunek Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw kwoty
275 zt (stownie: dwiescie siedemdziesiat pig¢ ztotych), stanowiacej rownowarto$¢ kosztow
badan laboratoryjnych przeprowadzonych przez Specjalistyczne Laboratorium Badania
Paliw 1 Produktow Chemii Gospodarczej z siedziba w Bydgoszczy. Powyzsza kwotg nalezy

uisci¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stanie sig¢ ostateczna.



Uzasadnienie

Pismem z dnia 28 lipca 2009 r. Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w Warszawie przekazat Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej ,,Prezes UOKiK”) protokét wraz z aktami kontroli dotyczacymi ,,Parafinowych
podpatek do grilla 0,4 1 1 0,8 1” (dalej ,,podpatki’), wprowadzonych na rynek przez
przedsigbiorce Karola Ryszarda Nowaka prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa
ZPH FAGUS w Gorze Kalwarii.

,Parafinowe podpalki do grilla” wystepuja w opakowaniach o pojemnosci 0,8 1 (kod:
590342300815) oraz 0,4 1 (kod: 590342300808). Sa to ptynne parafinowe podpatki do grilla
pakowane w butelki z przezroczystego tworzywa sztucznego. Butelki wyposazone sa w
nakre¢tke z tworzywa wymagajaca dwoch niezaleznych ruchow do otwarcia, co uniemozliwia
ich otwarcie przez dzieci. Butelki posiadaja etykiety na trwale przymocowane do
powierzchni opakowania. Na etykietach widnieja czytelne napisy o nastgpujacej tresci:
parafinowa podpatka do grilla, utatwia rozpalanie grilli i kominkéw. Ponadto etykiety
posiadaja: znak graficzny ostrzegawczy PRODUKT SZKODLIWY (znak ostrzegawczy —
kwadrat o boku 2 cm), informacj¢ o sposobie uzycia: ,,podpatke rozla¢ na powierzchnig
materiatu palnego 1 podpali¢. Zapala si¢ bezpiecznie — nie wybucha.”, informacje o srodkach
ostroznos$ci (R-65 Dziala szkodliwie, moze powodowac¢ uszkodzenie pluc w razie potknigcia;
R-66 Powtarzajace si¢ narazenie moze powodowaé wysuszenie lub pegkanie skory; S-23 Nie
wdycha¢ gazu/dymu/pary rozpylonej cieczy; S-24 Unika¢ zanieczyszczenia skory; S-62 W
razie potknigcia nie wywolywaé wymiotdw, niezwlocznie zasiggnal porady lekarza i
pokaza¢ opakowanie lub etykietg), informacj¢ o skladzie produktu: ,mieszanina
weglowodoréw  alifatycznych”, informacje: ,,UWAGA, przed rozpoczgciem grillowania
podpatka powinna by¢ catkowicie spalona, a paliwo do grilla pokryte popiotem. Nie dolewac
do palacego si¢ grilla.”, informacj¢ o pojemnosci opakowania (odpowiednio: 0,8 11 0,4 1),
ZPH FAGUS, 05-530 Gora Kalwaria, ul. Pijarska 93, tel. +48 600 879 459, kod kreskowy
(odpowiednio: 590342300815 i 590342300808).

W trakcie kontroli przeprowadzonej u przedsigbiorcy HORTORUS Bartosiewicz,
Kawka spotka jawna z siedziba w Warszawie, w punkcie sprzedazy artykutéw ogrodniczych,
przy ul. Plochocinskiej 81 w Warszawie, inspektorzy reprezentujacy Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej poddali ocenie bezpieczenstwa i badaniom

organoleptycznym przedmiotowe podpalki w oparciu o przepisy ustawy o ogoélnym



bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275, z 2007 r. Nr 35, poz. 215, z 2008 r.
Nr 157, poz. 976 oraz 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 20, poz. 106) (dalej ,,ustawa o ogdlnym
bezpieczenstwie produktéw’) positkujac si¢ wymaganiami norm PN-EN 1860-3 oraz PN-EN
1860-3:2005/A1 Urzqdzenia, paliwa stale i podpatki do grilla. Czes¢ 3: Podpatki do
rozpalania paliw stalych stosowane w urzqdzeniach do grillowania. Wymagania i metody
badan. Badania organoleptyczne wykazaty, iz butelki, w ktore pakowane sa parafinowe
podpatki do grilla nie zostalty wyposazone w dozownik, co jest niezgodne z wymaganiami
normy PN-EN 1860-3. Zgodnie bowiem z zapisem pkt 4.3.3.2 ww. normy, opakowanie
handlowe podpatki w postaci ptynu, ptynu zaggszczonego lub Zelu powinno mieé¢ trwale
przymocowany dozownik. Jednocze$nie w trakcie badan organoleptycznych stwierdzono
brak oznakowania opakowan parafinowych podpatek do grilla w ostrzezenie o tresci:
,UWAGA! Nie uzywac¢ spirytusu ani benzyny do rozpalania oraz ponownego rozpalania po

"9

zgasnigciu!” oraz stow: ,,Przechowywaé poza zasiggiem dzieci”, ktdre sa zalecane przez
norm¢ PN-EN 1860-3:2005/A1, a ich umieszczenie moze zapewni¢ uzytkownikowi wigksze
bezpieczenstwo korzystania z produktu.

Nastegpnie, inspektorzy reprezentujacy Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej pobrali probke produktu do badafh laboratoryjnych, ktére zostaty
przeprowadzone w Specjalistycznym Laboratorium Badania Paliw i Produktéw Chemii
Gospodarczej z siedziba w Bydgoszczy. Powyzsze badania (sprawozdanie z badan nr 487-
501/2009 z dnia 29 maja 2009 r.) wykazaly zawyzenie wycieku zawartosci z otwartego
opakowania utozonego poziomo ponad dopuszczalne 10 ml (wymaganie okre§lone w pkt
4.3.3.3 normy PN-EN 1860-3:2005/A1), co jest bezposrednim nastepstwem braku trwale
zamocowanego do opakowania produktu dozownika.

Majac na uwadze wyniki powyzszych badan Prezes UOKIiK uznat, iz istnieje znaczne
prawdopodobienstwo, ze ww. podpalki nie spelniaja wymagan dotyczacych bezpieczenstwa,
przez co stwarzaja zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentdéw i uznal za zasadne
wszczecie w te] sprawie postgpowania administracyjnego na podstawie ustawy o ogolnym
bezpieczenstwie produktow.

Zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr
98, poz. 1071 z p6zn. zm.), pismem z dnia 20 sierpnia 2009 r., Prezes UOKiK powiadomit
przedsigbiorce Karola Ryszarda Nowaka prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa
ZPH FAGUS w Gorze Kalwarii (strong postgpowania) o wszczeciu postgpowania
administracyjnego w sprawie ogolnego bezpieczenstwa parafinowych podpatek do grilla.

Jednoczesnie, w drodze postanowienia z dnia 20 sierpnia 2009 r., wydanego na podstawie



art. 22 ust. 1 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktéw, Prezes UOKIiK wyznaczyt
stronie termin 21 dni od dnia otrzymania powyzszego postanowienia na wyeliminowanie
zagrozen stwarzanych przez produkty bedace przedmiotem postgpowania. Prezes UOKIiK
poinformowat strong postgpowania, ze w celu wyeliminowania zagrozen stwarzanych przez
przedmiotowe podpatki niezbgdne jest podjgcie dziatan zarowno w stosunku do produktow,
ktére nie zostalty wprowadzone na rynek, jak i do produktéw wprowadzonych na rynek. W
stosunku do podpalek, ktore nie zostalty wprowadzone na rynek, Prezes UOKIiK nakazat
stronie zaprzestanie wprowadzenia tych produktow na rynek. W przypadku podpalek, ktore
zostaly wprowadzone na rynek, Prezes UOKIK wskazat stronie na konieczno$¢ podjecia
dzialan polegajacych na wycofaniu tych produktéw z rynku. Strona postgpowania mogla
rowniez zaproponowac inny sposoéb wyeliminowania zagrozen stwarzanych przez podpatki
bedace przedmiotem postepowania, pod warunkiem, ze sposob ten zostanie zaakceptowany
przez Prezesa UOKIK.

Pismem z dnia 17 wrze$nia 2009 r. strona postgpowania poinformowata Prezesa
UOKIK, iz podje¢ta dziatania majace na celu wyeliminowanie zagrozen stwarzanych przez
przedmiotowe podpalki. Strona wskazata, iz powyzsze dzialania polegatly na wymianie
opakowan podpatek znajdujacych si¢ na rynku, na takie, w ktérych stwierdzone
nieprawidlowosci zostaly wyeliminowane. Strona o§wiadczyta, iz znajdujace si¢ na rynku
egzemplarze podpatek zostaly wyposazone w trwale zamocowany dozownik (na dowod
czego przedlozyta faktury zakupu stosownych dozownikow) oraz dodatkowe etykiety
zawierajace wymagane ostrzezenia (na dowdd powyzszego, strona przedstawita 1
egzemplarz takiej etykiety). Ponadto, strona post¢powania przekazala oswiadczenia czterech
dystrybutorow potwierdzajace dokonanie wymiany posiadanych przez nich egzemplarzy
podpatek.

Pismem z dnia 28 wrze$nia 2009 r. Prezes UOKIiK poinformowat strong, iz
przedstawione przez nia dowody podjetych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
zagrozen stwarzanych przez parafinowe podpatki do grilla nie sa wystarczajace do
zakonczenia postgpowania. W zwiazku z powyzszym, organ nadzoru zwroécit si¢ do strony
postgpowania z prosba o przedstawienie kolejnych dowodéw w sprawie (w szczegodlnosci:
wskazania okresu, w ktorym przedmiotowe podpatki byly wprowadzane na rynek,
przedstawienia zestawienia sprzedazy ww. produktow, zawierajacego dane dystrybutorow
oraz liczbe produktow dostarczonych kazdemu z nich w 2009 r., a takze przekazania

o$wiadczen pozostatych dystrybutorow o nieposiadaniu w swojej ofercie handlowej



parafinowych podpatek do grilla w opakowaniach bez dozownikéw i wymaganych ostrzezen
lub ich o$wiadczen o dokonaniu wymiany opakowan produktow).

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 16 pazdziernika 2009 r. strona
postgpowania przekazala wnioskowana przez Prezesa UOKIK listg¢ dystrybutoréw produktu,
z wyszczegblnieniem ilosci produktow dostarczonych do kazdego z nich oraz wskazata
okres, w ktorym wprowadzata przedmiotowe podpatki na rynek. Ponadto strona
postgpowania przekazata kolejne o§wiadczenia dystrybutoréw (dwoch z nich oswiadczyto, iz
nie posiadaja produktéw bedacych przedmiotem postgpowania w swojej ofercie handlowe;,
czterech potwierdzito dokonanie wymiany posiadanych przez nich egzemplarzy produktow).

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2009 r. organ nadzoru zwrdcit si¢ do strony
postgpowania o przekazanie kolejnych oswiadczen od pozostatych dystrybutorow
produktow.

Odnoszac si¢ do powyzszego, strona w piSmie z dnia 20 listopada 2009 r. przekazata
kolejne dwa o$wiadczenia dystrybutoréw $wiadczace o nieposiadaniu kwestionowanych
produktéw oraz jedno oswiadczenie od dystrybutora, ktory potwierdzit fakt dokonania
wymiany podpalek bedacych przedmiotem postgpowania.

W pi$mie z dnia 2 grudnia 2009 r. Prezes UOKIK zwrdécit si¢ do strony postgpowania o
przedstawienie brakujacego o$wiadczenia od jednego dystrybutora parafinowych podpatek
do grilla, a nadto poinformowal stron¢ o przystugujacym jej prawie do zapoznania si¢ ze
zgromadzonymi aktami sprawy oraz prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
oraz gloszonych zadan.

Strona post¢gpowania nie skorzystala z przystugujacych jej praw, jednakze pismem z
dnia 18 grudnia 2009 r. przekazata Prezesowi UOKiK brakujace o$wiadczenie jednego z
dystrybutorow parafinowych podpatek do grilla $wiadczace o nieposiadaniu przez niego ww.
produktéow w swojej ofercie handlowe;.

Pismem z dnia 6 stycznia 2010 r. Prezes UOKIK poinformowat strong postgpowania, iz
przedstawiony przez nig dokument nie moze zosta¢ uznany za dowodd w toczacym si¢
postgpowaniu administracyjnym, z uwagi na niespetnienie wymogéw formalnych z art. 22a
ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow. Z uwagi na powyzsze organ nadzoru wezwat
strong do uzupehienia wskazanych brakéw formalnych.

W odpowiedzi, pismem dorgczonym Prezesowi UOKiK w dniu 18 stycznia 2010 r.
strona postgpowania przekazala ponownie wnioskowane o$wiadczenie dystrybutora

produktéow bedacych przedmiotem niniejszego postgpowania, czynigce zado$¢ wymogom



formalnym dla dowodoéw z dokumentéw w postgpowaniu administracyjnym prowadzonym

na podstawie ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktow.

Prezes UOKIK ustalil i stwierdzil:

Przedsigbiorca Karol Ryszard Nowak prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod
nazwa ZPH FAGUS w Gorze Kalwarii wprowadzit parafinowe podpalki do grilla na polski
rynek i jest producentem w rozumieniu art. 3 pkt 2 lit a) ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow, zgodnie z ktérym za producenta uznaje si¢ przedsigbiorcg prowadzacego w Unii
Europejskiej lub na terytorium panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym dzialalnos¢
polegajaca na wytwarzaniu produktu. W toku prowadzonego przez Prezesa UOKIK
postepowania, przedsigbiorca potwierdzit, iz jest wytworca ww. produktow.

Zgodnie z art. 10 ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktow, producent
zobowigzany jest wprowadza¢ na rynek wylacznie produkty bezpieczne. Zgodnie z
art. 4 ust. 1 ustawy o ogoélnym bezpieczenstwie produktow, produktem bezpiecznym jest
produkt, ktéry w zwyktych lub innych, dajacych si¢ w sposob uzasadniony przewidzie¢
warunkach jego uzywania, z uwzglednieniem czasu korzystania z produktu, a takze, w
zalezno$ci od rodzaju produktu, sposobu uruchomienia oraz wymogoéw instalacji i
konserwacji, nie stwarza zadnego zagrozenia dla konsumentow lub stwarza znikome
zagrozenie, dajace si¢ pogodzi¢ z jego zwyklym uzywaniem i uwzgledniajace wysoki
poziom wymagan dotyczacych ochrony zdrowia i zycia ludzkiego. Zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow, produkt, ktéry nie spetnia wymagan
okreslonych w art. 4 ustawy o ogdélnym bezpieczenstwie produktéw nie jest produktem
bezpiecznym.

Badania organoleptyczne przeprowadzone przez inspektorow reprezentujacych
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej wykazaty, iz butelki, w
ktére pakowane sa parafinowe podpatki do grilla nie zostalty wyposazone w dozownik.
Ponadto, stwierdzono brak oznakowania opakowan ww. podpalek w ostrzezenia wymagane z
uwagi na zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa uzytkownikoéw powyzszych
produktéw. Nastgpnie badania laboratoryjne przeprowadzone przez Specjalistyczne
Laboratorium Badania Paliw i Produktéw Chemii Gospodarczej z siedziba w Bydgoszczy

wykazaly zawyzenie wycieku zawarto$ci z otwartego opakowania produktu ulozonego



poziomo ponad dopuszczalne 10 ml. Stwierdzono, Ze powyzsze jest bezposrednim
nastepstwem braku trwale zamocowanego do opakowania produktu dozownika.

Majac na uwadze powyzsze Prezes UOKIK uznal, iz przedmiotowe podpatki do grilla
nie spetniaja ogdlnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 24 ust. 14 pkt 2 ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktow, Prezes
UOKIiK wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania, jesli producent lub dystrybutor usunat
przyczyny zagrozen.

W toku prowadzonego przez Prezesa UOKIiK postgpowania administracyjnego
przedsigbiorca Karol Ryszard Nowak prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ZPH
FAGUS w Gorze Kalwarii podjal dziatania majace na celu usunigcie przyczyn zagrozen
stwarzanych przez produkty begdace jego przedmiotem. Strona postgpowania zmienita
opakowania ww. produktow dotaczajac dozowniki do butelek, w ktore pakowane sa
przedmiotowe podpatki oraz wyposazajac je w dodatkowe etykiety z wymaganymi
ostrzezeniami (powyzsze strona udokumentowata przedktadajac Prezesowi UOKiK dowody
zakupu dozownikow oraz wzoér etykiety ostrzegawczej). Nadto, strona przedstawita dowody
potwierdzajace wycofanie wadliwych podpatek z rynku — przekazata organowi nadzoru
o$wiadczenia wszystkich 12 wskazanych przez siebie dystrybutoréw podpatek §wiadczace o
dokonaniu wymiany opakowan ww. produktéw lub stwierdzajace nieposiadanie w ofercie
handlowej paratinowych podpatek do grilla.

Przekazane przez strong postgpowania dowody i wyjasnienia, w opinii Prezesa
UOKIK, sa wystarczajace do uznania, ze strona postgpowania — przedsigbiorca Karol
Ryszard Nowak prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa ZPH FAGUS w Gorze

Kalwarii — wyeliminowata zagrozenia stwarzane przez parafinowe podpatki do grilla.

Na podstawie art. 25a ust. 1 1 ust. 6 1 art. 26 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow oraz art. 264 Kodeksu postepowania administracyjnego, Prezes UOKiK naktada
na przedsigbiorce Karola Ryszarda Nowaka prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod
nazwa ZPH FAGUS w Gorze Kalwarii obowiazek uiszczenia na rachunek Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw kwoty 275 zt (stownie: dwiescie siedemdziesiat pig¢ ztotych),
stanowiagce] rownowarto$¢ kosztow badan laboratoryjnych przeprowadzonych przez
Specjalistyczne Laboratorium Badania Paliw i Produktéw Chemii Gospodarczej z siedziba w
Bydgoszczy. Wysoko$¢ naleznosci pienigznej (optaty) zostata ustalona na podstawie
rozliczenia kosztow pracy poniesionych przez Specjalistyczne Laboratorium Badania Paliw 1

Produktow Chemii Gospodarczej z siedziba w Bydgoszczy, zawartego w pismie nr 8/2009



(badanie probki produktu). Optate, stanowiaca dochdd budzetu panstwa, nalezy uisci¢ w
terminie 14 dni od dnia, w ktoérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna na konto Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw: NBP O/O Warszawa Nr 51 1010 1010 0078 7822
3100 0000.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKIK orzekt jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w zwiazku z art. 26
ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktéw, od niniejszej decyzji stronie nie stuzy
odwotanie, jednakze strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze, w terminie 14 dni od
dnia jej dorgczenia, zwrdci¢ si¢ do Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow z
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia o kosztach zawartego w pkt II
niniejszej decyzji, na podstawie art. 264 § 2 1 127 § 3 w zwiazku z art. 144 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, w zwiazku z art. 26 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie
produktow, nalezy ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 7 dni od dnia

doreczenia niniejszej decyz;ji.

z up. Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Anna Mazurak
Dyrektor
Departamentu Nadzoru Rynku

Otrzymuje:

Karol Ryszard Nowak
ZPH FAGUS

ul. Pijarska 93

05-530 Gora Kalwaria



