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Na podstawie art. 17 w zwigzku z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. nr 122, poz. 1319 z p6ézn. zm.),
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencii i Konsumentéw wyraza zgode na dokonanie
koncentracji, polegajacej na przejgciu wylacznej kontroli przez Deutsche Post AG
7z siedziba w Bonn (Niemcy) nad sp6tka DHL International Limited z sicdziba
w Hamilton (Bermudy) poprzez nabycie wszystkich akeji DHL International Limited
od Lufthanza Cargo AG, spolki zaleznej od Deutsche Lufthanza AG.

Uzasadnienie

W dniu 7 sierpnia 2002 r. do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wplynglo zgloszenie zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na przejgciu
wylacznej kontroli przez Deutsche Post AG z siedziba w Bonn (Niemcy) nad spotka
DHL International Limited z siedziba w Hamilton (Bermudy) poprzez nabycie
wszystkich akcji DHL International Limited od Lufthanza Cargo AG, spolki zaleznej
od Deutsche Lufthanza AG.

W zwigzku z tym, iz:

- spetnione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajgce obowiazek zgloszenia
koncentracji, bowiem laczny obrét ww. przedsigbiorcOw w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekraczat 50 mln euro, tj. wartos¢ okreslong
w art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (zwanej tez
ustawa antymonopolowa),

- przejecie kontroli nad innym przedsigbiorca jest jednym ze sposobow
koncentracji, okreslonym w art. 12 ust. 2 ww. ustawy,

- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okolicznos¢ z katalogu
przestanek egzoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw, powodujaca odstapienie od obowigzku zgloszenia
koncentracji,




Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (zwany dalej Prezesem Urzedu)
wszezal postepowanie w niniejszej sprawie, o czym powiadomit strong pismem z dnia
22 sierpnia 2002 r. Jednoczesnie Prezes Urzgdu zwrocil sic 0 uzupelnienic w terminie
14 dni nadestancgo wniosku poprzez usunigcie brakow formalnych. Zadane
informacje wplynety do Prezesa Urzedu w dniu 9 wrzesnia 2002 1.

Przedmiotowe zgloszenie zostalo wystosowane do Urzgdu w dniu 6 sierpnia
2002 r. (data stempla pocztowego). Umowa kupna — sprzedazy pomigdzy Deutsche
Lufthanza AG, Lufthanza Cargo AG oraz Deutsche Post AG, dotyczgca nabycia
12.542.500 akeji w DHL International Limited zostata zawarta w dniu 30 lipca 2002 r.
Zatem nalezy przyjaé, iz nie zostal naruszony 7-dniowy termin na zgloszenie zamiaru
koncentracji, o ktorym mowa w art. 94 ust. 4 ustawy antymonopolowe;.

W toku postgpowania Prezes Urze¢du ustalil, co nastgpuje:

L. Opis i przyczyny transakcji

Obecnie Lufthanza Cargo AG oraz Deutsche Post AG sg wspdlnikami w
Aerologic GmbH, niemieckiej spélce, poprzez ktérg Deutsche Post AG oraz Lufthanza
Cargo AG wspodlnie zarzadzaja 50,642 % akcji w DHL International Limited. Umowa
Aerologic zostala zawiazana w celu koordynacji glosowania w DHL International
Limited oraz prowadzenia wspoOlpracy pomigdzy spotkami. Celem umowy bylo
uniemozliwienie Lufthanzie wywierania wptywu na DHL International Limited w
zakresie okre$lonych w umowie spraw. Po finalizacji transakcji zaniknie obecna
wielowarstwowa struktura umow akcjonariuszy. Jezeli Deutsche Post AG stanie sig
wylacznym wiadcicielem DHL, skomplikowane postanowienia umowy Aecrologic
straca racje bytu,

Przedmiotowa koncentracja polega na przejéciu przez Deutsche Post AG od
wspblnej do wytacznej kontroli nad DHL International Limited. W tym celu Deutsche
Post AG w wyniku umowy kupna — sprzedazy z dnia 30 lipca 2002 r. odkupita
wszystkie akcje DHL International Limited od Lufthanza Cargo AG (podmiotu w
100% zaleznego od Deutsche Lufthanza AG).

Obecnie Deutsche Post AG wspélnie z Luftanzha Cargo AG kontrotuje
50,642% akcji w DHL International Limited. Na podstawie zawartej umowy
Deutsche Post AG nabedzie 25,03 % akcji DHL International Limitem. Zatem, w
wyniku przedmiotowej transakcji udzial Deutsche Post AG w DHL International
Limited wzrosnie do 75,674%. Finalizacja umowy nastgpi po ofrzymaniu
wymaganych zezwoles.




Jako przyczyne przedmiotowej koncentracji Deutsche Post AG wskazuje, iz
sp6tka postawila sobie za cel przeksztatcenie sie z panstwowego dostawcy ushug
pocztowych w Niemczech na prywatnego, migdzynarodowego dostawce szerokiej
gamy ustug pocztowych i kurierskich, ustug logistycznych i finansowych.

Nabycie akcji DHL International Limited bylo pierwszym krokiem podjetym w
kierunku formalnego zintegrowania dziatania Deutsche Post AG i DHL International
Limited, czyli przedsiebiorstw, ktore faktycznie ze soba juz wspdlpracuja.

DHL International Limited oraz oddzialy Grupy Deutsche Post AG zmierzajg
do ujednolicenia swojej dziatalnosci w celu wzajemnego uzupelniania si¢ i udzielania
pomocy oraz prezentowania spdjnego wizerunku na rynku, W rzeczywistodci zakres
integracji wewnetrznej jest wciaz ograniczony. Kazdy oddziat Grupy Deutsche Post
AG i DHL International Limited nadal posiada wlasne sieci (tabory samochodowe,
centra sortowania, huby itp.), systemy informatyczne i systemy finansowe
(fakturowanie klientéw). Nawet inicjatywy sprzedazy wewnatrz grupy komplikuje
fakt, ze kazdy oddzial koncentruje sig na wlasnych wynikach finansowych.

Przedmiotowa koncentracja pozwoli Grupie Deutsche Post AG skuteczniej
reagowaé na $wiatowe tendencje rynkowe, takie jak silny wzrost migdzynarodowego
handlu zagranicznego, rosnace zapotrzebowanie klientéw za zlecanie dzialalnosci
innej niz podstawowa firmom zewngtrznym oraz dystrybucje towar6w z roznych
czedei $wiata. Nalezy zaznaczyé, ze dzigki koncentracji Grupa Deutsche Post AG i
DHL beda w stanie skuteczniej konkurowa¢ z duzymi przedsigbiorstwami, np. takimi
jak UPS, poniewaz po fuzji beda one w stanie zaoferowa¢ ustugi duzym klientom
poszukujacym kompleksowych rozwigzan. Przedmiotowa koncentracja pozwoli obu
spolkom, a zwlaszcza DHL, skutecznie broni¢ si¢ przed konkurencja cenowa ze strony
innych operatoréw.

I1. Uczestnicy koncentracji

1) Deutsche Post AG z siedzibq w Bonn (zwana dalej DPAG lub wnioskodawcq) —
bezposredni nabywca akcji w spdice DHL International Limited.

7godnie z zapisem figurujacym w Rejestrze Handlowym Sadu Rejonowego w
Bonn (stan na dzien 17 lipca 2002 r.), przedmiotem dziatalnodci DPAG sa uslugi
komunikacyjne, transportowe, logistyczne, w szczegdlnosci ustugi pocztowe.
Podstawowa dzialalnoé¢ DPAG obejmuje $wiadezenie powszechnych uslug
pocztowych w Niemczech w zakresie dostawy przesylek listowych i paczek (w ruchu
krajowym i migdzynarodowym) oraz bezpodrednia obstuge klientéw w urzedach
pocztowych (PKD 64.12A, PKD 64.12B). DPAG $wiadczy rowniez uslugi
dodatkowe, takie jak dostarczanie przesylek eckspresowych w ruchu krajowym,
logistyka, przewozy krajowe i migdzynarodowe, w tym przewozy ekspresowe i




spedycja $rodkami transpotrtu powietrznego i morskiego. Swiadezy je gléwnie na
terenie Niemiec, ale réwniez w pafistwach czlonkowskich Unii Europejskiej oraz w
innych panstwach na swiecie.

Pized wejsciem DPAG na niemiecky gielde papieréw wartosciowych w dniu
20 listopada 2000 r., DPAG stanowila wylaczng wiasno$¢ Republiki Federalnej
Niemicc. Obecnie whascicielami DPAG sa: Republika Federaina Niemiec (50% plus
26 akeji), Kreditanstalt fuer Wiederaufbau (okolo 19% akeji), a okoto 31% kapitalu
znajduje si¢ w publicznym obrocie.

W skiad Grupy Kapitatowej DPAG wchodzi 747 spétek dzialajacych na catym
$wiecie. Migdzy innymi sa to:
- Deutsche Postbank AG (99,999%),
- DHL International Limited (46,386%),
- Danzas AEI Inc. (100%),
- Deutsche Post Beteiligungen GmbH (100%).

Zasicg dziatania Grupy Kapitalowej DPAG obejmuje 157 panstw na calym
$wiecie. Obrét Grupy DPAG wynidst w 2001 r. na $wiecie 117.557.500.100 PLN,
natomiast w Polsce — 285.273.900 PLN.

Polskie spolki zalezne od DPAG:

- Polsped Gerlach Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie — prowadzi ustugi w
zakresie agencji celnych,

- PH.C. Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - prowadzi ustugi w zakresie agencji
celnych,

- Danzas - Cargoline Sp. z 0.0. (poprzednio dzialajaca pod firmg Nedlloyd
Polska Sp. z 0.0.) wraz z pi¢cioma oddzialami w Rzepinie, Sosnowcu,
Gliwicach, Poznaniu i w Piastowie — spolka $wiadczy uslugi spedycyjno-
logistyczne (obejmujace ustugi logistyczne oraz migdzynarodowe ustugi
transportowe).,

- Danzas Sp. z 0.0. — spolka, ktéra nie rozpoczeta dotychezas dziatalnosei,
System Przesytek Ekspresowych Servisco Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
(spotka w 100% zalezna od Servisco Sp. z 0.0.) - $wiadczy ustugi zwigzane
7 odprawa celna, jak rowniez inne ustugi zwiazane z formalnosciami, ktore
musza wypelni¢ podmioty $wiadczace ustugi transportowe, korzystajace
z uslug spotki Servisco Sp. z 0.0,

- Servisco Sp. z 0.0. (zwana dalej Servisco) z siedzibq w Warszawie. Servisco
prowadzi przede wszystkim uslugi w zakresie przewozu paczek. Firma
Servisco na rynku przewozowym dziata od 1982 t, plasujac si¢ wérod
najwigkszych prywatnych firm transportowo-spedycyjnych w kraju. Swiadezy
przewozy dokument6w, paczek i przesylek drobnicowych. Udziat Servisco w
krajowym tynku przesylek przekracza 30%. W 2001 r firma osiagnela




przychod ze sprzedazy w wysokosc Servisco zatrudnia
2 500 pracownikéw (w tym 1 210 pracownikow centrali, oddzialow, punktow
przyjeé, a takze sortowni oraz 1 300 kurierow). Posiada 49 przedstawicielstw
na terenie calego kraju, 63 punkty przyjeé przesylek, 5 punktow odpraw
celnych oraz 3 najnowocze$niejsze W Europie  sortownie  paczek,
slokalizowane w Gluchowie k/ Poznania, Zabrzu i w Warszawie. Dysponuje
takze miedzynarodows brama potaczeniows dla przesylek zagranicznych w
Ghachowie. Tabor samochodowy liczy ponad 212 zestawdw samochodow
liniowych oraz 1 300 samochodéw dostawczych i 59 statych polaczen
liniowych,

Ponadto w Polsce dziataja dwie spotki joint venture, nic nalezace do Grupy
DPAG, w ktorej DPAG posiada posrednio po 50% udziatow. Pozostate 50% udzialow
posiada bezposrednio Bikart Globistics & Co. Logistic und Service KG:

- Scandinavian Garment Service Sp. z 0.0. z siedzibag w Lodzi,
- Bikart Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

2) DHL International Limited 7 siedzibq na Bermudach (zwana dalej DHL) —
pasywny uczestnik niniejszej koncentracyi.

DHL prowadzi dziatalnos¢ w zakresie dostawy ekspresowych przesylek
lotniczych 1 transportu lotniczego na terenie catego $wiata (PKD 64.12A). Obecnie
podstawowa dziedzing dziatalnosci DHL jest dostawa przesylek ekspresowych w
ruchu migdzynarodowym obejmujacych glownie przesytki listowe i paczki o wadze
ponizej 50 kg, na rzecz klientéw korporacyjnych. Mimo, ze DIHL wcigz okazjonalnie
obstuguje przedsigbiorstwa transportowe, to coraz czgSciej prowadzi biezaca obsluge
dystrybucyjna duzych klientow korporacyjnych. Glowng dziedzing dziatalno$ci DHL
jest ekspresowa dostawa przesylek listowych i paczek w ruchu migdzynarodowym w
systemie ,,od drzwi do drzwi” realizowana za posredniciwem zintegrowane; sieci
dostaw. DL prowadzi takze dzialalnos¢ logistyczng w ograniczonym zakresie oraz
$wiadezy ushugi repostazu 7z Niemiec (). przesylek handlowych za granicg).

Obecnie wspoing kontrole nad DHL International Limited posiadajg: Deutsche
Post AG oraz Lufthanza Cargo AG.

W wyniku przedmiotowej transakcji udzial DPAG w DHL bedzie wynosit
75,67 %.

Grupa DHL Holdings N.V. prowadzi dziatalno§¢ za posrednictwem 226 spotek
zaleznych w kilkudziesigein paristwach $wiata.

Obrot Grupy DHL wyniost w 2001 r. na $wiecie
natomiast w Polsce




Polska spotka zalezna do DHL to DHL International Poland Sp. z o.0.
(zwana dalej DHL Polska). Spotka zostata zarejestrowana w Polsce w styczniu 1991 1.
Wezeéniej (od 1984 r.) funkcjonowala poprzez Przedsigbiorstwo Panstwowe PSMC.
Hartwig, ktére pelnilo rolg posrednika dla wszystkich zagranicznych przewoznikow.
Przedmiotem faktycznie prowadzonej dziatalnosci przez DHL Poiska jest $wiadczenie
ustug spedycyjnych i uslug transportowych, prowadzenie agencji celnych oraz
$wiadczenie ustug kurierskich.

W przypadku DHL Polska dziatanie na rynku krajowych przesylek
ekspresowych jest jedynie uzupelnieniem oferty migdzynarodowej. DHI, Polska nie
koncentruje swoich wysilkéw na rozwijaniu sprzedazy w zakresie oferty krajowej.
DHIL Polska posiada w portfetu ustug tego typu produkty, jednak sa one oferowane
tylko dla klientow zainteresowanych réwniez wysytkami zagranicznymi.

Zasieg dziatalnodei DHL Polska na tynku miedzynarodowych przesylek
ekspresowych obejmuje dostarczanie przesylek do wszystkich krajow $wiata. DHL
Polska posiada oddzialy w wigkszosci duzych miast Polski, m. in. w Warszawie,
Poznaniu, Gdansku, Krakowie, Wroclawiu, Szczecinie, Bydgoszezy, Lodzi. Spélka
ponadto dysponuje bogata infrastruktura (m. in. posiada najwigksza liczbe wiasnych
samolotow - 6) oraz oferuje szeroka game specjalistycznych ustug.

HII. Rynek wtasciwy w sprawie

W my$l art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentéw, przez
rynek wiadciwy rozumie si¢ rynek towardw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie,
cene oraz wlasciwosci, w tym jako$é, sg uznawane przez ich nabyweow za substytuty
oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci,
istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace réznice cen i
koszty transportu, panujg zblizone watunki konkurencji. A zatem rynek ten
wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek
geograficzny).

Biorac pod uwagg okreslone wyzej kryteria ustawowe, w przedmiotowej
sprawie wystepuja dwa rynki wiasciwe. W ujgciu produktowym - nalezy wziac pod
uwage, zardwno tynek krajowych przesylek ckspresowych, jak i rynek
migdzynarodowych przesylek ckspresowych. Tym samym rynki, ktore nalezy
wyodrebnié na potrzeby niniejszego postgpowania to:

— rynek krajowych przesylek ekspresowych,
— rynek migdzynarodowych przesylek ekspresowych.

W wyniku przeprowadzonego postepowania, Prezes Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow ustalil, iz pod wzgledem produktowym istnicja dwa




rynki relewantne — rynek krajowych przesylek ekspresowych oraz rynek
miedzynarodowych przesylek ekspresowych.

7a takim rozréznieniem rynku pod wzgledem produktowym przemawiajg
nastepujace argumenty:

1. Do ustug $wiadczonych na rynku polskim przez spotki z Grupy DPAG oraz
DHL nalezy zaliczyé zaréwno miedzynarodowe przesylki ekspresowe, jak 1
krajowe przesylki ekspresowe. Pomimo, Ze podmiot przejmowany, czylh DHL
koncentruje swoja dziatalnod¢ gtownie na migdzynarodowych przesylkach
ckspresowych, s$wiadezy rowniez ustugi na rynku krajowych przesylek
ekspresowych.

2. Dokonujac podziatu przesylek ekspresowych na krajowe i miedzynarodowe,
nalezy wrziaé pod uwage zakres geograficzny $wiadezonych uslug. Przesylki
krajowe sa dostarczane na obszarze jednego kraju (np. Polski), natomiast
przesytki migdzynarodowe — obejmuja terytorium szersze, co najmniej dwoch
krajow — kraju, z ktorego przesytka jest wysylana oraz kraju odbiorcy.

W przypadku krajéw Unii Europejskiej podzial na przesylki krajowe i
miedzynarodowe ulega stopniowemu zatarciu i coraz czesciej wyrazenie
Jprzesylki krajowe” oznacza przesylki w ramach Buropy (a co najmniej w
ramach UE), podezas gdy ,,przesylki migdzynarodowe™ oznacza przesylki z
krajéw Unii Europejskiej do reszty $wiata. Jednak w przypadku Polski, jak i
pozostatych krajow regionu, z punktu widzenia definicji rynku wlasciwego w
rozumieniu art. 4 pkt. 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
nalezy w dalszym ciggu rozréznia¢ rynek przesylek krajowych i
miedzynarodowych.

W odniesieniu do Polski nalezy wskazaé¢ na dalsze czynniki przemawiajace za
rozroznieniem rynku ustug krajowych i migdzynarodowych, przynajmniej do
czasu, gdy Polska zostanie czionkiem UE:

- uiszezane cla powoduja istoing réznicg cen pomigdzy przesytkami krajowymi i
miedzynarodowymi,

- formalnoéci celne powoduja znaczace opdznienia lub tez wymagajg
szezegolnej wiedzy podmiotow $wiadczacych ustugi migdzynarodowe,

- r6zny sposdb $wiadczenia ustug krajowych i migdzynarodowych.

Drugim elementem, ktéry nalezy wzia¢ pod uwagg okreslajac rynek wiasciwy
jest terytorium. Okreslajac obszar geograficzny rynku wlasciwego nalezy stwierdzic,
iz rynek przesytek ekspresowych ma charakter krajowy z nastgpujacych powod6w:

1. Punktem wyjscia w odniesieniu do ustalenia obszaru geograficznego rynku
relewantnego jest wskazanie odbiorcow, do ktérych skierowana jest oferta
przedsigbiorcéw  bioracych udziat w  koncentracjii. W przedmiotowej
koncentracii odbiorcami sa osoby i przedsigbiorcy mieszkajacy i dziatajacy na
terenie Polski. Specyfika $wiadczonych ustug przesadza o tym, Ze potencjalny
odbiorca bedzie zainteresowany ustugodawca dziatajacym na terenie kraju.




2. Rynek przesylek ekspresowych ma charakter ogdlnokrajowy. Wszyscy glowni
konkurenci posiadaja ogélnokrajowe sieci przyimowania, przemieszczania i
doreczania przesylek i konkuruja ze soba na obszarze calego kraju. Dzigki
temu ustugi oferowane sg na obszarze catego kraju.

Biorac pod uwage opisane wyzej ustugi swiadczone przez spolki Servisco oraz
DHL Polska, uzasadnione jest odrgbne traktowanie rynku miedzynarodowych
przesytek ekspresowych oraz rynku krajowych przesylek ekspresowych w ujgclu
produktowym.

W ramach Grupy DPAG i DHL na polskich rynkach wiasciwych w sprawie
dziatalno$é prowadza jedynie spotki Servisco (spotka zalezna od DPAG) oraz DHL
Poiska (spoika zalezna od DHL). Spékki te zostaly opisane w punkcie I niniejszej
decyzji.

A) Rynek wiasciwy, na ktdry koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z definicja, rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera
wplyw w ukladzie horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na
ktérym zaangazowani sa co najmniej dwaj przedsigbiorey uczestniczacy w
koncentracji (rynki wspélne) i gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania znacznego
udzialu w rynku geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20 %. W przedmiotowe;
sprawie rynkiem wlasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
horyzontalnym jest rynek krajowych przesylek ekspresowych.

W roku 2001 spotka Servisco dostarczyla 9.100.000 przesylek, co wedlug
kryteriow wartogciowych stanowi 32 % udzial w rynku krajowych przesylek
ekspresowych. Natomiast udzial spétki DHL Polska w przedmiotowym rynku
szacowany jest na mniej niz 1 % (45.000 przesylek).

Na rynku krajowych przesylek ekspresowych firmy Servisco oraz DHL
Polska $wiadcza nastgpujace ustugi:

1. Przesylki ekspresowe - system sklada si¢ z przedstawicielstw znajdujacych sig
we wszystkich miastach wojewodzkich. Przesylki o wadze do 31,5 kg sa
doreczane w nastepnym dniu roboczym do kazdego miejsca w kraju. Ustuga
oferuje optymalne rozwiazania dla firm zmierzajacych do redukcji wlasnych
kosztéw magazynowania poprzez czgste wysytki do odbiorcow mniejszych
partii towarow,

2. Przesylki miejskie - przesylke¢ mozna nadawa¢ nie tylko z terenu Warszawy,
Krakowa, Poznania, Gdanska, Gdyni, Sopotu, Zabrza czy Katowic ale takze z
ich okolic. Dotrze ona do wskazanego adresata w miedcie juz po 120 minutach,
a w Polsce tego samego dnia. Oferowany jest takze szybki - 60 minutowy City
Express. W ramach ustugi spétka zapewnia:




- przesytka zwrotna - mozliwosé dodatkowego przekazania przesytki od
odbiorcy do nadawcy,

- wynajecie kuriera na dzien fub godziny,

. dystrybucja zaproszef i innych przesylek wieloadresowych,

. nadanie fub odbior przesylki na PKS Jub PKP.

3. Przesylki krajowe — ta usluga pozwala na wystanie wszelkiego typu
dokumentéw i paczek na terenic calego kraju. Przesylki adresowane do
wigkszych miast DHL Polska dostatcza zwykle nastepnego dnia do godz. 12.

B) Struktura rynku krajowych prresylek ekspresowych

Na rynku wlasciwym w sprawie nie istniejq ani prawne, ani regulacyjne batiery
wejsécia na rynek. PoniewaZ jest to rynek uslug, nie istniejg znaczace trudnosct w
uzyskaniu dostgpu do zrodet dostaw. Wszystkie wazniejsze czynniki produkeji, takie
jak sifa robocza, pojazdy mechaniczne, samoloty, systemy informatyczne etc. mozna
pozyskaé na rynku od 0séb trzecich.

W ostatnich latach zarysowaly si¢ dwa modele $wiadczenia ustug na rynku
przesylek ekspresowych. Przedsigbiorcy mogg to robi¢ indywidualnie, wykorzystujac
wlasny potencjal lub we wspdlpracy z innymi przedsigbiorstwami poprzez
wykorzystanie istniejacej sieci dystrybucji. Takimi sieciami dysponujg obecni na
rynku tzw. ,integratorzy”.

Spoltki takie jak DHL, UPS czy Federal Express sg wlasnie  {zw.
Jintegratorami”. Ich dzialalno$¢ polega na prowadzeniu i kontroli wszystkich kanatow
dystrybucji i uslugi, zwykle za posrednictwem sieci filii w kazdym kraju.
Poszczegolne filie DHI, w kazdym kraju sa odpowicdzialne za sprzedaz detaliczng
ustug DHL na wiasnym terytorium.

W odroznieniu od integratoréw, poczty narodowe, takie jak DPAG, nie
posiadaja wystarczajacych sieci zagranicznych pozwalajacych im na samodzielng
organizacj¢ miedzynarodowej dostawy ekspresowe;. Jednakze czesto zlecaja oni
dostawe przesylek migdzynarodowych stronom trzecim (w przypadku DPAG jest to
obecnie DHL).

Krajowe przesylki ekspresowe sa stosunkowo nowg dziedzing dzialalnosci.
Wickszod¢ spoltek $wiadczacych tego rodzaju ustugi powstala w ostatnich latach.
Swiatowy popyt na uslugi dostawy przesylek rosnie w znacznym tempie. W
poréwnaniu do Stanéw Zjednoczonych, Europa jest caly czas rynkiem niedojrzalym
charakteryzujacym si¢ duzym potencjalem wzrostu.

Popyt w Polsce rowniez wykazuje pewng tendencj¢c wzrostows, jednakze
wzrost ten nie jest tak znaczacy. Oczekuje si¢, ze popyt na ustugi dostawy przesylek,
zwlaszeza miedzynarodowych w Polsce zdecydowanie zwigkszy sie po wstapieniu
Polski do UE.




Obecnie klientéw mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

{. Nadawca sporadyczny - tradycyjny uzytkownik usiug dostawy ekspresowel,
kiéry sporadycznie korzysta z ustug dostawcy przesytek ekspresowych w celu
dostarczenia danej przesylki w konkretne migjsce. Klienci tacy stanowig coraz
mniej istotng czg$¢ dziatalnodei. Klienci ¢i wybierajg dostawcow kierujac sig
gléwnie ceng i renoma. Lojalnosé wobec marki jest dla nich stosunkowo
wazniejsza (chociaz mmni¢j niz na rynkach markowych towarow
konsumenckich).

2. Stali klienci korporacyjni - sa to klienci z sektora przedsigbiorstw regularnie
korzystajacy z ustug ckspresowej dostawy przesytek. Dostawa taka nie stanowi
jednak czgsei ich sieci dystrybucii.

3. Klienci kluczowi - Sg to duzi klienci kontraktowi. Ta forma dziatalnosci
wykazuje tendencje wzrostowe. Dla statych klientow korporacyjnych i dla
klientéw kluczowych lojalnoé¢ wobec marki jest stosunkowo mato istotna.
Przy wyborze dostawcy takich ustug kieruja sie oni ceng i jako$cia obshugi, jak
rowniez, zakresem ustug dodatkowyeh. Wyboru dostawcéw dokonujg
profesjonalni kierownicy dystrybuciji, zwykle na podstawie szczegolowych
zapytan ofertowych. Dla klientéw kluczowych coraz wazniejszy jest pelny
zakres ustug. Klient oczekuje, ze ustugodawca bedzie w stanie spelni¢ jego
wszystkie potrzeby funkcjonujac jako integralna czesé jego sieci dystrybucii.

7e wzgledu na rodzaj $wiadczonych ustug, trudno jest mowic o dostawcach w
tradycyjnym tego stowa znaczeniu. Wskazania glownych dostawcéw mozna dokona¢
jedyniec w sposdb umowny, przyjmujac, ze za dostawcow rozumiemy podmioty
éwiadczace roznego rodzaju uslugi w procesie $wiadczenia uslug przesylek
ckspresowych. Biorac powyzsze pod uwagg, jako najwickszych dostawcow mozna
wskazaé nastgpujace podmioty:

1. Debis,
2. Platan Park,
3. Lot Ground Services.

Natomiast gléwnymi odbiorcami spolek Servisco i DHL Polska sg:

- DHL Polska:

1. Delphi —~2.3 %,

2. Procter & Gamble — 1,6 %,

3. Philips—1,2%
- Servisco:

1. ABC Data—1,1 %,

2. Cyfrowe Centrum Serwisowe — 0,7 %,

3. Verlag Dashofer — 0,6 %.

Wedlug szacunkéw DPAG, wielkos¢ rynku krajowych przesylek
ekspresowych (z uwzglgdnieniem przesylek miejskich) w Polsce w roku 2001 nalezy
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okresli¢ ma okolo Natomiast wielkos¢ rynku wedlug ilosci
przesylek Wnioskodawca szacuje na okoto 25,5 miliona’.

W roku 2001 spotka Servisco dostarczyla .~ przesylek, co wedlug
kryteriow wartosciowych odpowiada 32 % udzialowi w"fj'mku krajowych przesylek
ekspresowych. Natomiast udzial spotki DHI. Polska w przedmiotowym rynku
szacowany jest na mniej niz 1 % ( przesylek). Na rynku krajowych przesylek
ekspresowych w 2001 r. obrét spotki Servisco wyniést okolo
a spotki DHI. Polska —

Giéwni konkurenci na rynku krajowych przesylek ekspresowych
(z uwzglednieniem przesylek miejskich):

1) Messenger Service Stolica (okolo 20 %) — jest uwazana za druga firme na
rynku przesylek ekspresowych. Spotka wykorzystuje jedno nowe centrum
koordynacji (hub) zlokalizowane w Warszawie, posiadajace 22 stanowiska 1
tabor skladajacy sie =z 1300 pojazdéw. W zakresie dzialalnosci
miedzynarodowej Stolica wspdlpracuje 7z Airborne FExpress oraz Federal
Express. W 2000 r. spotka dostarczyla przesylek krajowychi

przesylek zagranicznych. o

2) Spedycja Polska Spedpol (okolo 9 %) — wiadcicielem jest spotka Bilspedition
Transport & Logistics AB (70 % udzialow). Spétka koncentruje si¢ na
przewozie towaréw. W 2000 r. Spedpol dostarczyt . przesytek
keajowych, —

3) Szybka Paczka (okolo 7 %) — dziala od 1998 r. jako oddzial Polish Raben
Group, oferujac spotkom i instytucjom ustugi doteczania przesylek ,»0d drzwi
do drzwi”. 25,1 % udzialéw w Szybkiej Paczce nalezy do General Logistics
Systems International Holding B.V., ktéry jest kontrolowany przez Consignia,
narodows Brytyiska Organizacje Pocztowa (British Postal Organisation).

4) Express Mail Service (EMS) Pocztex (okolo 7,3 %) — to w rzeczywistosei
wydzielony oddziat Poczty Polskiej, ktory konkuruje ze spotkami prywatnymi
na rynku ustug kurierskich. Silnym atutem Pocztexu jest posiadanie 2982
punktéw detalicznych odbicrajacych paczki i swiadezacych ustugi kurierskie
po atrakeyinych cenach. Szacuje sig, ze w 2001 roku EMS dostarczyl
e DZESYlEK. B

5) Polish Parcel Service POLKURIER —~UPS (okolo 5,5 %) — spélka zostala
w 2001 r. przejeta przez United Parcel Service (UPS).

6) Masteerlink Express Sp. z 0.0. (okolo 5 %) — spotka wspélpracuje z Federal
Express i DHL Worldwide. Na rynku skandynawskim firma wspolpracuje z
Posten Logistic, bedacym gléwnym operatorem ustug kurierskich
i logistycznych Swedish Post. Udzialowcami Masterlink, posiadajgcymi po
50 % udzialow sa francuska La Poste Group oraz Swedish Post.

' Powyzsze dane oparte zostaly o badania rynku przeprowadzone przez DPAG, poniewaz brak jest
powszechnie uznanych danych z oficjalnych statystyk lub innych Zrodet.
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celne kraju docelowego jako dokumenty (np. w niektorych krajach dyskietki,
katalogi itp.),

Paczka miedzynarodowa — usluiga pozwalajaca na przesianie za granicg
wszelkich towaréw kwalifikowanych przez przepisy kraju docelowego jako
podiegajace formalnej odprawie celnej. DHL zajmuje si¢ wszelkimi
formalnogeiami administracyjno-celnymi podczas transportu przesyiki,

Jumbo Box — ustuga ta pozwala na wyslanie przesylek, zaréwno dokumentow
jak i paczek, o wadze od 10 do 30 kilograméw w opakowaniu firmowym
o wymiarach 480 X 350 X 450 mm. Ustuga ta obejmuje wszelkie formalnosci
administracyjno-celne podczas transportu przesylki - oprocz cel i podatkéw
natozonych przez stosowne wladze kraju docelowego.

Koperta dokumentowa — dorgczana w standardowym opakowaniu przez
kuriera DHL (do 10 kartek formatu A4).

Import Express - ushiga stuzaca do sprowadzania do Polski paczek
i dokumentéw na koszt odbiorcy. Platno$é za transport dokonywana jest w
Polsce. Import Express jest usluga ,od drzwi do drzwi". Cena za usluge
obejmuje transport i koszty dokonania odprawy celnej, z wylaczeniem oplat
celno - podatkowych,

Thermo Box — specjalna oferta dla przedstawicieli branzy spozywezej
i farmaceutycznej. Jest to bezpieczna forma przewozu towarow wymagajacych
przechowywania w niskich temperaturach. DHL Polska zapewnia ekspresowy,
miedzynarodowy, bezpieczny przew6z schlodzonej przesylki w systemie ,,0d
drzwi do drzwi”, jej odprawe celna, a takze specjalne opakowanie, utrzymujgce
wewnatrz niska temperaturg przez 72 godziny.

DHL posiada dwa rodzaje opakowan:

positive - do przewozu produktéw w temperaturach dodatnich: od +2 °C
do +8 °C

negative - utrzymujacy temperature —18 °C.

Rynek miedzynarodowych przesylek ekspresowych obejmuje ustugi oferowane

przez takie przedsigbiorstwa jak:

poczta, paczki migdzynarodowe B2B,

firmy oferujace transport drogowy — paczki,

firmy oferujace transport drogowy — szybki fracht,
firmy oferujace przyspieszony transport drogowy,
ekspresowe przesylki ekspresowe,

fracht lotniczy.

Na tak szeroko rozumianym rynku udzial spétki DHL Polska w latach 1999,

2000 i 2001 ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 6 %, natomiast Spolki Servisco - nie
przekroczyt w 2000 i 2001 roku 1%
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7 punktu  widzepia  niniejsze] koncentracji,  okreslajac  rynek
migdzynarodowych przesylek ekspresowych, nalezy przyja¢ nieco odmienne kryteria
i zawezi¢ rynek, wylaczajac ustugi zwyklego Frachtu oraz Paczek. Na weziej
okreslonym rynku, obejmujacym jedynie Przesylke Ekspresowa, Odroczony Ekspres
oraz Fracht Ekspresowy, DHL Polska posiada okoto 14 % udzial w rynku
natomiast udziat Servisco ksztaltuje si¢ na poziomie 1,53 %

b

Obliczony w powyzszy sposob udziat w rynku przedstawia sig nastepujaco:
1) Laczna wielko§é rynku — 1.719.000 przesylek, w tym

. Przesylki Ekspresowe  sziuk

- Odroczony Ekspres sztuk

- Fracht Ekspresowy sztuk

2) EMS Pocztex (okolo 8 % - ___ preesylek)

3) UPS Polska (okolo 7% - przesylek),

4) TNT Polska (okoto 7% - przesytek)

5) Messenger Service Stolica (okolo 2% - przesylek) *

Laczny udzial Servisco oraz DHL Polska w  krajowym rynku
miedzynarodowych przesylek ckspresowych nie przekracza 20 %, a zatem na tym
rynku przedmiotowa koncentracja nie wywiera wplywu.

IV. Rynek wlasciwy w ujecin konglomeratowym

Zgodnie z definicja, rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera
wplyw w ukladzie konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na ktorym
miedzy przedsigbiorcami uczestniczacymi w koncentracji nie istnigja zadne
powiazania horyzontalne i wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsigbiorca
uczestniczacy w koncentracji posiada wigcej niz 40 % udzialu w jakimkolwiek rynku
wlasciwym.

Deutsche Post AG posiada usankcjonowany prawem monopol na $wiadczenie
krajowych ustug pocztowych w Niemczech i zajmuje znaczaca pozycje na niemieckim
rynku miedzynarodowych ushug pocztowych, repostazu i na krajowym rynku paczek.
W wyniku dalszego ograniczenia ustug pocziowych objetych monopolem, Grupa
DPAG przewiduje, ze jej udziat w rynku spadnie do 75-80%. Grupa DPAG oczekuje,
7e ten udzial w rynku ulegnie dalszemu zmniejszeniu po likwidacji wylacznosei
Deutsche Post AG.

? Dane pochodzg z badania ,,Market Measurment and Brand Positioning Study™ przeprowadzonego w
2000 r. przez firmg Research International oraz z Badania Forum Przewoznikéw Kurierskich z 2001 r.

14




Deutsche Post AG posiada licencje na wylacznos¢ $wiadczenia ushugi
przesylek krajowych. Jest to usluga polegajaca na transporcie dokumentow 1 tym
podobnych przesylek w terminie zwyklym na terenie kraju. Wylacznosé DPAG
obejmuje dwa segmenty tej ustugi w Niemczech:

- przesylki listowe i reklama pocztowa o wadze ponizej 200 g i kosztujace

5,50 DM;

- Infopost o wadze do 50 g.

Ponadto, Deutsche Post AG posiada ponad 25% wudzial w rynku
miedzynarodowych  przesylek  ekspresowych ~ we  wszystkich  Panstwach
Czlonkowskich UE i Europejskiej Strefy Ekonomicznej oraz w rynku paczek
miedzynarodowych i krajowych w Belgil.

Na podstawie materialu zgromadzonego w sprawie i powyZszych ustalen,
Prezes Urzedu zwaizyl, co nastepuje.

Przepis art. 17 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentéw stanowi,
iz Prezes Utzedu wydaje zgode na koncentracje, w wyniku ktérej nie powstanie lub
nic umocni si¢ pozycja dominujgca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, Dla zastosowania tego przepisu niezbgdne jest zatem
wykazanie, ze wskutek koncentracii:

a) nie powstanie hub nie umocni si¢ pozycja dominujaca,
b) konkurencja na rynku nie zostanie ograniczona.

Ad a)

Definicja pozycji dominujace] okre$lona jest w art. 4 pkt 9 ustawy
antymonopolowej. Zgodnie z ta definicjq, dominujaca pozycja rynkowa
przedsigbiorcy to pozycja, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wlasciwym poprzez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym
stopniu niczaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw. Ustawa
wprowadza domniemanie, Ze przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujgca, jezeli jego
udziat w rynku przekracza 40%.

Zgodnie z brzmieniem wyzej przytoczonej definicji — 40 % udzial spoélki
w rynku relewantnym wprowadza jedynie dommniemanie posiadania przez
przedsigbiorce pozycji dominujgeej. Dla peinego zobrazowania pozycji rynkowej
przedsiebiorcy nalezy dodatkowo przeanalizowaé otoczenie konkurencyjne w jakim
dziata. W wyniku przeprowadzenia przedmiotowego postepowania, Prezes Urzedu
ustalil, iz rynek krajowych przesylek ekspresowych charakteryzuje sie duzg
konkurencyjnoscig. Druga co do wielkosci, po Servisco, spotka dzialajaca na
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konkurencji, co wigzaloby si¢ z ujemnymi skutkami dla konkurentow, odbiorcow
i dostawcdw uczestniczacych w rynku relewantnym.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja speinia przestanki
okreslone w art. 17 ww. ustawy. Postgpowanic w sprawie wykazalo, iz przejgcie
kontroli nad DHL przez DPAG nie przyczyni si¢ do powstania, a tym bardziej
do umocnienia pozycji dominujacej na rynku wlasciwym, a zatem nic spowoduje
réwhniez, istotnego ograniczenia konkurencji na rynku. W zwigzku z tym, wyraZenie
zgody na dokonanie koncentracji jest uzasadnione.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeka si¢ jak w sentencji.

Na podstawie art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
od niniejszej decyzji stronie przysiuguje odwolanie do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sadu Antymonopolowego za porednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwoch tygodni od dnia dorgezenia decyzji.

Z upowainienia
Prezesa Urzedu Konkurencji
i Konsumentéw

Otrzymuja:

Pani Martyna Kalinowska

Pani Jolanta Tropaczynska
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