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DECYZJA DIH-2 NR 17/2023

Informacje prawnie chronione oznaczono [XXX]

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 oraz art. 154 § 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2023 r. poz. 755, dalej zwanej: ,,Kodeksem
postgpowania administracyjnego”) w zwiazku z art. 5 ust. 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1706 oraz z 2023 r.

poz. 877, dalej zwanej: ,,ustawa o Inspekcji Handlowe;j™)
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

po rozpatrzeniu odwotania zlozonego przez Pana Tomasza Dobkowskiego prowadzacego
dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwg ,,DOBKOWSKI PALIWA” TOMASZ DOBKOWSKI
w Augustowie (dalej: ,,Przedsi¢biorca” lub ,,Strona”) od decyzji Podlaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej z 27 marca 2023 r. nr DS.16.2023, zarzadzajacej wycofanie
z obrotu partii 13 881,94 litréw oleju napgdowego, znajdujacego si¢ w zbiorniku nr 3
(nr ewidencyjny 2701000073) w Stacji Paliw [XXX],

utrzymuje zaskarzong decyzj¢ w mocy.

UZASADNIENIE

W trakcie kontroli przeprowadzonej 14 lutego 2023 r. na stacji paliw nalezacej do
ww. Przedsiebiorcy, inspektorzy reprezentujacy Podlaskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej pobrali do badan z partii liczacej 8427 litrow probki oleju napedowego,
tj. probke numer 0340/23/2937 i probke kontrolng numer 6332/23/2937 w ilosci 4 1 0,85 litra
kazda, na podstawie protokotu pobrania probek paliw nr 00022.



Nastepnie inspektorzy reprezentujacy Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej, przekazali 16 lutego 2023 r. probke oleju napgdowego nr 0340/23/2937
i probke kontrolng nr 6332/23/2937 do akredytowanego, niezaleznego Laboratorium UOKIK
w Bydgoszczy, wedtug protokotu przyjecia probki do badania numer 79/PP/2023.

W zwigzku z nieobecnoscia w trakcie kontroli osoby upowaznionej do reprezentowania
Przedsigbiorcy, przy pismie z 16 lutego 2023 r. Podlaski Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej przekazat Stronie dokumenty kontroli w postaci upowaznienia do kontroli,
protokotu kontroli oraz protokotu pobrania probek paliw.

Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne Laboratorium UOKIiK
w Bydgoszczy (protokot z badan nr 287/PP/2023) wykazaty, ze oferowany w dniu kontroli olej
nap¢dowy (o numerze probki 0340/23/2937), nie spetnia wymagan jakosciowych okreslonych
w obowigzujacym w dniu kontroli § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
9 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw ciektych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1680, z p6zn. zm.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem”, z uwagi na parametr stabilnos¢
oksydacyjna, ktorego wynik badania wyniést 6,8 h, przy wymaganiach jako$ciowych
min. 20 h.

W trakcie kontroli przeprowadzonej 27 lutego 2023 r., inspektorzy reprezentujacy Podlaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, poinformowali Przedsigbiorcg 0 wynikach
badan probki oleju napedowego pobranego 14 lutego 2023 r. o numerze 0340/23/2937,
poinformowali o mozliwo$ci ztozenia wniosku o badanie probki kontrolnej nr 6332/23/2937,
pobranej w toku kontroli 14 lutego 2023 r. i koniecznos$ci uiszczenia zaliczki na poczet badania
tej probki. Strona skorzystala z przystugujacego jej prawa i pismem z 27 lutego 2023 r. wniosta
o zbadanie probki kontrolnej nr 6332/23/2937.

Postanowieniem z 27 lutego 2023 r. nr DS8361.40.2023 Podlaski Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej zabezpieczyl olej napedowy w ilosci 13 889,94 litréw, znajdujacy si¢
w zbiorniku nr 3 (nr ewidencyjny 2701000073), na nalezacej do Przedsigbiorcy stacji paliw.
Ponadto — z uwagi na nowe dostawy oleju napedowego - w trakcie kontroli przeprowadzonej
27 lutego 2023 r. na ww. stacji paliw, inspektorzy reprezentujacy Podlaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej pobrali do badan z partii liczacej 13 889,94 litrow probki oleju
napedowego, tj. probke numer 0405/23/2937 i probke kontrolng numer 6950/23/2937 w ilosci
4 litry kazda, na podstawie protokotu pobrania probek paliw nr 00026.

Nastepnie inspektorzy reprezentujacy Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej, przekazali 28 lutego 2023 r. probke oleju napgdowego nr 0405/23/2937



i probke kontrolng nr 6950/23/2937 do akredytowanego, niezaleznego Laboratorium UOKIiK
w Bydgoszczy, wedtug protokotu przyjecia probki do badania numer 90/PP/2023.

Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne Laboratorium UOKIK
w Bydgoszczy (protokot z badan nr 327/PP/2023) wykazaty, ze oferowany w dniu kontroli 27
lutego 2023 r. olej napedowy (o numerze probki 0405/23/2937), nie spelnia wymagan
jakosciowych okreslonych w obowigzujacym w dniu kontroli § 1 pkt 2 rozporzadzenia, z uwagi
na parametr stabilno$¢ oksydacyjna, ktoérego wynik badania wynidst <4,0 h, przy wymaganiach
jakosciowych min. 20 h.

Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne laboratorium Sieci
Badawczej Lukasiewicz - Przemystowego Instytutu Motoryzacji w Warszawie (Sprawozdanie
z badan nr BLN.054.23B) wykazaty, ze oferowany w dniu kontroli 14 lutego 2023 r. olej
napedowy (o numerze probki kontrolnej 6332/23/2937), nie spetnia wymagan jakosciowych
okreslonych w obowigzujacym w dniu kontroli § 1 pkt 2 rozporzadzenia, z uwagi na parametr
stabilno$¢ oksydacyjna, ktorego wynik badania wyniost 3,0 = 0,1 h, przy wymaganiach
jakos$ciowych min. 20 h.

W trakcie kontroli przeprowadzonej 10 marca 2023 r., inspektorzy reprezentujacy Podlaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, poinformowali Przedsigbiorce 0 wynikach
badan probki kontrolnej oleju napedowego pobranego 14 lutego 2023 r. 0 numerze
6332/23/2937 oraz o wynikach badan probki oleju napedowego pobranego 27 lutego 2023 r.
0 numerze 0405/23/2937, poinformowali o mozliwosci ztozenia wniosku o badanie probki
kontrolnej nr 6950/23/2937, pobranej w toku kontroli 27 lutego 2023 r. i koniecznosci
uiszczenia zaliczki na poczet badania tej probki. Strona skorzystata z przystugujacego jej prawa
1 pismem z 10 marca 2023 r. wniosta o zbadanie probki kontrolnej nr 6950/23/2937.

Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne laboratorium Sieci
Badawczej Lukasiewicz - Przemystowego Instytutu Motoryzacji w Warszawie (Sprawozdanie
z badan nr BLN.066.23B) wykazaly, ze oferowany w dniu kontroli 27 lutego 2023 r. olej
nap¢dowy (o numerze probki kontrolnej 6950/23/2937), nie spelnia wymagan jakoSciowych
okreslonych w obowigzujacym w dniu kontroli § 1 pkt 2 rozporzadzenia, z uwagi na parametr
stabilno$¢ oksydacyjna, ktorego wynik badania wyniost 1,2 = 0,1 h, przy wymaganiach
jakosciowych min. 20 h.

Pismem z 15 marca 2023 r. Strona wniosta o przeprowadzenie badania probki oleju
napedowego, pobranej bezposrednio ze zbiornika. W ocenie Przedsigbiorcy na zlg jakos¢

paliwa wplyw maja miedziane elementy rurociggu. Jednoczes$nie Strona zadeklarowata



podjecie czynnos$ci zmierzajagcych do wymiany rurociggdw na wykonane z tworzywa
sztucznego.

Decyzja z 27 marca 2023 r. nr DS.16.2023 Podlaski Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowej zarzadzit wycofanie z obrotu partii oleju napedowego, znajdujacego si¢ w zbiorniku
na stacji paliw nalezacej do Przedsigbiorcy.

Pismem z 28 marca 2023 r. Przedsigbiorca wnidst odwolanie od decyzji Podlaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekceji Handlowej z 27 marca 2023 r. nr DS.16.2023. Strona
podtrzymata swoje dotychczasowe stanowisko, zawarte w pismie z 15 marca 2023 r., iz paliwo
znajdujace si¢ w zbiorniku spetnia wymagania jakosciowe, za$ na zla jakos$¢, ktora wykazaty
badania laboratoryjne, wptyw maja miedziane elementy rurociggu. Przedsigbiorca wniost
o pobranie kolejnej probki oleju napedowego, po zakonczeniu wymiany rurociagu.

Pismem z 31 marca 2023 r. Podlaski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej przekazat do
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw ww. odwotanie wraz z materiatami kontroli
przeprowadzonej na stacji paliw nalezacej do Przedsigbiorcy.

Pismem z 4 kwietnia 2023 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, zgodnie
z art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, poinformowal Strong¢ o prawie
wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowoddéw 1 materiatow oraz zadan zgloszonych w trakcie
postepowania, sktadania wnioskow dowodowych, a takze do zapoznania si¢ ze zgromadzonymi
aktami sprawy w siedzibie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Ponadto
Przedsigebiorce wezwano do przedtozenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
pisma— dowodoéw na wymiang miedzianych elementoéw instalacji wydawczej na kontrolowanej
stacji paliw, o ktorym to dziataniu informowano w tresci odwotania.

Przy piSmie z 12 kwietnia 2023 r. Przedsigbiorca przedstawil dowody na modernizacje
infrastruktury stacji paliw.

Majac na wzgledzie stanowisko Strony, iz niespetnianie wymagan jakosciowych przez olej
napedowy wynika z kontaktu paliwa z miedzianymi elementami infrastruktury stacji paliw,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw postanowieniem z 19 kwietnia 2023 r.
postanowit przeprowadzi¢ dodatkowe postepowanie w celu uzupetnienia dowodow polegajace
na zbadaniu probki oleju napedowego pobranej z odmierzacza potagczonego ze zbiornikiem nr

3 na stacji paliw nalezacej do Przedsigbiorcy, po przeprowadzeniu modernizacji.

Pismem z 19 kwietnia 2023 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwrocit sig
do Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z prosbg o pomoc

w przeprowadzeniu dodatkowego postepowania dowodowego.



Postanowieniem z 4 maja 2023 r. Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow
przedhuzyt termin zakonczenia niniejszego postepowania do 15 czerwca 2023 r.

W dniu 9 maja 2023 r. na stacji paliw nalezacej do Przedsi¢biorcy inspektorzy reprezentujacy
Podlaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej pobrali do badan - z partii
liczacej 13 805,97 litrow znajdujgcego si¢ w zbiorniku nr 3 oleju napedowego - probke numer
0608/23/2937 w ilosci 4 litry, na podstawie protokotu z przeprowadzenia dodatkowego dowodu
z 9 maja 2023 r. oraz protokolu pobrania probek nr 000027. Nastgpnie probke oleju
nap¢dowego nr 0608/23/2937 dostarczono do akredytowanego, niezaleznego Laboratorium
UOKIK w Bydgoszczy. Nalezy w tym miejscu dodaé, iz Przedsigbiorca oswiadczyt do
protokotu, iz olej napgdowy zgromadzono w zbiorniku nr 3 jest tym samym olejem
napedowym, ktory zostat wycofany z obrotu decyzjg z 27 marca 2023 r. nr DS.16.2023.
Badania laboratoryjne przeprowadzone w ramach dodatkowego dowodu przez akredytowane,
niezalezne Laboratorium UOKIiK w Bydgoszczy (protokot z badan nr 573/PP/2023) wykazaty,
ze pobrany w dniu 9 maja 2023 r., znajdujacy si¢ w zbiorniku nr 3, olej napgdowy (o numerze
probki 0608/23/2937), nie spetnia wymagan jakoSciowych okreslonych w obowigzujacym
w dniu kontroli § 1 pkt 2 rozporzadzenia, z uwagi na parametr stabilno$¢ oksydacyjna, ktérego
wynik badania wyniost <4,0 h.

Przy pismie z 6 czerwca 2023 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow przekazat
Przedsiebiorcy egzemplarz protokotu z badan nr 573/PP/2023 oraz zgodnie z art. 10 § 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego, poinformowat Stron¢ o prawie wypowiedzenia si¢,
co do zebranych dowodéw i materialow oraz zadan zgloszonych w trakcie postepowania,
sktadania wnioskow dowodowych, a takze do zapoznania si¢ ze zgromadzonymi aktami sprawy
w siedzibie Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow.

W piSmie z 14 czerwca 2023 r. Strona wniosta o dopuszczenie jako dowodu wynikdéw badan
wykonanych w dniach 14 — 16 czerwca 2023 r. przez Laboratorium Analityczne
Przemystowego Instytutu Motoryzacji w Warszawie oraz umozliwienie pobrania kolejnych
dwoch probek, ktoére mialyby by¢ zbadane w dwoch niezaleznych, akredytowanych
laboratoriach.

Postanowieniem z 16 czerwca 2023 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
przedtuzyt termin zakonczenia niniejszego postgpowania do 30 czerwca 2023 r.

Rozpoznajac odwolanie, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow ustalil
i stwierdzil, co nastepuje.

Istota postgpowania odwotawczego jest ponowne rozpoznanie i rozstrzygnigcie tozsamej

przedmiotowo i podmiotowo sprawy administracyjnej w granicach wyznaczonych

5



rozstrzygnigciem decyzji organu pierwszej instancji. W toku postepowania organ odwotawczy
dokonuje oceny, czy odwotanie strony jest uzasadnione oraz sprawdza, czy wydana decyzja
byta prawidtowa.
Stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej, w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zadan i kompetencji Inspekcji, organem wiasciwym jest wojewddzki
inspektor Inspekcji Handlowej. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest
organem wyzszego stopnia i w zwigzku z powyzszym, w ramach nadzoru, jest uprawniony do
przeprowadzenia niniejszego postepowania.
Po przeanalizowaniu akt sprawy Prezes Urzg¢du Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
wyczerpujaco zbadal wszystkie istotne okolicznosci faktyczne zwigzane ze sprawa oraz
zapoznat si¢ z dowodami stuzgcymi ustaleniu stanu faktycznego zgodnie z zasadami prawdy
obiektywnej, dokonujac przy tym wszechstronnej oceny materiatu dowodowego.
Majac na wzgledzie cato$¢ zebranego w sprawie materialu dowodowego, na wstepie nalezy
podkresli¢, iz stosownie do postanowien art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 846), dalej:
,ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw” — paliwa transportowane,
magazynowane, wprowadzane do obrotu oraz gromadzone w stacjach zaktadowych powinny
spetnia¢ wymagania jakosciowe okreslone dla danego paliwa, ze wzgledu na ochrong
srodowiska, wplyw na zdrowie ludzi oraz prawidlowag pracg¢ silnikow zamontowanych
w pojazdach, ciggnikach rolniczych, a takze maszynach nieporuszajacych si¢ po drogach,
a takze w rekreacyjnych jednostkach pltywajacych.
Dokonujac oceny niniejszej sprawy, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow,
opiera si¢ na zgromadzonych w toku postepowania dowodach. Kluczowymi dowodami sg tutaj
wyniki badan oleju napedowego, przeprowadzonych przez niezalezne i akredytowane
laboratoria, ktore to wyniki przedstawiaja si¢ w sposob nastepujacy:
1. Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne Laboratorium
UOKIK w Bydgoszczy (protokot z badan nr 287/PP/2023) wykazaly, ze oferowany
w dniu kontroli 14 lutego 2023 r. olej napgdowy (o numerze probki 0340/23/2937), nie
spelnia wymagan jako$ciowych okreslonych w obowigzujacym w dniu kontroli § 1 pkt
2 rozporzadzenia, z uwagi na parametr stabilno$¢ oksydacyjna, ktérego wynik badania
wyniodst 6,8 h, przy wymaganiach jakosciowych min. 20 h.
2. Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne laboratorium
Sieci Badawczej Lukasiewicz - Przemystowego Instytutu Motoryzacji w Warszawie

(sprawozdanie z badan nr BLN.054.23B) wykazatly, ze oferowany w dniu kontroli 14
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lutego 2023 r. olej napedowy (o numerze probki kontrolnej 6332/23/2937), nie spetnia
wymagan jako$ciowych okreslonych w obowigzujacym w dniu kontroli § 1 pkt 2
rozporzadzenia, z uwagi na parametr stabilno$¢ oksydacyjna, ktéorego wynik badania
wynidst 3,0 £ 0,1 h, przy wymaganiach jakosciowych min. 20 h.

3. Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne Laboratorium
UOKIK w Bydgoszczy (protokot z badan nr 327/PP/2023) wykazaty, ze oferowany
w dniu kontroli 27 lutego 2023 r. olej napgdowy (o numerze probki 0405/23/2937), nie
spetnia wymagan jakosciowych okreslonych w obowigzujacym w dniu kontroli § 1 pkt
2 rozporzadzenia, z uwagi na parametr stabilno$¢ oksydacyjna, ktorego wynik badania
wynidst <4,0 h, przy wymaganiach jako$ciowych min. 20 h.

4. Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne laboratorium
Sieci Badawczej Lukasiewicz - Przemystowego Instytutu Motoryzacji w Warszawie
(sprawozdanie z badan nr BLN.066.23B) wykazaty, ze oferowany w dniu kontroli 27
lutego 2023 r. olej napedowy (o numerze probki kontrolnej 6950/23/2937), nie spetnia
wymagan jakosciowych okre§lonych w obowigzujacym w dniu kontroli § 1 pkt 2
rozporzadzenia, z uwagi na parametr stabilno§¢ oksydacyjna, ktorego wynik badania
wynidst 1,2 £ 0,1 h, przy wymaganiach jakosciowych min. 20 h.

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz badania laboratoryjne w sposob jednoznaczny
wykazaty, iz paliwo pobrane 14 i 27 lutego 2023 r., nie spelnialo wymagan jakosciowych
w zakresie parametru — stabilno$¢ oksydacyjna. Na marginesie nalezy takze doda¢, ze zgodnie
z art. 22 ust. 8 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw - wyniki badan
pobranych probek stosuje si¢ do jakosci catej partii paliwa znajdujacego sie
w zbiorniku, z ktorego pobrano probki.

Niezaleznie od wynikéw badan probki i probki kontrolnej, pobranych w ramach systemu
monitorowania i kontrolowania paliw, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
majac na wzgledzie stanowisko Strony, iz paliwo znajdujace si¢ w zbiorniku speinia
wymagania jako$ciowe, zas$ na ztg jakos¢, ktoérg wykazaty badania laboratoryjne, wptyw maja
miedziane elementy rurociagu, wyrazone zarbwno w toku kontroli, jak i w odwotaniu oraz
dowody przedstawione przez Stron¢ potwierdzajace wymian¢ rurociggu, postanowieniem
z 19 kwietnia 2023 r. postanowit przeprowadzi¢ dodatkowe postgpowanie w celu uzupehienia
dowodow polegajgce na zbadaniu probki oleju napedowego pobranej z odmierzacza o numerze
seryjnym 1-202538-001, potaczonego ze zbiornikiem nr 3, na stacji paliw nalezacej do

Przedsigbiorcy.



Badania laboratoryjne przeprowadzone w ramach dodatkowego dowodu przez akredytowane,
niezalezne Laboratorium UOKIiK w Bydgoszczy (protokét z badan nr 573/PP/2023) wykazaty,
ze pobrany w dniu 9 maja 2023 r., znajdujacy si¢ w zbiorniku nr 3, olej napgdowy (o numerze
probki 0608/23/2937), nie spelnia wymagan jakoSciowych okreslonych w obowigzujacym
w dniu kontroli § 1 pkt 2 rozporzadzenia, z uwagi na parametr stabilno$¢ oksydacyjna, ktorego
wynik badania wyniost <4,0 h.

Konkludujac, nalezy wyraznie podkresli¢, iz zarowno badania probek i probki kontrolnej
paliwa pobranego 14 i 27 lutego 2023 r. w ramach systemu monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, jak i badanie probki pobranej 9 maja 2023 r. w ramach uzupetniajacego
postepowania dowodowego, wykazaty ze olej napgdowy zgromadzony w zbiorniku nr 3, nie
spelnia wymagan jako$ciowych w zakresie parametru — stabilno$¢ oksydacyjna.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
zabrania si¢ transportowania, magazynowania, wprowadzania do obrotu oraz gromadzenia
w stacjach zaktadowych paliw ciektych, jezeli nie spelniaja wymagan jakoS$ciowych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 lub art. 6 ust. 3 ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzenie do obrotu oleju napgdowego,
niespelniajgcego wymagan jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu, stanowi naruszenie
dyspozycji powolanych powyzej przepiséw art. 3 ust. 1 i art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw.

Z Kolei, przepis art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o Inspekcji Handlowej stanowi, iz wojewodzki
inspektor moze zarzadzi¢ w toku kontroli, w drodze decyzji, m. in. wycofanie z obrotu
produktow, jezeli jest to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo lub interes konsumentow
albo interes gospodarczy panstwa. Przepis ten stanowil podstawe prawng wydania zaskarzonej
decyzji. Po stwierdzeniu w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie jako$ci paliwa, w tym
przypadku negatywnych wynikdéw analizy laboratoryjnej pobranych probek oleju napedowego,
Podlaski Wojewodzki Inspektor Inspekceji Handlowej zarzadzit wycofanie produktu z obrotu.
W tym miejscu nalezy dodatkowo wyjasni¢, iz inspektorzy reprezentujacy Podlaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej pobrali probki paliw zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 1 wrze$nia 2009 r. w sprawie sposobu pobierania
probek paliw ciektych i1 biopaliw ciektych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1035), dalej: ,,rozporzadzenie
w sprawie sposobu pobierania probek paliw cieklych 1 biopaliw cieklych” oraz
postanowieniami normy PN-EN 14275 , Paliwa do pojazdow samochodowych. Ocena jakosci

benzyny silnikowej 1 oleju napedowego. Pobieranie probek z dystrybutorow detalicznych
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1 zaktadowych”, w oparciu o ktorg okreslono przepisy ww. rozporzadzenia w sprawie sposobu
pobierania probek paliw ciektych i biopaliw ciektych.

Stosownie do postanowien art. 17 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw w toku postgpowania kontrolnego inspektor pobiera dwie probki. Cytowany
przepis nie pozostawia zatem watpliwosci, 1z do badan pobierane s3 dwie probki, probka
i probka kontrolna, co miato miejsce w niniejszej sprawie, w trakcie kontroli 14 i 27 lutego
2023 r. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ww. ustawy, inspektor niezwlocznie przekazuje pobrane probki
do akredytowanego laboratorium, w warunkach uniemozliwiajagcych zmiane jako$ci paliwa
1 jego cech charakterystycznych. Badaniu z urzedu podlega prébka, za$ probka kontrolna
badana jest jedynie na wniosek kontrolowanego przedsi¢biorcy, z ktorej to mozliwosci Strona
skorzystata dwukrotnie. Przepisy ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw nie przewiduja pobrania trzeciej probki paliwa do badania, a tym samym brania pod
uwage wynikow badan innych probek niz probka i probka kontrolna, pobranych w toku
kontroli. Ponadto zgodnie z przepisem art. 16 ust. 1 ustawy 0 Systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw, kontrole jakos$ci paliw u przedsigbiorcow oraz biopaliw ciektych
u rolnikow wytwarzajacych je na wilasny uzytek przeprowadza inspektor po okazaniu
legitymacji stuzbowej oraz dorgczeniu upowaznienia do przeprowadzania kontroli jakoS$ci
paliw, wydanego przez wojewddzkiego inspektora Inspekcji Handlowe;.

Cytowane powyzej przepisy nie pozostawiajg watpliwosci zarowno co do sposobu pobierania
probek, ich ilosci, jak i1 trybu postgpowania z pobranymi probkami.

W $wietle powyzszego nalezy wyjasni¢, ze wramach systemu monitorowania
1 kontrolowania jakos$ci paliw nie byto podstaw do przeprowadzenia ponownej kontroli jakos$ci
oleju napedowego na stacji paliw nalezgcej do Przedsigbiorcy oraz ponownego pobierania
probek paliwa, o co Strona wnosita w piSmie z 15 marca 2023 r. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze organy Inspekcji Handlowej nie wszczynaja kontroli na wniosek, a dziatania Strony w tym
zakresie — sprowadzajace si¢ do zgdania pobrania ,,trzeciej” probki — nalezato potraktowac jako
wniosek o kolejng kontrole. Analiza akt sprawy nie pozostawia zatem watpliwosci co do faktu,
iz Podlaski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej nie wszczatl i nie prowadzil wobec
Przedsigbiorcy postgpowania administracyjnego w trybie 1 na zasadach okre$lonych
w Kodeksie postgpowania administracyjnego. Nie mogt tym samym rozpatrzy¢ wniosku
o przeprowadzenie dowodu z pobrania ,,trzeciej” probki, w oparciu o przepisy tego Kodeksu,
szczegoblnie, ze nie wszczyna kontroli na wniosek, a przytaczane tu juz wielokrotnie przepisy

prawa materialnego, przewiduja pobranie jedynie dwoch probek.



Na tle powyzszego, zgota odmiennie wyglada postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, ktére toczy si¢ w trybie 1 na zasadach okreslonych w Kodeksie
postepowania administracyjnego. Organ Il instancji, kierujac si¢ zasadg wyrazong w przepisie
art. 75 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory stanowi, ze jako dowod nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem, dziatajac na zasadzie art. 78 § 1 tego Kodeksu, uwzglednit Zadanie Strony dotyczace
poboru ,.trzeciej” probki i postanowieniem z 19 kwietnia 2023 r. postanowil przeprowadzi¢
dodatkowe post¢gpowanie w celu uzupetnienia dowodow, polegajace na zbadaniu probki oleju
napedowego pobranej z odmierzacza, podtaczonego do zbiornika nr 3, na stacji nalezacej do
Przedsigbiorcy. Jak juz wskazano powyzej, decyzja o pobraniu ,,trzeciej” probki byta zwigzana
ze stanowiskiem Strony, iz miedziane elementy rurociggu maja wptyw na jako$¢ badanego
paliwa, a zarazem z przedtozeniem przez Przedsigbiorc¢ dowoddw na wymiang rurociaggu na
wykonany z tworzyw sztucznych. Pomimo jednak tej wymiany, paliwo pobrane z odmierzacza
podtaczonego ze zbiornikiem nr 3, nadal nie spelnialo wymagan jako$ciowych w zakresie
parametru stabilno$¢ oksydacyjna.

Odnoszac si¢ do sugerowanej przez Stron¢ kwestii wptywu konstrukcji infrastruktury stacji
paliw na jako$¢ paliwa pobieranego z dystrybutora (odmierzacza), Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw wyjasnia, co nastgpuje.

Na wstepie nalezy ponownie podkresli¢, iz kontrole 14 i 27 lutego 2023 r. odbyly si¢ na
ogblnodostepnej stacji  paliw. Probki oleju napgdowego =zostalty przez inspektorow
reprezentujacych Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej pobrane
z dystrybutora (odmierzacza), z ktorego pobieraja paliwo konsumenci na kontrolowanej stacji.
Istota za$ regulacji zawartych w ustawach o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci
paliw oraz o Inspekcji Handlowej, ma na celu m.in. ochrong¢ interesu tychze konsumentow.
Budowa instalacji przeznaczonej do dystrybucji i sprzedazy konsumentom paliw nie moze mie¢
wplywu na jakos$¢ paliw, ktore tankujg klienci. Konsument tankuje pojazd bezposrednio
z odmierzacza paliw i podnoszona przez Stron¢ miedziana konstrukcja infrastruktury stacji, nie
moze uzasadnia¢ oferowania konsumentom paliwa niewlasciwej jakosci. Nalezy wyraZznie
podkresli¢, ze to na Przedsigbiorcy spoczywa obowigzek przyjecia takich rozwigzan
konstrukcyjnych rurociggu, odmierzacza i zbiornika, aby paliwo pobierane przez konsumentow
z odmierzacza paliw na stacjach paliw spetniato wymagania jako$ciowe. Sugestie Strony,
1z niewtasciwa jako$¢ paliwa nie wynika z jego sktadu, lecz jest uwarunkowana dziataniem
czynnikow zewnetrznych zwigzanych z miedziang budowa rurociagu, nie ma wpltywu na

uznanie, iz paliwo nie spelnia wymagan jakoSciowych okreslonych w obowigzujacych
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przepisach. Ponownie zatem nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 22 ust. 8 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, wyniki badan pobranych probek stosuje si¢ do
jakosci catej partii paliwa znajdujacego si¢ w zbiorniku, z ktérego pobrano prébki. Niemniej
jednak, z uwagi na stanowisko Strony wyrazone w odwotaniu dotyczgce wyeliminowania
miedzianych elementow rurociggu, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
kierujac si¢ zasada prawdy obiektywnej, wskazang w art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zdecydowat si¢ na przeprowadzenie dodatkowego postepowania w celu
uzupetnienia dowodoéw. Wyniki tego postepowania, o ktorych mowa powyzej, wskazuja,
iz pomimo modernizacji infrastruktury stacji paliw, paliwo zgromadzone w zbiorniku nr 3 nadal
nie spelnia wymagan jakosciowych w zakresie parametru stabilno$¢ oksydacyjna.
W opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, niedotrzymanie normy
dotyczacej stabilnosci oksydacyjnej moze powodowac wzrost lepko$ci oraz powstanie zywic
1 osadow, ktore moga bardzo powaznie zaszkodzi¢ eksploatacji pojazdu, blokujac zaré6wno
filtry jak i pozostate elementy uktadu paliwowego, a tym samym narazi¢ uzytkownikow
pojazdéw na ponoszenie nieuzasadnionych kosztéw ich napraw i remontdéw. Dlatego tez,
nakazanie wycofania zakwestionowanego paliwa z obrotu bylo zasadne ze wzgledu na
bezpieczenstwo i1 uzasadniony interes konsumenta.
Odnoszac si¢ do wniosku o dopuszczenie dowodu oraz pobranie kolejnych dwdch probek,
zawartego w pismie Strony z 14 czerwca 2023 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw wyjasnia, co nastgpuje.
Zgodnie z art. 78 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zadanie strony dotyczace
przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednié, jezeli przedmiotem dowodu jest okolicznosé¢
majaca znaczenie dla sprawy. Z kolei § 2 tego przepisu stanowi, ze organ administracji
publicznej moze nie uwzgledni¢ zadania (§ 1), ktére nie zostalo zgloszone w toku
przeprowadzania dowodéw lub w czasie rozprawy, jezeli zadanie to dotyczy okolicznos$ci juz
stwierdzonych innymi dowodami, chyba ze majg one znaczenie dla sprawy. Jak wynika z treSci
cytowanych przepisow (§ 2) organ nie ma obowigzku przeprowadzenia dowodu
przedstawionego przez skarzacego, jezeli w jego ocenie wniosek dowodowy strony dotyczy
okoliczno$ci dostatecznie wyjasnionych w trakcie postgpowania.
Majac powyzsze na wzgledzie, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow zauwaza,
ze:
1. Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne Laboratorium
UOKIK w Bydgoszczy (protokot z badan nr 287/PP/2023) wykazaty, ze oferowany
w dniu kontroli 14 lutego 2023 r. olej napgdowy (o numerze probki 0340/23/2937), nie
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spetnia wymagan jakosciowych okreslonych w obowigzujacym w dniu kontroli § 1 pkt
2 rozporzadzenia, z uwagi na parametr stabilno$¢ oksydacyjna, ktorego wynik badania
wyniost 6,8 h, przy wymaganiach jako$ciowych min. 20 h.

. Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne laboratorium
Sieci Badawczej Lukasiewicz - Przemystowego Instytutu Motoryzacji w Warszawie
(sprawozdanie z badan nr BLN.054.23B) wykazatly, ze oferowany w dniu kontroli 14
lutego 2023 r. olej napgdowy (o numerze probki kontrolnej 6332/23/2937), nie spetnia
wymagan jakosciowych okreslonych w obowigzujacym w dniu kontroli § 1 pkt 2
rozporzadzenia, z uwagi na parametr stabilno§¢ oksydacyjna, ktorego wynik badania
wyniodst 3,0 £ 0,1 h, przy wymaganiach jakosciowych min. 20 h.

. Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne Laboratorium
UOKIK w Bydgoszczy (protokot z badan nr 327/PP/2023) wykazaly, ze oferowany
w dniu kontroli 27 lutego 2023 r. olej napgdowy (o numerze probki 0405/23/2937), nie
spelnia wymagan jakosciowych okreslonych w obowigzujacym w dniu kontroli § 1 pkt
2 rozporzadzenia, z uwagi na parametr stabilno$¢ oksydacyjna, ktorego wynik badania
wyniost <4,0 h, przy wymaganiach jako$ciowych min. 20 h.

. Badania laboratoryjne przeprowadzone przez akredytowane, niezalezne laboratorium
Sieci Badawczej Lukasiewicz - Przemyslowy Instytut Motoryzacji w Warszawie
(sprawozdanie z badan nr BLN.066.23B) wykazaty, ze oferowany w dniu kontroli 27
lutego 2023 r. olej napgdowy (o numerze probki kontrolnej 6950/23/2937), nie spetnia
wymagan jako$ciowych okreslonych w obowigzujacym w dniu kontroli § 1 pkt 2
rozporzadzenia, z uwagi na parametr stabilno$¢ oksydacyjna, ktérego wynik badania
wyniost 1,2 £ 0,1 h, przy wymaganiach jakosciowych min. 20 h.

. Badania laboratoryjne przeprowadzone w ramach dodatkowego dowodu przez
akredytowane, niezalezne Laboratorium UOKIK w Bydgoszczy (protokot z badan nr
573/PP/2023) wykazaty, ze pobrany w dniu 9 maja 2023 r., znajdujacy si¢ w zbiorniku
nr 3, olej napedowy (o numerze probki 0608/23/2937), nie spelnia wymagan
jakosciowych okreslonych w obowigzujacym w dniu kontroli § 1 pkt 2 rozporzadzenia,

Z uwagi na parametr stabilnos¢ oksydacyjna, ktorego wynik badania wyniost <4,0 h.

Zgromadzony w niniejszej sprawie materiat dowodowy, udokumentowany sprawozdaniami

z badan, wykonanych przez akredytowane 1 niezalezne laboratoria, nie pozostawia watpliwosci,

iz oferowany przez Przedsigbiorce olej napedowy, nie spetnia wymagan jakosciowych

w zakresie parametru stabilno$¢ oksydacyjna. W tym miejscu ponownie nalezy przytoczy¢

dyspozycje art. 22 ust. 8 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, ktory
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stanowi, ze wyniki badan pobranych probek stosuje si¢ do jakosci calej partii paliwa
znajdujacego si¢ w zbiorniku, z ktérego pobrano probki. Tym samym juz wyniki badan probki
nr 0340/23/2937 i probki kontrolnej nr 6332/23/2937, pobranych do badan w dniu 14 lutego
2023 r. oraz probki 0405/23/2937 1 probki kontrolnej nr 6950/23/2937 pobranych do badan
w dniu 27 lutego 2023 r., stanowity o tym, iz oferowany przez Przedsi¢biorce olej napedowy
nie spelnia wymagan jakosciowych. Niemniej jednak, co podniesiono juz powyzej, z uwagi na
stanowisko Strony wyrazone w odwolaniu dotyczace wyeliminowania miedzianych elementéw
rurociggu, przeprowadzono dodatkowe postepowanie w celu uzupetnienia dowodow. Badania
pobranej w ramach tego postepowania probki nr 0608/23/2937, potwierdzity, iz oferowany olej
napgdowy nie spetnia wymagan jako$ciowych.

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz przeprowadzenie dowoddéw dotyczacych
okoliczno$ci juz stwierdzonych innymi dowodami byloby sprzeczne z istota regulacji zawartej
w art. 78 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Przepis ten wyraznie uprawnia organ
administracji publicznej do nieuwzglednienia wniosku dowodowego, jezeli zadanie to dotyczy
okoliczno$ci juz stwierdzonych innymi dowodami. Dowody zgromadzone w sprawie —
w postaci wynikow badan pigciu probek - nie pozostawiajg watpliwosci, iz oferowany przez
Strong¢ olej napedowy nie spetnia wymagan jako$ciowych w zakresie parametru stabilnos¢
oksydacyjna. Uwzglednienie zatem wynikow badan przeprowadzonych na zlecenie
Przedsigbiorcy w dniach 12-14 czerwca 2023 r. oraz pobor i badanie szostej i siddmej probki,
nalezy uzna¢ za sprzeczne ze wspomniang istotg przepisu art. 78 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

W kontekscie powyzszego, brak jest podstaw do uchylenia zaskarzonej decyzji Podlaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z 27 marca 2023 r. nr DS.16.2023.

Zwazywszy na przedstawione okolicznosci nalezalo postanowi¢, jak w sentencji. Decyzja

niniejsza jest ostateczna w trybie post¢epowania administracyjnego.

Pouczenie
1. Decyzja jest ostateczna w toku instancji. W terminie 30 dni od jej dorgczenia stronie
przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie. Skarge
nalezy wnie$¢ za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, P1. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa.
2. Od skarg wszczynajacych postgpowanie przed sagdem administracyjnym od strony

skarzacej pobierana jest oplata, tzw. wpis staly w wysokosci 200 zt.
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3. W przypadku wniesienia od niniejszej decyzji skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyznanie
prawa pomocy. Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na wniosek ztozony przed
wszczgeiem postepowania lub w toku postgpowania sgdowoadministracyjnego.
Whiosek ten jest wolny od optat sgdowych. Wniosek o przyznanie prawa pomocy
nalezy ztozy¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Prawo
pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienia adwokata, radcy

prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Podstawa prawna pouczenia:
art. 52 § 1, art. 53 § 1, art. 54 § 1, art. 230, art. 243 § 1, art. 244 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 259, ze
zm.); § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci
oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi

(Dz. U. 2021 r. poz. 535).

Z up. Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Anna Janiszewska
Zastepca Dyrektora
Departamentu Inspekcji Handlowej
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:

1. [XXX]
2. Podlaski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
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