PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DDI-1-411/08/111/03/GG
Warszawa, 2003-04-10

DECYZJA Nr DPI-24/2003

Na podstawie art. 17 w zwigzku z art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 z pdzn. zm.),
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyraza zgode na dokonanie

koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez:

Impexmetal S.A. z siedzibg w Warszawie,

,Hutmen” S.A. z siedzibg we Wroctawiu,

Hute Metali Niezelaznych ,Szopienice” S.A. z siedzibg w Katowicach,

Walcownie Metali ,Dziedzice” S.A. z siedzibg w Czechowicach-Dziedzicach,
wspdlnego przedsiebiorcy, tj. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firmg

~Impex-Miedz” Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniach 31 stycznia i 14 lutego 2003 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wptynely, odpowiednio od Walcowni Metali ,Dziedzice” S.A.
oraz Impexmetalu S.A., zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw, polegajacej
na utworzeniu przez Walcownie Metali ,Dziedzice” S.A. oraz Impexmetal S.A. i jego
spotki zalezne — ,Hutmen” S.A. i Hute Metali Niezelaznych ,Szopienice” S.A. —
wspolnego przedsiebiorcy, tj. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firmag ,Impex-
MiedZz” Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie. W zwigzku z tym, iz:
spetnione zostaty niezbedne przestanki uzasadniajace obowigzek zgtoszenia
koncentracji, bowiem fgczny obrét ww. przedsiebiorcow w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgtoszenia przekroczyt 50 min euro, tj. kwote okreslong w art. 12

ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.



Nr 122, poz. 1319 z pdzn. zm.), zwanej dalej réwniez ustawg antymonopolowa,

- utworzenie przez przedsiebiorcéw wspdlnego przedsiebiorcy jest jednym ze sposobdw
koncentracji, okreslonym w art. 12 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy,

- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
egzoneracyjnych, wymienionych w art. 13 ustawy, powodujgca odstgpienie
od obowigzku zgtoszenia koncentraciji,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zwany dalej organem

antymonopolowym, wszczat postepowanie w niniejszej sprawie, o czym powiadomit strony

pismem z dnia 25 lutego 2003 r.

Umowa spotki ,Impex-Miedz” Sp. z o.0. zostata podpisana w dniu 24 stycznia
2003 r. Impexmetal S.A. pierwsze zgtoszenie (wadliwe, ktére zostato zwrécone),
wystosowat do Urzedu w dniu 30 stycznia 2003 r. W tej samej dacie zostato wystosowane
réwniez zgtoszenie Walcowni Metali ,Dziedzice” S.A. Tym samym zostat zachowany
7-dniowy termin na zgtoszenie zamiaru koncentracji, o ktérym mowa w art. 94 ust. 4 ustawy

antymonopolowe;.

W trakcie postepowania organ antymonopolowy ustalit, co nastepuje.

Opis koncentracji.

Spétka ,Impex-Miedz” Sp. z 0.0. — nowy przedsiebiorca utworzony w wyniku
przedmiotowej koncentracji — zostata zawigzana w dniu 24 stycznia 2003 r. Kapitat
zaktadowy Spétki wynosi 600.000 zt i dzieli sie na 1.200 udziatow, objetych i pokrytych
wkiadem pienieznym przez:

1) Impexmetal S.A. — 31% udziatéw,

2) Spotke ,Hutmen” S.A. — 23% udziatow,

3) Hute Metali Niezelaznych ,Szopienice” S.A. — 23% udziatéw,
4) Walcownie Metali ,Dziedzice” S.A. — 23% udziatéw.

Trzej pierwsi z ww. przedsiebiorcow nalezg do Grupy Kapitatowej Impexmetalu.
Impexmetal S.A. posiada takze mniejszosciowe udzialy w Walcowni Metal
,Dziedzice” S.A. (17,5%).



Przyczyny koncentracji.

Utworzenie ,Impex- Miedz” Sp. z 0.0. ma na celu zapewnienie wspotdziatania
w zakresie ksztattowania i realizacji jednolitej polityki handlowej i marketingowe;j
przedsiebiorcow—zatozycieli tej Spotki. Koordynowanie dziatan w powyzszym zakresie
ma przede wszystkim przyczyni¢ sie do obnizenia kosztéw sprzedazy, co powinno miec
bezposredni wplyw na mozliwos¢ obnizenia cen wyrobéw oferowanych przez
uczestnikow koncentracji. Wspdlna dziatalnos¢ handlowa, za posrednictwem ,Impex-
Miedz” Sp. z 0.0., pozwoli ponadto na wprowadzenie jednolitych standardéow obstugi
klientow i oferowanie lepszych warunkéw ptatnosci, co nie bedzie bez znaczenia
w perspektywie bliskiego wejscia Polski do Unii Europejskiej i konieczno$ci skutecznego
konkurowania producentéw polskich z producentami europejskimi.

Aby sprostaé powyzszym zadaniom ,Impex-MiedZz” Sp. z 0.0. zamierza przejaé
dotychczasowq dziatalnos¢ biur handlowych spotek—zatozycieli, a jej gtdwnym
przedmiotem dziatalnosci bedzie sprzedaz na rynku krajowym i rynkach zagranicznych
poffabrykatéw z miedzi i stopow miedzi, stanowigcych podstawowy przedmiot
dziatalnosci producentow biorgcych udziat w tworzeniu tej Spotki, tj. ,Hutmen” S.A,,
HMN ,Szopienice” S.A. i WM ,Dziedzice” S.A.

Z formalnego punktu widzenia, ,Impex-Miedz” Sp. z o0.0. bedzie prowadzic¢
dziatalno§¢ na zlecenie i rachunek oraz ryzyko Impexmetalu S.A., z ktérym
dtugoterminowe umowy handlowe podpisza pozostate spotki-zatozyciele. W nowej
strukturze handlowej ,Impex-Miedz” Sp. z 0.0. bedzie petni¢ role centrum decyzyjnego
i zarazem specjalistycznego podmiotu handlowego, prowadzacego dziatalnos¢ rynkowg
z wykorzystaniem dotychczasowych kanatéw dystrybucji, a takze dziatalno$é akwizycyjng

w celu pozyskania nowych odbiorcow.

Uczestnicy koncentracji.

Przedmiotem faktycznej dziatalnosci Huty Metali Niezaleznych ,,Szopienice” S.A. jest
produkcja:

- blach i tasm z miedzi i mosigdzu,

- rurek cienkosciennych z miedzi i mosigdzu,

- cynku i jego wyroboéw,

- ofowiu i jego wyrobow,

- wyrobow z weglika krzemu.



Z kolei ,,Hutmen” S.A. prowadzi dziatalno$¢ w zakresie produkc;ji:
- rur, pretéw i ksztattownikéw z miedzi, mosigdzu i brazu,

- miedzianych rur instalacyjnych,

- drutéw z mosigdzu i brazu,

- mosigdzow,

- brgzéw odlewniczych,

- Spoiw cynowo-otowiowych,

- siarczanu cynkowego.

Impexmetal S.A. prowadzi przede wszystkim dziatalnos¢ handlowg na rynkach
zagranicznych, poprzez zorganizowang sie¢ agentow i dystrybutoréw handlowych
dziatajagcych w wielu krajach $wiata, a takze za posrednictwem 8 spétek zagranicznych,
w ktorych jest jedynym lub wiekszosciowym udziatowcem.

Impexmetal S.A. specjalizuje sie w handlu zagranicznym metalami niezelaznymi i ich
poffabrykatami. Jednoczeénie, wykorzystujgc posiadane kanaty dystrybucji, prowadzi
sprzedaz produktow pochodzacych z zaktaddéw wytworczych swojej Grupy Kapitatowej.
Od czerwca 1997 r. akcje Impexmetal S.A. sg notowane na Warszawskiej Gieldzie

Papierow Wartosciowych.

Wszystkie wskazane powyzej spotki wchodzg w skiad Grupy Kapitatowej
Impexmetal (Impexmetal S.A. stoi na czele tej Grupy), ktora jest jedng z najwiekszych
w Polsce organizacji o strukturze holdingu produkcyjno-handlowego. Strategicznymi
sektorami w dziatalnosci Grupy jest branza aluminium i branza miedzi. W ramach
dziatalnosci w tych branzach, Grupa kontroluje m.in. Hute Aluminium ,Konin” S.A.
(jedynego w Polsce producenta aluminium pierwotnego i najwiekszego producenta
wyrobéw walcowanych, takich jak blachy i taSmy z aluminium i stopédw aluminium), i - jak
juz wyzej wspomniano - Spétke ,Hutmen” S.A. i HMN ,Szopienice” S.A., zaliczanych
do wiodacych w kraju producentéw wyrobéw z miedzi i mosigdzu.

Obok ww. branz wazng role w dziatalnosci Grupy odgrywa réwniez dziatalno$é
w branzy stalowej (poprzez m.in. Hute ,Zawiercie” S.A., najwiekszego w kraju producenta
walcowki stalowej i pretéw gorgcowalcowanych) oraz w branzy cynku i otowiu (poprzez
m.in. Zakfady Metalurgiczne ,Silesia” S.A., znaczacego krajowego producenta blachy
cynkowo-tytanowej, anod cynkowych, drutu cynkowego, stopdéw odlewniczych).

Poza ww. sektorami, okre$lajgcymi gtéwny przedmiot dziatania Grupy

Impexmetal, do Grupy nalezy roéwniez szereg spolek o charakterze handlowym i



ustugowym, prowadzacych réznorodng dziatalno$¢, jak np.: skup i sprzedaz ziomu,

instalowanie i naprawy sprzetu elektrycznego, dystrybucje paliw, uzdatnianie wody,

roboty budowlane, handel artykutami przemystowymi, turystyke krajowg i zagraniczna,

itp. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przyjety w 1998 r. i obecnie realizowany program

rozwoju Grupy Impexmetal, ukierunkowany jest na konczenie inwestycji nie zwigzanych

ze strategicznymi sektorami dziatalnosci Grupy.
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Walcownia Metali ,,Dziedzice” S.A., obejmujaca wspdlnie ze spétkami z Grupy

Impexmetalu udziaty w ,Impex-MiedZz” Sp. z o0.0., nalezy — obok ,Hutmen” S.A.

i HMN ,Szopienice” S.A. — do grona wiodgacych producentéw wyrobow z miedzi

i mosigdzu. Do przedmiotu dziatalnosci spoétki nalezy produkcja:

- pretéw mosieznych i miedzianych,

- rur mosieznych,

! Schemat uwzglednia spotki dzialajace w sektorach o strategicznym znaczeniu dla Grupy.
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- rur z mosigdzéw otowiowych,

- tasm ze stopdéw miedzi,

- krgzkéw monetarnych,

- pretéw z aluminium i ze stopoéw aluminium,

- profili otwartych z aluminium i ze stopéw aluminium,
- blach kanalikowych.

Wyroby HMN ,Szopienice” S.A., ,Hutmena” S.A. i WM ,Dziedzice” SA znajdujg
zastosowanie jako potfabrykaty w wielu gateziach i branzach catej gospodarki.
Najczesciej stosowane sg w: przemysle budowlanym, elektrotechnicznym, maszynowym,
samochodowym, stoczniowym i okretowym, hydraulicznym i gazowniczym,
w energetyce, a takze do wyrobu monet i sztonéw oraz w rzemiosle artystycznym.

Ponizej przedstawiono gtéwne, tj. majagce co najmniej 10% udziatu w wartosci
sprzedazy ogoétem, asortymenty wyrobow produkowanych przez uczestnikow niniejszej

koncentracji wraz z ich szacunkowymi udziatami w rynku krajowym w latach 2001 — 2002.

Udziaty w rynku krajowym (na podstawie wtasnych szacunkéw uczestnikéw koncentracii)

Nazwa HMN ,,Szopienice” S.A. Hutmen S.A. WM ,,Dziedzice“ S.A.

wyrobu 2001 . 2002 . 2001 . 2002. 2001 . 2002 .

Zz miedzi:
tasmy 57% 56% - - - -
prety - - 43% 57% - -
rury - - 22% 25% - -

Zz mosiadzu:
- tasmy 37% 34% - - 12% 16%
- prety - - 29% 31% 25% 25%
- rury - - - - 51% 55%

- mosiadze i - - 56% 54% - -
brazy
odlewnicze

- - - - 80% 80%

- kragzki

monetarne

Powyzsze dane wskazujg na to, iz kazdy =z producentdéw uczestniczacych
w koncentracji posiada dominujgcy udziat w rynku krajowym w zakresie innego
asortymentu wyroboéw. | tak:

— HMN ,Szopienice” S.A. — w zakresie tasm z miedzi (57% - 56%),




— ,Hutmen” S.A. — w zakresie pretéw z miedzi (43% -57%) oraz mosigdzow i brgzéow
odlewniczych (56% - 54%),
- WM ,Dziedzice” S.A. — w zakresie rur z mosigdzu (51% - 55%) oraz krgzkow

monetarnych (80%).

Na szczegodlne podkreslenie zastuguije fakt, iz podstawowym kierunkiem sprzedazy
ww. Spotek jest eksport, realizowany gtownie za posrednictwem Impexmetalu S.A,
specjalizujgcego sie w tego rodzaju dziatalnosci. Udziat sprzedazy eksportowej
w przychodach ogdtem trzech ww. przedsiebiorcéw ksztattowat sie w 2002 r. na poziomie
od 40% do 76%, a gtownymi kierunkami tej sprzedazy byly rynki krajow europejskich

(Niemcy, Wielka Brytania, Dania, Czechy).

Organ antymonopolowy zwazyl, co nastepuje.

Rynki wiasciwe, na ktére koncentracja wywiera wpfyw.

W mys$l art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, przez rynek
wiasciwy rozumie sie rynek towarow, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene oraz
wiasciwosci, w tym jakos$¢, sg uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg
oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwosci, istnienie
barier dostepu do rynku, preferencje konsumentow, znaczace réznice cen i koszty
transportu, panujg zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek wiasciwy wyznaczajg

zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Jednoczesnie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia

2002 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 37,

poz. 334):

a) rynkiem wiasciwym, na ktoéry koncentracja wywiera wptyw w ukfadzie horyzontalnym
(poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktérym zaangazowani sg co najmniej
dwaj przedsiebiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki wspdlne) i gdzie koncentracja
prowadzi do uzyskania tacznego udziatu w rynku geograficznym w wysokos$ci wigkszej
niz 20%,

b) rynkiem wiasciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym

(pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rGwnoczes$nie:



- dziata na nim co najmniej jeden przedsiebiorca uczestniczacy w koncentraciji,

- jest on réwnoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny
szczebel obrotu), na ktérym dziata ktérykolwiek z pozostatych przedsiebiorcow
uczestniczacych w koncentracji,

- indywidualny Ilub taczny udziat w rynku przedsiebiorcow uczestniczacych
w koncentracji na tych rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie
istnieje powigzanie typu dostawca-odbiorca miedzy tymi przedsiebiorcami.

c¢) rynkiem wiasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w uktadzie konglomeratowym,
jest kazdy rynek produktowy, na ktéorym miedzy przedsiebiorcami uczestniczgcymi w
koncentracji nie istnieja zadne powigzania (uktady) horyzontalne
i wertykalne, ale przynajmniej jeden przedsiebiorca uczestniczacy w koncentracji

posiada wiecej niz 40% udziatu w jakimkolwiek rynku wiasciwym.

Majac na wzgledzie powyzsze definicje oraz przedmiot dziatalnosci spotek —

zatozycieli Impex-Miedz Sp. z 0.0., organ antymonopolowy stwierdzit, co nastepuje:

Ad a) W przedmiotowej sprawie nie ma rynkéw, na ktére koncentracja wywiera wplyw
w ukfadzie horyzontalnym. Wprawdzie tasmy i prety z mosigdzu stanowig rynki
produktowe, w ktérych zaangazowani sg odpowiednio HMN ,Szopienice” S.A.
i WM ,Dziedzice” S.A. oraz Hutmen S.A. i WM ,Dziedzice”, lecz ich fgczny udziat -
w rynku geograficznym wiasciwym dla wskazanych rynkéw produktowych -
nie przekracza 20%.

Organ antymonopolowy uznat, iz rynkiem wtasciwym geograficznie dla wyrobow
z taém i pretow z mosigdzu jest rynek europejski. Za takim okresleniem rynku
przemawiajg nastepujace okolicznosci:

— Obrot wyrobéw z mosigdzu nie jest ograniczony zadnymi barierami
administracyjnymi w postaci cet, kontyngentéw, czy taryf zakupowych.

— Bariery celne obowigzujgce do 1998 r. byly praktycznie jedyng barierg
ograniczajgcg dostep do rynku polskiego; od zniesienia w 1998 r. barier celnych,
nastapit wyrazny wzrost ekspansji zagranicznych producentéw na rynek polski —
od tego czasu do 2002 r. miat miejsce np. blisko 2-krotny wzrost importu rur
mosieznych i blisko 2,5-krotny wzrost importu pretéw mosieznych.

- W latach 2001 - 2002 import pokrywat znaczng czes¢ krajowego

zapotrzebowania w zakresie wyrobow z mosigdzu.



Udziat importu wyrobow z mosiqdzu w catkowitej sprzedazy tych wyroboéw

na rynku polskim:

Nazwa wyrobu 2001 2002
tasmy 28% 28%
prety 40% 39%
rury 23% 15%
mosigdze i brazy odlewnicze 23% 23%

Kierunek importu do Polski wyroboéw z mosigdzu ma miejsce przede wszystkim
z Niemiec, a ponadto z Holandii, Wtoch, Czech i Stowacji.

— Obrét wyrobami z mosigdzu (w tym pretami i ta8mami) ma miejsce w dwdch
kierunkach, tj. zaréwno w postaci importu tych wyrobéw do Polski jak i ich eksportu
z Polski do krajow Europy Zachodniej. Sprzedaz eksportowa ma decydujgce
znaczenie w obrotach handlowych uczestnikéw niniejszej koncentracji (przekraczata
40% udziatlu w przychodach ogétem w 2002 r.). Réwniez w skali catego kraju
eksport wyrobow mosigdzu utrzymuje sie na wysokim poziomie, wynoszacym
w catkowitej sprzedazy tych wyrobow latach 2001 — 2002, odpowiednio 67% i 61%.
Zdecydowana wiekszos¢ sprzedazy eksportowej kierowana jest na rynki krajow

europejskich.

W tak okreslony rynku geograficznym udziat uczestnikow koncentracji w zakresie
produkcji i obrotu wyrobami z mosiadzu jest niewielki i wynosit w latach 2001 — 2002
odpowiednio: 0,3% i 0,2%.2 Z tych wzgledéw wspdlny rynek produktowy uczestnikéw
koncentracji nie stanowi rynku, na ktory koncentracja wywiera wptyw w uktadzie

horyzontalnym.

Ad b) Organ antymonopolowy stwierdzit, iz brak jest w przedmiotowej sprawie rynkéow
wiasciwych, na ktére koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym. Wprawdzie
Impexmetal S.A. prowadzi dziatalno$¢ dystrybucyjng wyrobéw WM ,Dziedzice” S.A.,
jednakze z uwagi na niewielki — wskazany powyzej — udziat tych przedsiebiorcéw
w rynkach witasciwych geograficznie dla produkcji i obrotu wyrobami z mosigdzu (rynek

europejski), nie mozna uznaé, aby byly to rynki, na ktére koncentracja wywiera wptyw

2 7rédto: CRU Monitor — styczen 2003




w uktadzie wertykalnym.

Jednoczesnie — 2z uwagi na powigzania kapitatowe pomiedzy HMN
.Szopienice” S.A. i Hutmen S.A., a Impexmetalem S.A. — organ antymonopolowy
nie uznat, aby konieczne byto ocenianie rynku wertykalnego w odniesieniu do wyrobow
z miedzi (Hutmen S.A. i HMN ,Szopienice” S.A. sg producentami tych wyrobdw,
a Impexmetal S.A. — dystrybutorem). Wskazane powigzania powodujg bowiem, ze obrét
pomiedzy producentem a dystrybutorem odbywa sie w ramach jednej grupy kapitatowe]
i tym samym nie ma wptywu na ocene koncentracji (nota bene udziat tych podmiotéw

w rynku europejskim jest rowniez nieznaczny i wynosi ca 1,45%)

Ad c) Organ antymonopolowy stwierdzit, iz brak jest rynkow, na ktére koncentracja
wywiera wptyw w ukfadzie konglomeratowym.

Jak wskazano na str. 6 niniejszej decyzji, uczestnicy koncentracji posiadajg
wysokie (przekraczajgce 40%) udziaty w rynku produkcji wyrobéw z mosigdzu i miedzi.
Wskazane udziaty rynkowe odnoszg sie jednak wytgcznie do rynku polskiego, ktory
nie jest rynkiem wiasciwym geograficznie dla tych produktéw. Rynkiem witasciwym dla
wyrobow z mosigdzu jest rynek europejski, na co wskazano w pkt ad a) niniejszej decyzji.
Europejski wymiar ma takze rynek wyroboéw z miedzi. Produkcja i obrot wyrobami
Zz miedzi odbywa sie bowiem w tozsamych warunkach jak produkcja i obrot wyrobami
Zz mosigdzu - brak jest barier administracyjnych wejscia na rynek, koszty transportu
nie ograniczajg importu, wymiana handlowa odbywa sie w dwdch kierunkach (podmioty
dziatajgce na rynku polskim sg zaréwno importerami tych produktéw, jak i eksporterami).

Na tak okreslonym rynku geograficznym udziat uczestnikbw koncentracji jest
natomiast daleki od poziomu 40 % (dla wyrobéw z mosigdzu wynosit na koniec 2002 r. —

0,2 %, a dla wyrobow z miedzi — 1,45%).

Ocena skutkdéw koncentracji.

Jak wskazano powyzej, w przedmiotowej koncentracji nie ma rynkéw, na ktére
koncentracja — w swietle definicji z rozporzadzenia — wywierataby wplyw w ukfadzie
horyzontalnym, wertykalnym lub konglomeratowym.

Majac jednakze na uwadze, ze wynikiem koncentracji bedzie skupienie w spofce
~Impex-Miedz” dziatalnosci dystrybucyjnej spotek z grupy Impexmetal i WM ,Dziedzice”

- ktérzy to przedsiebiorcy stanowig trzon zaopatrzenia rynku polskiego w wyroby z
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mosigdzu® — organ antymonopolowy uznat za zasadne przeprowadzenie dodatkowej
analizy skutkéw przedmiotowej koncentracji na rynek polski®.

Gtéwnym przedmiotem zainteresowania organu antymonopolowego byta kwestia
ewentualnych negatywnych skutkow, jakie niesie za sobg wytaczna dystrybucja wyrobéw
produkowanych przez zatozycieli ,Impex-Miedz” Sp. z 0.0. Negatywne skutki tego typu
koncentracji mogg dotyczyé w szczegdlnosci poziomu cen dla odbiorcow, warunkéw
umow, dostepnosci do produktu, czy tez negatywnego oddziatywania na mozliwosci
dystrybucji swoich produktéw przez innych producentéw. W ocenie organu
antymonopolowego negatywne skutki takiej koncentracji mogg =zatem dotykac
nastepujacych grup:

A/ konkurentéw na szczeblu produkciji,
B/ dystrybutoréw pozostajgcych poza tworzong siecia,

C/ kontrahentow.

Analiza sprawy, dokonana przez organ antymonopolowy, wskazuje,
iz przedmiotowa koncentracja nie niesie za sobg zagrozeh dla wskazanych grup.
Za przyjeciem takiego stanowiska przemawiajg w szczegdlnosci nastepujace

okolicznosci:

Ad A/

Dystrybucja wyrobdéw z mosiadzu w Polsce, przebiega dwoma kanatami:
— bezposrednio od producenta do kohcowych uzytkownikéw (firm produkcyjnych),
— za posrednictwem firm handlowych.
W kraju prowadzi dziatalno$¢ kilkaset niezaleznych firm handlowych, w tym kilkanascie
duzych, specjalistycznych hurtowni. Z tych wzgledéw polscy producenci — konkurenci
zatozycieli spétki — w wyniku przedmiotowej koncentracji nie zostang pozbawieni
dostepu do kanatéw dystrybucyjnych.

Z posrednictwa firm handlowych korzystajg takze producenci zagraniczni,
przez co ich dostep do kanatow dystrybucyjnych takze nie zostanie — w wyniku

przedmiotowej koncentracji — ograniczony.

Ad B/

3 por. str. 6 niniejszej decyzji
* stosownie do przepisu art. 1 ust 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw ocena skutkow
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Oceniajac wptyw przedmiotowe] koncentracji na sytuacje innych dystrybutoréw i ich
ograniczenia wynikajace z wytgcznej dystrybuciji realizowanej przez ,Impex-Miedz”
Sp. z 0.0., wskazaé nalezy w szczegdlnosci na stanowisko Sgdu Antymonopolowego,
zgodnie z ktorym ,Nie mozna generalnie czyni¢ zarzutu naduzycia pozycji dominujqcej
producentowi, ktory nie zamierza korzysta¢ z posrednictwa innego podmiotu
gospodarczego w obrocie towarowym z zagranicq, lecz sam chce przejq¢ wspomniane
funkcje lub je realizowa¢ za posrednictwem podmiotu powiqzanego z nim
organizacyjnie. Przyjecie odmiennego stanowiska oznaczaloby w swej istocie, trudny
do zaakceptowania w warunkach gospodarki rynkowej i naruszajqcy zasade swobody
umow (art. 3531 kc), przymus zawierania przez podmiot gospodarczy umow z innymi
podmiotami gospodarczymi, tym bardziej, gdy zawieranie takich umow jest w ocenie
danego podmiotu nie tylko zbedne, ale wrecz szkodliwe.” (wyrok Sadu
Antymonopolowego z 1996.01.17, sygn. akt XVII Amr 54/95 Wokanda 1997/4/52).
Z powyzszych wzgledoéw, zdaniem organu antymonopolowego, podmioty zajmujgce sie
dystrybucja wyrobéw z mosigdzu nie powinny by¢ dotkniete skutkami niniejszej
koncentracji, w sposéb naruszajacy przepisy ustawy o ochronie konkurenc;ji
i konsumentow.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz dystrybucja produktéw HMN ,Szopienice” S.A.
Hutmena S.A. oraz WM ,Dziedzice” S.A. w chwili obecnej jest i tak realizowana

W przewazajgcej czesci przez Impexmetal S.A.

Ad C/

Koncentracja nie powinna takze negatywnie skutkowa¢ na kontrahentow spodtek —
zatozycieli ,Impex-MiedZz” Sp. z o.0. Jak juz wcze$niej wskazano rynek produkcji
i obrotu wyrobami z mosigdzu jest rynkiem o zasiegu europejskim. Informacje zebrane
w trakcie postepowania wskazuja, ze rynek ten jest zdominowany przez producentow
zagranicznych, posiadajgcych na tym rynku wtasne sieci sprzedazy. Kilku z tych
producentéw, a mianowicie KM Europa Metal AG, Wieland Werke AG, Diehl Stiftung,
Outokumpu Nederlands, Europa Metalli S.P.A., Trefimetaux i Gnutti fgcznie pokrywajg
ok. 80% catkowitej sprzedazy wyrobéw z mosigdzu w Europie. Taka struktura rynku
powoduje, ze polscy odbiorcy wyrobow z mosigdzu majg alternatywne zrédto
zaopatrzenia. Mozliwos¢ ta w naturalny sposob przeciwdziata eksploatacyjnym

zachowaniom ze strony przedsiebiorcéw, takim jak nieuzasadnione podwyZzki cen,

koncentracji odnosi si¢ wylacznie do rynku polskiego
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ograniczenie zbytu, czy ucigzliwe warunki umow.

* % %

Do zastosowania art. 17 ustawy antymonopolowej wymagane jest udowodnienie,
ze w wyniku dokonania planowanej koncentracji nie powstanie lub nie umocni sie pozycja
dominujgca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona.

Definicja pozycji dominujgcej okreslona jest w art. 4 pkt 9 ustawy
antymonopolowej. Zgodnie z tg definicja, dominujgca pozycja rynkowa przedsiebiorcy
to pozycja, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wiasciwym,
poprzez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym stopniu niezaleznie od
konkurentéw, kontrahentdow oraz konsumentéw. Ustawa wprowadza domniemanie,

ze przedsiebiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 %.

Jak wykazato przeprowadzone postepowanie, utworzenie przez Spétki z Grupy
Impexmetalu i WM. ,Dziedzice” S.A. wspolnego przedsiebiorcy, tj. Spotki ,Impex-Miedz”
Sp. z o.0., nie doprowadzi do powstania, a tym bardziej do umocnienia sie pozyciji
dominujacej na rynku witasciwym dla niniejszej koncentracji, okreslonym jako europejski
rynek dystrybucji wyrobéw z mosigdzu. Na tak zdefiniowanym rynku pozycja nowej Spétki
— w odniesieniu do wyrobow z mosigdzu — bedzie sie ksztattowata na poziomie
0,3% - 0,2%. Udzialy te dalekie sg zatem od domniemania, z ktérym ustawa

antymonopolowa tgczy osiggniecie pozycji dominujacej.

Planowana koncentracja, nie powodujac osiggniecia przez ,Impex-Miedz”

Sp. z o0.0. pozycji dominujgcej na rynku witasciwym, nie przyczyni sie réwniez
do istotnego ograniczenia konkurencji na tym rynku. Jak wskazano powyzej
przedmiotowy rynek jest zdominowanym przez duze miedzynarodowe koncerny, takie
jak:

— KM Europa Metal AG (Niemcy),

— Wieland Werke AG (Niemcy),

— Diehl Stiftung (Niemcy),

— Outokumpu Nederlands (Holandia),

— Europa Metalli S.P.A. (Wtochy),

— Trefimetaux (Francja),

13



—  Gnutti (Wtochy),

Koncerny te tgcznie pokrywajg ok. 80% catkowitej sprzedazy wyrobéw z mosigdzu
w Europie.

Mozna zatem przypuszczacC, ze presja silnie konkurencyjnego $rodowiska
rynkowego, nie powinna pozwoli¢ przedsiebiorcy powstatemu wskutek niniejszej
koncentracji, na dziatania noszace znamiona ograniczania konkurenciji.

Powyzsze stanowisko organu antymonopolowego, znalazio potwierdzenie
w wypowiedziach dotychczasowych odbiorcow spotek—zatozycieli ,Impex-Miedz”
Sp. z 0.0., do ktoérych organ antymonopolowy zwrdcit sie o opinie w sprawie zamierzonej

koncentraciji.

Za wydaniem zgody na przedmiotowg koncentracje przemawia rowniez
dotychczasowe orzecznictwo Sadu Antymonopolowego. Obok wskazanego wczesniej
wyroku przywotaé mozna wyrok z dnia 25 czerwca 1997 r. (sygn. Akt 19/97, Wokanda
1998/7/47), zgodnie z ktorym ,Nie do pomyslenia jest takze, aby przy obecnym poziomie
organizacji procesow gospodarczych w masowej skali producenci, specjalizujqcy sie
przede wszystkim w procesach produkcji, mogli oby¢ sie bez istnienia rozbudowanych
sieci handlowych, w ktorych dystrybucje towarow powierzajq specjalistycznym
przedsiebiorstwom handlowym. Wzgledy systemowej i funkcjonalnej wyktadni prawa
prowadzq zatem do wniosku, ze umowy wylqczne, na ktorych z reguly opierajq sie sieci
dystrybucyjne producentow, same w sobie nie naruszajq prawa antymonopolowego.
Zresztq funkcjonowanie na rynku sieci handlowych, nawet zamknietych dla innych
przedsiebiorstw, nie musi sie wiqzac¢ z ograniczeniem konkurencji. Wrecz przeciwnie.
Niejednokrotnie wlasnie za sprawq sieci handlowych producentow, opartych na umowach
wytqcznych, dochodzi do wzrostu konkurencji na rynku, a nie jej ograniczenia. O klienta
konkurujq wowczas sieci handlowe i ten stan rzeczy przeciwdziata nieuzasadnionym

’

podwyzkom cen.’

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja spetnia przestanki
okreslone w art. 17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Postepowanie
w sprawie wykazato, ze utworzenie ,Impex-Miedz” Sp. z 0.0. przez Spétki z Grupy
Impexmetalu i WM ,Dziedzice” S.A. nie przyczyni sie do powstania pozycji dominujacej

na rynku wiasciwym, a takze nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na tym
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rynku.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — za posrednictwem Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwdch tygodni od dnia

doreczenia decyzji.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

Zastepca Dyrektora
Departamentu Przemystu i Infrastruktury
Jolanta Steppa

Otrzymuja:

IMPEXMETAL S.A.
ul. tucka 7/9
00-842 Warszawa

Walcownia Metali ,Dziedzice” S.A.

ul. Hutnicza 13
43-502 Czechowice-Dziedzice
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