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PREZES

URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 2 grudnia 2021 .
DKK-1.423.5.2021.MAB

Decyzja nr DKK - 277/2021

I. Na podstawie art. 19 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2021 r. poz. 275), po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego na wniosek Carrefour Polska
sp. z 0. o. z siedzibg w Warszawie, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na nabyciu przez Carrefour Polska sp. z
0. 0. z siedzibg w Warszawie czgsci mienia Ingka Centres Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w
Jankach w zakresie wskazanym we wniosku pod warunkiem trwatego i nieodwracalnego
zmniejszenia powierzchni sprzedazy przez Carrefour Polska sp. z o. o. z siedzibg w
Warszawie w sklepie Carrefour we Wroctawiu przy ul. Gen. Hallera 52 — zmniejszenie ma
nastapi¢ o powierzchnie sprzedazy wynoszaca 1 500 m? w terminie do [tajemnica

przedsiebiorstwa].

Il. Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz.U. z 2021 r. poz. 275) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow naktada na Carrefour Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie obowigzek
ztozenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw informacji o realizacji
warunku w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jego wykonania lub terminu na jego
wykonanie.

Uzasadnienie

31 marca 2021 r. wplyngto do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw (dalej takze ,,Prezes Urzedu” lub ,,organ antymonopolowy”) zgloszenie
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zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw, polegajacej na nabyciu przez Carrefour Polska sp. z o.
0. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,CP”, ,,Zglaszajacy” lub ,,Wnioskodawca”) cz¢$ci mienia
Ingka Centres Polska sp. z o.0. z siedzibg w Jankach (dalej jako ,Ingka”) w postaci
powierzchni handlowej wykorzystywanej na potrzeby hipermarketu Tesco zlokalizowanego

w Bielanach Wroctawskich przy ul. Czekoladowej 7-9 (habywane mienie, dalej takze jako

»TBW?”).

W zwiagzku z tym, iz:

1) spelione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajgce obowigzek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem:

e laczny S$wiatowy obrot przedsigbiorcOw uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekracza rownowartos¢ 1 000 000 000
euro, a takze przekroczyl rownowarto$§¢ 50 mln euro na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. kwoty okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 275), zwanej dalej rOwniez
Hustawq o ochronie konkurencji”,

e nabycie przez przedsigbiorce czg¢sci mienia innego przedsigbiorcy (catosci lub czgséci
przedsiebiorstwa) jest jednym ze sposobow koncentracji, okre§lonym w art. 13 ust. 2
pkt 4 ustawy o ochronie konkurencji, za$ obroét realizowany przez nabywane mienie w
2019 i 2020 r. przekroczyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rownowarto$¢ 10
000 000 euro.

2) nie wystepuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych w
art. 14 ustawy o ochronie konkurencji, wylaczajaca obowigzek zgloszenia zamiaru
przedmiotowej koncentracji,

zostalo wszczgte postgpowanie antymonopolowe w tej sprawie, o czym, zgodnie z art. 61 § 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 .

poz. 256), organ antymonopolowy zawiadomit Wnioskodawce pismem z 1 kwietnia 2021 r.

12 kwietnia 2021 r. organ antymonopolowy postanowit przedtuzy¢ termin na
zakonczenie postgpowania w tej sprawie o 4 miesiagce w celu przeprowadzenia badania rynku.
Uzasadniajac powyzsze Prezes Urzedu wskazatl, iz koncentracja wywiera wplyw na lokalny
rynek detalicznej sprzedazy artykuléw konsumpcyjnych codziennego uzytku (AKCU) za
posrednictwem hipermarketow. taczne udzialy uczestnikow koncentracji na tym rynku
przekraczaty 40 %. Przedstawione przez Zglaszajacego dane byly danymi szacunkowymi i w

ocenie Prezesa Urzedu wymagaty zweryfikowania, ktérego nie da si¢ przeprowadzi¢ w inny
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sposob niz poprzez przeprowadzenie badania rynku. Ponadto istotne jest, ze nie istniejg
wiarygodne publicznie dostgpne dane dotyczace poszczegdlnych rynkéw lokalnych, na
ktérych dziataja uczestnicy koncentracji (wielkos¢ rynku, udziat uczestnikow koncentracji i
ich konkurentéw). Bez tych danych organ antymonopolowy nie byt w stanie dokonaé
prawidtowej oceny tej koncentracji.

Prezes Urzedu w ramach prowadzonego postepowania wystosowal ankiety do
wszystkich konkurentow CP i hipermarketu dzialajacego na bazie TBW wskazanych przez
Whioskodawce, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy AKCU w sklepach

wielkoformatowych na terenie aglomeracji wroctawskiej.

Uczestnicy koncentracji

CP (aktywny uczestnik koncentracji) nalezy do miedzynarodowej grupy kapitatowe;j
Carrefour (,,Grupa Carrefour”). Grupa Carrefour prowadzi dziatalno$¢ gtownie w sektorze
handlu detalicznego AKCU poprzez sieci sklepow Carrefour, Carrefour Market, Carrefour
Express i Globi. Grupa Carrefour jest ostatecznie kontrolowana przez Carrefour S.A. z
siedzibg w Massy, Francja.

Grupa Carrefour kontroluje w Polsce nastgpujace spotki zalezne:

1. Carrefour Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie — prowadzenie sieci sklepow
wielkopowierzchniowych;

2. CPA WAW 1 Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie - Sprzedaz detaliczna i
hurtowa napojow alkoholowych i bezalkoholowych;

3. CServices sp. z 0. 0. z siedzibg w Krakowie - $wiadczenie ustug doradczych oraz
ksiggowo finansowych, w tym rowniez ustug wspierajacych wspoOlprace w sieci
franczyzowej Carrefour.

Obroét swiatowy Grupy Carrefour w 2020 r. wyniost ok. 70,7 mld EUR, w tym w
Polsce ok. 1,8 mld EUR.

Nabywane mienie — TBW (pasywny uczestnik koncentracji) - stanowi tytul prawny
(prawa i obowiazki wynikajace z umowy najmu) do powierzchni handlowej przeznaczonej na
prowadzenie wielkopowierzchniowego sklepu z niewyspecjalizowang sprzedazg AKCU. Jest
to czeg$¢ powierzchni aktualnie wykorzystywanej dla potrzeb prowadzenia wskazanej powyzej

dziatalnosci przez hipermarket Tesco prowadzony przez Tesco Polska. CP planuje zmniejszy¢
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powierzchnie  wynajmowanej  powierzchni  handlowej z obecnych [tajemnica

przedsigbiorstwa] (zajmowanych przez hipermarket Tesco) do [tajemnica przedsigbiorstwal.

Obiekt handlowy (Aleja Bielany w Bielanach Wroctawskich), w ktorym miesci si¢
powierzchnia TBW nalezy do Ingka. Ingka prowadzi dziatalno$¢ inwestycyjng i zarzadczg na

rynku nieruchomosci komercyjnych. Ingka nalezy do grupy kapitatowej IKEA.

Obrot generowany na powierzchni TBW w 2020 r. w Polsce wyniost ok. [tajemnica

przedsigbiorstwa] EUR, za$ w 2019 r. ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] EUR.

Przyczyny i zakres koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy o
ochronie konkurencji.

Transakcja polega na nabyciu przez CP mienia TW. Podstawg zgloszenia zamiaru
koncentracji jest zawarty [tajemnica przedsigbiorstwa] przez CP oraz Ingka list intencyjny
dotyczacy najmu powierzchni handlowej wykorzystywanej w czgéci przez hipermarket
dziatajacy na bazie TBW.

Przez realizacje zgloszonej koncentracji CP zamierza rozszerzy¢ swoja sie¢
wielkopowierzchniowych sklepow detalicznych, aby zwigkszy¢ swoja rozpoznawalnosé na
rynku, dotrze¢ do szerszego grona konsumentdéw, a tym samym polepszy¢ swoja pozycje

konkurencyjng wobec innych sieci wielkopowierzchniowych sklepow detalicznych.
Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji prowadza dziatalno$¢ w zakresie
sprzedazy detalicznej AKCU i realizuja ja w obiektach wielkopowierzchniowych, tj. Grupa
Carrefour w hipermarketach, supermarketach i dyskontach, a TBW stuzy do prowadzenia
jednego hipermarketu. Prowadzenie dziatalnosci w zakresie sprzedazy detalicznej AKCU
powoduje w sposob oczywisty koniecznos¢ uczestniczenia w rynku nabywania AKCU w celu

odsprzedazy, czyli w rynku zaopatrzenia w te produkty.

Rynek zaopatrzenia w AKCU
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Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Komisji Europejskiej' oraz Prezesa
Urzedu? wlasciwym rynkiem geograficznym dla rynku zaopatrzenia w AKCU jest rynek
krajowy. Takie okreslenie wynika przede wszystkim z preferencji konsumentow, istniejgcych
kanaléw dystrybucyjnych oraz réznic w cenach (w niektérych przypadkach, ze wzgledu na
rodzaj produktu moze to by¢ jednak rowniez rynek lokalny lub europejski). Rowniez w
przypadku przedmiotowej koncentracji wlasciwy rynek geograficzny ma co do zasady zasicg
krajowy, gdyz przewazajaca czgs¢ dostawcow uczestnikow koncentracji stanowig krajowi
producenci, ktorych wyroby sprzedawane sg na terytorium Polski.

Oszacowanie udziatu uczestnikow koncentracji w tym rynku poprzez odniesienie
wartosci ich zakupow do wartos$ci catego rynku hurtowych zakupow AKCU nie jest mozliwe,
bowiem nie ma dostgpnych danych statystycznych dotyczacych tej tacznej wartosci. W tej
sytuacji konieczne jest oparcie tego oszacowania na udziale uczestnikow koncentracji w
rynku sprzedazy detalicznej AKCU, ktory stanowi zadowalajace przyblizenie udzialu w
hurtowych zakupach AKCU, poniewaz zeby dane produkty sprzedaé, trzeba je najpierw
zakupi€. Jesli zatem udzial poszczegélnych sprzedawcow w sprzedazy detalicznej ogodlem
bedzie ograniczony, nie bgda oni rowniez posiada¢ nadmiernie silnej pozycji na rynku
zakupowym.

Jak wynika z danych przedstawionych przez Wnioskodawce, laczny udziat
uczestnikow koncentracji w krajowym rynku zaopatrzenia AKCU [oszacowanym na
podstawie sprzedazy detalicznej AKCU] w wyniku koncentracji bgdzie sie ksztalttowat na
poziomie oK. [tajemnica przedsi¢gbiorstwal.

Rynek zaopatrzenia w AKCU mozna takze podzieli¢ na segmenty (grupy segmentow)
ze wzgledu na rodzaje produktéw, sposob ich wytwarzania oraz mozliwo$¢ zmiany profilu
produkcji przez producentéw. Komisja Europejska dzieli rynek zaopatrzenia na 24 grupy
produktowe, podobnego podziatu dokonat Prezes Urzedu w niniejszej sprawie.

Udzialy uczestnikow przedmiotowej koncentracji w rynkach zaopatrzenia

24 grup asortymentowych AKCU przedstawia ponizsza tabela nr 1:

1COMP/M.2161 — Ahold/Superdiplo.
2Decyzja DOK nr 143/2006 z 21 listopada 2006 r.
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Tabelanr1

Rynek produktowy Udzial CP Udzial TBW

Rynek zaopatrzenia w AKCU
(ogbdtem)

Napoje

Chemia gospodarcza

Perfumy/artykuty higieniczne

Artykuty spozywcze suche

Parafarmaceutyki

Towary nietrwate sprzedawane w

ramach samoobstugi

Wyroby delikatesowe

Ryby

Owoce i warzywa

Swicze pieczywo i ciasta [tajemnica przedsigbiorstwal

Migso

Produkty do majsterkowania

Artykuty dekoracyjne dla domu

Kultura

Zabawki/czas wolny /relaks

Produkty ogrodnicze

Akcesoria samochodowe

Duzy sprzet gospodarstwa domowego

Maty sprzet gospodarstwa domowego

Artykuty fotograficzne/filmowe

Sprzet Hi-fi/audio

TV/video

Tekstylia

Zrédlo: dane Wnioskodawcy.

Jak wynika z przedstawionych danych, taczny udziat Grupy Carrefour i TBW w

zadnej z 24 grup asortymentowych nie przekracza [fajemnica przedsigbiorstwa] udziatu w
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krajowym rynku sprzedazy detalicznej poszczegolnych grup asortymentowych AKCU.
Powyzsze dane pozwalaja na stwierdzenie, ze udziaty uczestnikow koncentracji w krajowym
rynku zaopatrzenia w AKCU w kazdej z ww. grup asortymentowych i tagcznie w tych grupach

nie beda wyzsze od przedstawionych powyze;j.

Rynek sprzedazy detalicznej AKCU za posrednictwem sklepow

wielkopowierzchniowych

Rynek sprzedazy detalicznej AKCU charakteryzuje si¢ znaczng liczbg jego uczestnikow
zaréwno od strony podazowej, jak 1 popytowej. Od strony popytowej jego uczestnikami sg
indywidualni klienci, ktorzy moga dokonywac zakupéw w obiektach handlowych o réznej
skali dziatania, poczawszy od malych sklepikéw 1 bazarow poprzez duze sklepy,
supermarkety, a skonczywszy na hipermarketach.

W dotychczasowych decyzjach® Prezes Urzedu przyjmowal, ze sklepy nalezace do
nowoczesnego kanatu dystrybucji roznig si¢ od tradycyjnych sklepéw spozywczych oraz
pozostalych specjalistycznych sklepow modelem prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Sklepy wielkopowierzchniowe od pozostatych formatéw sklepéw odroznia przede wszystkim
wielkos¢ powierzchni sprzedazowej. Jest ona zdecydowanie wigksza i wynosi od kilkuset
metrow kwadratowych (sklep dyskontowy, supermarket) do nawet kilku tysiecy w przypadku
hipermarketow. Wielko$¢ powierzchni determinuje inne cechy, ktore wyrdzniaja ten kanat
dystrybucji sposrod pozostatych.

W niniejszej sprawie wskazane orzecznictwo zachowuje pelng aktualnosc.

Cechg charakterystyczng rynku sklepow wielkopowierzchniowych jest wystepujaca
asymetrycznos$¢ konkurencji, ktora oznacza, ze o ile wigksze formaty wywierajg istotna presje
konkurencyjng na formaty mniejsze, o tyle wptyw mniejszych formatéw (supermarkety,
dyskonty) na najwigkszy format sklepéw (hipermarkety) jest ograniczony. Zdaniem Prezesa
Urzedu na rynku HSD (hipermarkety - supermarkety - dyskonty) mamy do czynienia z
konkurencja badz tez substytucja, pomiedzy poszczegdlnymi formatami sklepow, tylko ,,w
jedng strong¢”. Oznacza to, ze o ile hipermarkety spotykaja si¢ z ograniczong presj3
konkurencyjng ze strony pozostatych placéwek, to zar6wno supermarkety, jak i dyskonty

muszg si¢ liczy¢ z presja ze strony hipermarketow. W rezultacie otrzymujemy dwa

3 Zob. Decyzje Prezesa Urzedu nr DDF-49/2002, DOK-15/2005, DOK-30/2005, DOK-41/2005, DOK-143/2006,
DKK-76/2008.
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produktowe rynki wtasciwe istotne w niniejszej sprawie: rynek hipermarketéw (z punktu
widzenia oceny wplywu koncentracji migdzy hipermarketami) oraz rynek HSD (z punktu
widzenia oceny wplywu koncentracji na supermarkety i dyskonty). Takie podej$cie do
definiowania rynkow wlasciwych W przypadku koncentracji sklepow
wielkopowierzchniowych widoczne jest w orzecznictwie organdéw brytyjskich* oraz ich
badaniach®. Szczegdtowe uzasadnienie dla uznania hipermarketow za nalezace do odrebnego
rynku produktowego w niniejszej sprawie zostato przedstawione w dalszej czgsci decyzji,
zawierajacej opis tego rynku.

Grupa Carrefour prowadzi kilka rodzajow sklepéw —hipermarkety pod markg Carrefour,
supermarkety pod marka Carrefour Market, sklepy franczyzowe pod marka Carrefour Express
I minimarkety Globi, za§ TBW stanowi powierzchni¢, wykorzystywang przez Tesco Polska
do prowadzenia hipermarketu pod marka Tesco. W niniejszej sprawie asymetrycznosc
konkurencji powoduje, ze rozpatrywana koncentracja musi by¢ rownoczesnie analizowana w
zakresie dwoch obszarow:

- sprzedazy detalicznej AKCU w HSD na rynkach, na ktérych pokrywa si¢ dziatalno$¢
marketow Carrefour 1 Carrefour Market oraz hipermarketu dziatajacego na bazie TBW oraz

- sprzedazy detalicznej AKCU w hipermarketach na rynku, na ktérym pokrywa si¢

dziatalno$¢ hipermarketu Carrefour i hipermarketu dziatajacego na bazie TBW.

Rynek sprzedazy detalicznej AKCU w HSD

Definicja rynku sprzedazy detalicznej AKCU w HSD zostala wypracowana w
dotychczasowym orzecznictwie Prezesa Urzedu® i nie jest ona kwestionowana przez CP. W
zakresie wymiaru geograficznego rynku wlasciwego, bazujac na dotychczasowym
orzecznictwie oraz ustaleniach niniejszego postepowania nalezy przyjaé, ze w przypadku
przedmiotowej koncentracji rynek sprzedazy detalicznej AKCU w HSD ma wymiar lokalny i
obejmuje swoim zasiggiem obszar potozony w promieniu do 10 i 15 min. jazdy samochodem
po drogach publicznych od przejmowanego hipermarketu dziatajacego na bazie TBW.

Organ antymonopolowy ocenit wpltyw przedmiotowej koncentracji na rozpatrywany

rynek na podstawie pordwnania pozycji rynkowej uczestnikOw koncentracji szacowane]

4 Decyzja OFT ME/5317/12 Co-op/David Samds, czy ME/4810/10 Tesco/Mills.

5> The Supply of Groceries in the UK. Market Investigation, Competition Commission, London 2008, s. 62-64.

6 Zob. Decyzje Prezesa Urzedu nr DDF 49/2002, DOK 15/2005, DOK 30/2005, DOK 41/2005, DOK 143/2006,
czy DKK 76/2008.
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wedtug kryterium obrotu i powierzchni sprzedazy. Analizujac sytuacje na rynku HSD Prezes
Urzegdu oceniat, czy sklepy nalezace do laczacych si¢ stron spotykaja si¢ z wystarczajaca
konkurencja ze strony hipermarketéw, supermarketow i dyskontow nalezacych do innych
podmiotéw. Ocena wpltywu koncentracji na sytuacje¢ hipermarketow zostata natomiast
dokonana w dalszej cze$ci decyzji, w oparciu o analize rynku hipermarketow.

Majac na uwadze powyzszg definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wilasciwych,
na ktore koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17
lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2018 r.
poz. 367), dalej ,Rozporzadzenie w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji
przedsigbiorcOw”, organ antymonopolowy uznal, iz przedmiotowa koncentracja wywiera
wplyw w uktadzie horyzontalnym na lokalny rynek HSD potozony w promieniu do 15 minut
jazdy samochodem po drogach publicznych od hipermarketu dziatajacego na bazie TBW

zlokalizowanego w Bielanach Wroctawskich przy ul. Czekoladowej 7-9.

Rynek HSD w promieniu do 15 minut jazdy samochodem od hipermarketu

dzialajacego na bazie TBW

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ hipermarket dziatajacy na bazie TBW, z udziatem
w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedlug kryterium powierzchni
sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedtug kryterium obrotu oraz dwa sklepy
CP z tgcznym udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedlug
kryterium powierzchni sprzedazy i ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedlug kryterium
obrotu.

Laczne wudzialy uczestnikow koncentracji wynosza zatem ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa]wedtug kryterium obrotu.

Na rynku tym najwiekszymi konkurentami uczestnikow koncentracji sg Biedronka,
prowadzaca 18 sklepéw z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa]
wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemmnica przedsigbiorstwa] wedlug
kryterium obrotu, Grupa Schwarz, prowadzaca 7 sklepéw z udziatlem w rynku wynoszacym
oK. [tajemnica przedsiebiorstwa]l wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa] wedtug kryterium obrotu oraz Auchan z udzialem w rynku

wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedtug kryterium powierzchni sprzedazy oraz
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ok. [tajemnica przedsiebiorstwal wedhug kryterium obrotu, ALDI z udzialem w rynku
wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedtug Kryterium powierzchni sprzedazy oraz
oK. [tajemnica przedsigbiorstwa]l wedlug kryterium obrotu i Netto z udzialem w rynku
wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] wedtug kryterium powierzchni sprzedazy oraz
oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] wedtug kryterium obrotu.

Ponadto, z wazniejszych konkurentow, na omawianym rynku dziatalno$¢ prowadza:
Dino (2 sklepy), Spar (1 sklep), Stokrotka (1 sklep) z indywidualnymi udziatami nie
przekraczajacymi [tajemnica przedsiebiorstwa)l zarowno wedlug kryterium powierzchni

sprzedazy, jak 1 kryterium obrotu.

Rynek sprzedazy AKCU w hipermarketach

Orzecznictwo Prezesa Urzedu w zakresie detalicznej sprzedazy AKCU za
posrednictwem hipermarketow jest ugruntowane’. W ocenie Prezesa Urzedu sposob dziatania
hipermarketéw powoduje, ze odrozniajg si¢ one widocznie od dyskontow 1 supermarketow, co
powoduje, iz formaty te nie stanowig wystarczajaco bliskiej konkurencji dla hipermarketow.
Rynek sprzedazy detalicznej AKCU w hipermarketach ma wymiar lokalny i obejmuje swoim
zasi¢giem obszar potozony w promieniu do 20 min. lub do 25 min. jazdy samochodem od
przejmowanej placowki handlowej.

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wiasciwych,
na ktore koncentracja wywiera wptyw, zawarte w Rozporzadzeniu w sprawie zgloszenia
zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, organ antymonopolowy uznal, iz przedmiotowa
koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na lokalne rynki hipermarketow
potozone w promieniu do 20 i 25 minut jazdy samochodem po drogach publicznych od
hipermarketu dziatajacego na bazie TBW zlokalizowanego w Bielanach Wroctawskich przy
ul. Czekoladowej 7-9.

Rynek hipermarketéw w promieniu do 20 minut jazdy samochodem od hipermarketu

dziatajacego na bazie TBW

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ hipermarket dziatajacy na bazie TBW, z udziatlem

w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] wedlug kryterium powierzchni

" Decyzja Nr DKK-161/2011 czy DKK - 4/2014.

tel. 22 826 53 65 < faks 22 827 97 23
dkk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 10

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa



sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] wedlug kryterium obrotu oraz dwa
hipermarkety CP z tgcznym udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]
wedlug kryterium powierzchni sprzedazy i1 ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedlug
kryterium obrotu.

Laczne udzialy uczestnikow koncentracji wynoszg zatem ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] wedtug kryterium obrotu.

Na rynku tym najwiekszymi konkurentami uczestnikow koncentracji sg Auchan,
prowadzacy 2 sklepy z udziatlem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsiebiorstwa)
wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedlug
kryterium obrotu oraz Grupa Schwarz z dwoma sklepami Kaufland z udziatlem w rynku
wynoszacym oK. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedtug kryterium powierzchni sprzedazy oraz

oK. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedtug kryterium obrotu.

Rynek hipermarketéw w promieniu do 25 minut jazdy samochodem od hipermarketu

dzialajacego na bazie TBW

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ hipermarket dziatajacy na bazie TBW, z udziatem
w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedlug kryterium powierzchni
sprzedazy oraz oK. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedlug kryterium obrotu oraz trzy
hipermarkety CP z tagcznym udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwal]
wedlug kryterium powierzchni sprzedazy i ok. [tajemnica przedsiebiorstwa] wedlug
kryterium obrotu.

Laczne wudzialy uczestnikow koncentracji wynosza zatem ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] wedtug kryterium obrotu.

Na rynku tym najwigkszymi konkurentami uczestnikow koncentracji sa Auchan,
prowadzacy 2 sklepy z udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwal
wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemmnica przedsigbiorstwa] wedlug
kryterium obrotu oraz Grupa Schwarz z czterema sklepami Kaufland z udzialem w rynku
wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedhug kryterium powierzchni sprzedazy oraz

oK. [tajemnica przedsiebiorstwa] wedtug kryterium obrotu.
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Ocena skutkow koncentracji

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnic ograniczona, w szczegodlno$ci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca
rozumie si¢ pozycje przedsigbiorcy, ktdéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwos$ci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa si¢, ze

przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udzial w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wiasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslié,
ze 0 ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze dojs¢ takze w
przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujgca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej i ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce

przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna woéwczas, gdy nie zaktoca
skutecznej konkurencji na rynku wilasciwym, w szczeg6lnosci w wyniku powstania lub
umocnienia pozycji dominujace;.

Oceniajgc przedmiotowg koncentracje Prezes Urzedu uznal, iz sg pewne podstawy do
stwierdzenia, iz na rynkach wlasciwych sprzedazy AKCU w hipermarketach, na ktore
koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie horyzontalnym moze dojs¢ do istotnego
ograniczenia konkurencji. Na rynku w promieniu do 20 minut jazdy samochodem od
hipermarketu dziatajacego na bazie TBW, prowadzi dziatalno$¢ ten hipermarket z udziatem
w rynku wynoszgcym OK. [tajemnica przedsiebiorstwa] wedlug kryterium powierzchni
sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]l wedlug kryterium obrotu oraz dwa
hipermarkety CP z tagcznym udziatem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]
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wedhug kryterium powierzchni sprzedazy i OK. [tajemnica przedsiebiorstwa] wedlug
kryterium obrotu.

Po dokonaniu koncentracji udziat CP na tym rynku wzro$nie zatem do ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz do ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] wedlug kryterium obrotu. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz w
przypadku przekroczenia 40% udzialu w rynku zastosowanie ma art. 4 pkt 10 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw, w mysl ktérego domniemywa si¢, ze przedsigbiorca
posiada pozycje dominujaca jezeli jego udzial w rynku wilasciwym przekracza 40%.
Domniemanie to nie zostato obalone przez Zgtaszajacego.

Podobnie na rynku w promieniu do 25 minut jazdy samochodem od hipermarketu TW,
prowadzi dziatalno$¢ ten hipermarket z udzialem w rynku wynoszacym ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] wedhug kryterium obrotu oraz trzy hipermarkety CP z lacznym udziatem w
rynku wynoszagcym ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa] wedlug kryterium powierzchni
sprzedazy i ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedtug kryterium obrotu.

Po dokonaniu koncentracji udziat CP na tym rynku wzro$nie zatem do ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz do ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] wedtug kryterium obrotu, zatem przekroczy prog 40%, z ktorym ustawa o
ochronie konkurencji i konsumentow, wigze domniemanie posiadania pozycji dominujacej.
Domniemanie to nie zostalo obalone przez Zgtaszajacego.

Istnieje ryzyko, ze po koncentracji konsumenci zostang pozbawieni alternatywnego
dostawcy AKCU na tym rynku. Spowoduje to, ze warunki na ktérych oferowane sg
konsumentom towary (cena, jako$¢, dostgpnos¢), ulegng pogorszeniu.

Reasumujac, z informacji zebranych w toku prowadzonego postepowania
antymonopolowego w sprawie przedmiotowej koncentracji wynika, Ze po zrealizowaniu
planowanej transakcji na rynkach hipermarketow w promieniu do 20 oraz do 25 minut jazdy
samochodem od hipermarketu dziatajacego na bazie TBW moze dojs¢ do istotnego
ograniczenia konkurencji, bedacego efektem znaczacego wzmocnienia pozycji rynkowej
Zglaszajacego. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze wyniki przeprowadzonego postepowania
wykazaly, ze nie istnieja zagrozenia dla efektywnej konkurencji w przypadku rynku

sprzedazy detalicznej AKCU za posrednictwem HSD.
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Jednoczesnie wskaza¢ takze nalezy, iz w rozpatrywanej sprawie nie wystepuja rynki,
na ktore planowana koncentracja wywierataby wpltyw w ukladzie wertykalnym czy
konglomeratowym.

Reasumujac, Prezes Urzgdu uznal, ze po zrealizowaniu planowanej transakcji dojdzie
do istotnego ograniczenia konkurencji w powyzej wskazany sposob.

W zwiazku z tym 9 lipca 2021 r. Prezes Urzedu stosownie do tresci art. 96a ust. 3
ustawy o0 ochronie konkurencji wystosowal do CP =zastrzezenia wobec planowanej
koncentracji. 16 sierpnia 2021 CP przedstawilo odpowiedZz na te zastrzezenia. CP nie
zakwestionowata dokonanych ustalen stanu faktycznego, ale jednocze$nie nie podzielita
wnioskow, do ktorych doszedt organ. Zdaniem CP wydzielanie osobnego rynku
hipermarketéw ignoruje rzeczywistos¢ rynkowa 1 pomija dominacje dyskontow i
supermarketow, ktore obecnie dysponuja najwigksza sila rynkowa. Co wigcej, liczba
hipermarketow ma charakter spadkowy i zasadniczo nie sg otwierane nowe, podczas gdy
liczba dyskontow si¢ wcigz zwigksza. Nastepuje tez konwergencja formatow, co wyraza si¢ w
zwigkszaniu SKU (ang. stock keeping unit — jednostka magazynowa) w dyskontach i spadku
SKU w hipermarketach.

CP podnidst rowniez, ze jako rynek wlasciwy nalezatoby traktowa¢ caly rynek
aglomeracji wroctawskiej, gdyz efektywnie to wlasnie na tym rynku konkuruja wszystkie
hipermarkety. Tuz poza promieniem 25 minut znalazly si¢ jeszcze trzy hipermarkety
dziatajace we Wroctawiu, tj.: E.Leclerc, Kaufland, i Auchan. Gdyby uwzgledni¢ je w analizie
pozycja rynkowa CP uleglaby widocznemu ostabieniu.

CP podniost takze, ze jest naturalnym nabywca TBW. Auchan ma sklep vis a vis Ikea,
wiec nie kupi drugiego sklepu w odleglosci mniejszej niz 5 minut od swojej placowki. Dla
Kaufland TBW jest za duzy. Podobnie dotyczy to sieci dyskontowych tj. Lidl, Biedronka,
Netto czy Spar. E.Leclerc nie prowadzi sklepéw na obrzezach miast.

Podsumowujac CP podkreslito, ze przedstawione udziaty rynkowe nie odzwierciedlajg
sity rynkowej CP, gdyz nie uwzgledniaja one innych hipermarketoéw dziatajacych we
Wroctawiu, a przede wszystkim dyskontow i supermarketow.

W stanowiskach z 21 pazdziernika CP podtrzymato swoje obiekcje, niemniej
przedstawito propozycje warunku, ktory miatby zniwelowaé ograniczenia konkurencji
wynikajace z tej koncentracji. W kolejnym pismie z 17 listopada 2021 r. CP zmodyfikowato
pierwotng propozycje warunku 1 zaproponowalo, iz zobowigze si¢ do trwalego 1

nieodwracalnego zmniejszenia powierzchni sprzedazy w sklepie Carrefour we Wroctawiu
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przy ul. Gen. Hallera 52 — zmniejszenie ma nastgpi¢ o powierzchni¢ sprzedazy wynoszacg co
najmniej 1 500 m2 w terminie do[tajemnica przedsi¢biorstwa] Podlegajaca zmniejszeniu
powierzchni¢ sprzedazy CP zamierza a) przeznaczy¢ na magazyn lub biuro; lub b) wynajaé
lub wydzierzawi¢ na rzecz niezaleznego inwestora, ktory nie bedzie nalezat do tej samej
grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
ktorej czescia jest CP, ani nie bgdzie kontrolowany wytacznie lub wspolnie, bezposrednio lub
posrednio przez zaden podmiot nalezacy do tej grupy kapitatowe;j; lub ¢) wyzby¢ si¢ udziatu
w prawie wlasno$ci odnoszgcego si¢ do czeSci nieruchomos$ci odpowiadajgcej zmniejszonej
powierzchni, dla ktérej Sad Rejonowy dla Wroctawia-Krzykow we Wroctawiu, IV Wydziat
Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta nr WR1K/00097129/6, na rzecz niezaleznego
inwestora, ktory nie bedzie nalezat do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14
ustawy 0 ochronie konkurencji i konsumentoéw, ktorej czescig jest CP, ani nie bedzie
kontrolowany wytacznie lub wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez zaden podmiot

nalezacy do tej grupy kapitalowe;.

Uzasadniajgc ksztalt warunku CP wskazato w szczegolnosci, ze uwzglednia on obawy
Prezesa Urzedu i zmierza do zmniejszenia udziatlow rynkowych CP na rynku sprzedazy
detalicznej AKCU w hipermarketach w obszarze 20 i 25 min jazdy samochodem od
przejmowanego sklepu w Bielanach Wroctawskich. CP zamierza osiaggng¢ obnizenie jej
udzialu rynkowego przez zmniejszenie powierzchni sali sprzedazy hipermarketu Carrefour
Borek przy ul. ul. Gen. Hallera 52 we Wroctawiu. W efekcie zmniejszenia powierzchni
udziaty CP:

e na rynku w promieniu do 20 minut wyniosg oK. [tajemnica przedsi¢biorstwa] wedtug
kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedtug
kryterium obrotu;

e na rynku w promieniu do 25 minut wyniosg ok. ok. [tajemnica przedsigbiorstwa]
wedlug kryterium powierzchni sprzedazy oraz ok. [tajemnica przedsigbiorstwal]

wedtug kryterium obrotu.

Odnoszac si¢ do terminu obowigzywania warunku CP wskazalo, ze powinien on
obowigzywac nie dhuzej niz do [tajemnica przedsigbiorstwa] Ta data jest skorelowana z
planowanym terminem otwarcia sklepu Carrefour w Bielanach Wroctawskich przy ul.

Czekoladowej 7-9.
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W ocenie Prezesa Urzgdu zaproponowany przez CP warunek pozwala przyjac, ze
ewentualne istotne ograniczenia konkurencji wynikajace z tej koncentracji si¢ nie ziszcza.
Uzasadniajac powyzsze nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze warunek redukuje w
zauwazalnym stopniu site rynkowag CP na rynku sprzedazy detalicznej AKCU w
hipermarketach w obszarze 20 i 25 min jazdy samochodem od przejmowanego sklepu w
Bielanach Wroctawskich. Powoduje on bowiem, ze udziat rynkowy CP i co za tym idzie jego
sita rynkowa utrzymaja si¢ na poziomie, ktory niweluje obawy, co do ewentualnego
ograniczenia konkurencji. Zblizony poziom udzialéw zostal uznany przez Prezesa Urzedu, za
niezagrazajace efektywnej konkurencji, w sprawie dotyczacej tozsamych rodzajowo rynkow
produktowych®. Brak jest réwniez podstaw do uznania, ze dosztoby do zagrozenia dla
konsumentow, ktorzy zostaliby zmuszeni nabywania AKCU na nierynkowych warunkach W
tym zakresie sytuacja na rynku nie powinna ulec pogorszeniu w stosunku do stanu sprzed

dokonania koncentracji.

Na ocene¢ Prezesa Urzedu wptyngto rowniez potozenie najblizszego wzglegdem TW
hipermarketu Auchan. Podkresli¢ nalezy, ze w najblizszym otoczeniu przejmowanego
hipermarketu (po drugiej stronie ulicy), znajduje si¢ hipermarket Auchan, ktory bioragc pod
uwage rozmieszczenie pozostatych hipermarketéw stanowi dla przejmowanego hipermarketu
najblizszego konkurenta. Co wigcej, jest to wickszy obiekt oferujacy konsumentow szersza

gamg produktow.

Oceniajac propozycje warunku Prezes Urzedu wzigt pod uwage rowniez istniejaca
strukture rynku. Na rynku sprzedazy detalicznej AKCU w hipermarketach w obszarze 20 i 25
min jazdy samochodem od przejmowanego sklepu w Bielanach Wroctawskich bedzie wcigz
dziatato dwoch konkurentow CP (kazdy z porownywalng liczbg sklepow (2 - 4) 1 udziatach po
oK. [tajemnica przedsigbiorstwa] wedtug powierzchni sprzedazy i obrotow). Ponadto tuz poza
wyznaczonym okregiem 25 minut obszarem dziataja we Wroctawiu jeszcze trzy kolejne

hipermarkety. Powoduje to, ze konsumenci b¢dg mieli zagwarantowany wybor.

W ocenie Prezesa Urzedu réwniez termin obowigzywania warunku jest uzasadniony.
Realizacja warunku zostala bowiem powigzana z otwarciem nowego sklepu CP na bazie
nabywanej powierzchni. Dzigki temu wyeliminowano mozliwos¢, ze moze dojs¢ do istotnego

zwigkszenia sily rynkowej CP nawet w okresie przejsciowym.

8 Decyzja nr DKK-4/14 z dn. 21.01.2014 r.
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Reasumujgc Prezes Urzedu postanowil wyda¢ zgode na dokonanie przedmiotowej
koncentracji, uzalezniajac ja od spetnienia przez CP warunku okre§lonego w pkt I sentencji
niniejszej decyzji. Po spenieniu przez wnioskodawce tego warunku planowana koncentracja
nie doprowadzi bowiem do istotnego ograniczenia konkurencji.

Jednoczesnie Prezes Urzedu w pkt Il sentencji niniejszej decyzji natozyt na CP
obowigzek zlozenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw informacji o
realizacji warunku w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jego wykonania lub terminu na
jego wykonanie.

W zwiagzku z powyzszym orzeczono, jak w sentenciji.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji w zwiazku z art. 479(28) § 2 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, 1981) od
niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow - za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow - w terminie miesigca od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 755, z p6ézn. zm.), odwolanie od
decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podlega oplacie statej w kwocie 1000
zk.

Zgodnie z art. 103 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych Sad moze przyzna¢
zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osoba
prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli wykazata, ze nie ma dostatecznych $rodkow
na ich uiszczenie.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, wniosek o
przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych nalezy zglosi¢ na pismie lub ustnie do protokotu w
sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 3 1 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego strona zwolniona
przez sad od kosztow sagdowych w catosci lub cze$ci, moze domagac sie ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego.

Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ sadowa,
niezwolniona przez sad od kosztéw sadowych, moze si¢ domaga¢ ustanowienia adwokata lub radcy
prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych Srodkdw na poniesienie kosztow wynagrodzenia

adwokata lub radcy prawnego.
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Whiosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz z wnioskiem o
zwolnienie od kosztow sadowych lub osobno, na pi$mie lub ustnie do protokotu, w sadzie, w ktoérym

sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Prezes Urzedu Ochrony konkurencji i Konsumentow

Tomasz Chrostny

Otrzymuje:

Carrefour Polska sp. z 0. 0.
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