PREZES
URZEDU OCHRONY ]
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DNR-730-178( 12 )/12/JWS
Warszawa, 29 listopada 2012 r.

DECYZJA DNR-2/281/2012

Na podstawie art. 41 c ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.)

Prezes Urze¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow

umarza wszczgte z urzedu postgpowanie administracyjne w sprawie wprowadzenia do obrotu
przez importera ,,PEPCO POLAND” Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba
w Poznaniu, nw. zabawek produkcji chinskie;j:

1) wZABAWKI Z GRZECHOTKA”, PLU 229918, Item No.: 670034, kod kreskowy
2220002299181, niezgodnej =z =zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa
okreslonymi w pkt 1.4.2. zalacznika nr 1 ,,Szczegotowe Wymagania Bezpieczenstwa”™
do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia 2011 r. — w sprawie
zasadniczych wymagan dla zabawek (Dz. U. nr 83, poz. 454);

2) ,CYMBALEK”, PLU: 213643, Item no. 9270020, kod kreskowy 2220002136431,
niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa okreslonymi w pkt 1.4.2.
1 pkt 1.4.3. zalacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia,

w zwiazku z wycofaniem ww. wyrobow z obrotu.

UZASADNIENIE
W toku kontroli przeprowadzonej w dniach 07 - 22 maja 2012 r. w sklepie 383 przy
ul. Chrobrego 2 w Radomiu, nalezacym do ,,PEPCO POLAND” Sp. z o.0. z siedziba
w Poznaniu, inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Warszawie,

Delegatura w Radomiu stwierdzili w ofercie handlowej, m.in. zabawki: ,,ZABAWKA



Z GRZECHOTKA”, PLU 229918, Item No.: 670034, kod kreskowy 2220002299181 oraz
,,CYMBALKI”, PLU: 213643, Item no. 9270020, kod kreskowy 2220002136431.
Przedmiotowe zabawki zostaly zakupione przez PEPCO POLAND Sp. z o.0.,
ul. Strzeszynska 73a, 60-479 Poznan, Poland od chinskiego przedsigbiorcy — FUNVILLE
LTD. UNIT 1117-1120, 11/F. TOWER B, New Mandarin Plaza, 14 Science Museum Road,
Tsim Sha Tui East, Kowloon, Hong Kong na podstawie trzech faktur:
e INVOICE No.: NVI1-5172 z dnia 02 stycznia 2012 r. (ZABAWKA
Z GRZECHOTKA — 6336 szt. oraz CYMBALKI - 4824 szt.);
e INVOICE NO.: INVI12-5299 z dnia 07 marca 2012 r. (ZABAWKA
Z GRZECHOTKA — 1728 szt.)
e INVOICE No.: INV12-5311 z dnia 26 marca 2012 r. (CYMBALKI - 3600 szt.).
Lacznie zakupiono 8064 szt. ZABAWKI Z GRZECHOTKA oraz 8424 szt.
CYMBALEK.
Nadto dokumenty SAD z dnia 06 lutego 2012 r. wskazywaly, ze PEPCO POLAND
Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu jest wprowadzajacym ww. zabawki do obrotu.
ZABAWKA Z GRZECHOTKA to zabawka w ksztalcie helikoptera, wykonana
z twardego, kolorowego tworzywa sztucznego. W kadhubie z jednej strony zamontowano
przezroczysty walec obracajacy si¢ wokot swojej osi, w ktérym umieszczone zostaty trzy
kolorowe kuleczki. Z przodu zabawki znajduje sig przycisk.
Opakowanie zabawki stanowia dwa arkusze grubej folii zgrzane ze soba. Na
opakowaniu umieszczono, m.in. nastgpujace informacje:
e nazwa wyrobu: ,,ZABAWKA Z GRZECHOTKA, Item No.: 670034, PLU: 229918,
Y/Si127;
e kod kreskowy 2220002299181;
e dane producenta: ,,Funville Ltd. Tower B, New Mandarin Plaza, Tsim Sha Tui East,
Hong Kong;
e dane importera: ,,PEPCO Poland Sp. z 0.0., ul. Strzeszynska 73A, 60-479 Poznan”;
e kraj produkgcji: ,, Chiny”;
e oznakowanie CE;
e kategoria wiekowa zabawki producenta i importera: ,,10m+";
e informacje i ostrzezenia: ,, OSTRZEZENIE! Zabawka zalecana dla dzieci powyzej 10
miesiecy. Zaleca sie, aby przed pierwszym uzyciem powierzchni¢ zabawki przetrzeé
i pozostawic¢ do wyschniecia oraz kazdorazowo przetrzec rekq przed oddaniem do rak
dziecka. Nalezy usunqc metke/etykiete/opakowanie i plastikowe zamocowania przed

oddaniem zabawki do rqk dziecka. Nalezy zachowal etykiete/opakowanie, gdyz
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zawiera wazne informacje. Trzymalé z dala od ognia, 10+months, Nacisnij

i potrzqsnij”.

Zabawka muzyczna — ,,CYMBALKI” wykonana zostala z twardego tworzywa
sztucznego w kolorze rézowym. Z jednej strony podstawy umieszczono uchwyt do trzymania.
Do podstawy przymocowano, przy uzyciu plastikowych koleczek, 11 metalowych,
kolorowych ptytek. Na ptytkach naklejono laminowane folia - barwne, papierowe nalepki. Do
zestawu dotaczone zostaly 2 pateczki o di. ok. 165 mm, wykonane z twardego tworzywa
sztucznego.

Opakowanie zabawki stanowi bezbarwne, przezroczyste opakowanie z tworzywa
sztucznego, uformowane do ksztattu zabawki, potaczone z tekturowa etykieta z kolorowym
nadrukiem.

Na etykiecie umieszczono, m.in. nastgpujace informacje:

e nazwa wyrobu: ,, Cymbatki, PLU: 213643, Y/s 127,

e Jtem no. 9270020;

e kod kreskowy 222000213643 1;

e oznakowanie CE;

e kraj produkcji: ,,MADE IN CHINA”;

e znak graficzny ostrzegawczy ,,0-37;

e kategoria wickowa ,,3 years+”;

e dane producenta: ,,Funville Ltd. Tower B, New Mandarin Plaza, Tsim Sha Tui East,
Hong Kong”;

e dane importera: ,, PEPCO Poland Sp. z o.0., ul. Strzeszynska 734, 60-479 Poznan,
Poland”;

e informacje i ostrzezenia: ,, Nieodpowiednie dla dzieci w wieku ponizej 3 lat ze wzgledu
na zdolnosci i rozwoj dziecka. Istnieje ryzyko uszkodzenia ciala. Nalezy zdjqc
opakowanie przed oddaniem zabawki do rqk dziecka. Nalezy zachowaé
opakowanie/ulotke/etykiete, gdyz zawiera wazne informacje”.

Badania laboratoryjne wyrobu - ,,ZABAWKA Z GRZECHOTKA”, PLU 229918, Item
No.: 670034, kod kreskowy 2220002299181, przeprowadzone w Specjalistycznym
Laboratorium Badania Zabawek Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Lublinie
(Sprawozdanie z badah nr 159/2012) wykazaty jej niezgodno$¢ z pkt 5.8 normy PN-EN
71-1:2011 ,, Bezpieczenstwo zabawek. Czes¢ 1: Wiasciwosci mechaniczne i fizyczne”, z uwagi
na niewtasciwy ksztatt geometryczny zabawki (wystaje poza podstawg wzornika A).

Na zlecenie Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Warszawie,

Delegatura w Radomiu zabawke - ,, CYMBAZKI”, PLU: 213643, Item no. 9270020, kod
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kreskowy 2220002136431 poddano badaniom o surowszych parametrach, jako przeznaczona
dla dzieci w wieku ponizej 36 miesigcy.

Przeprowadzone w ww. laboratorium badania zabawki - CYMBALKI (Sprawozdanie
z badan nr 160/2012) wykazaty jej niezgodno$¢ z pkt 5.1 normy PN-EN 71-1:2011, z uwagi
na pojawienie si¢, w wyniku badan wytrzymatosciowych na rozciaganie i na spadek,
elementow catkowicie mieszczacych si¢ w cylindrze do badania matych czesci (plastikowy
koteczek i elastyczna podktadka).

W zwiazku ze stwierdzonymi niezgodnos$ciami, Mazowiecki Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej uznat, iz ww. zabawki nie spelniaja zasadniczych wymagan
bezpieczenstwa okreslonych w pkt 1.4.2. 1 pkt 1.4.3. zalacznika nr 1 ,,Szczegolowe
wymagania bezpieczenstwa” do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
MG”), 1 przekazat akta z przeprowadzonej kontroli Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw (dalej ,,Prezes UOKIK™), w celu wszczgcia postgpowania administracyjnego
na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci.

Pismem z dnia 06 lipca 2012 r. Prezes UOKiK zawiadomil importera ,,PEPCO
POLAND” Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu (zwanego dalej takze ,,strona”) o wszczeciu
z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie wprowadzenia do obrotu wyrobow
niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa okreslonymi w nastgpujacych
przepisach zatacznika nr 1 ,,Szczegotlowe Wymagania Bezpieczenstwa” do rozporzadzenia
MG:

1) pkt 1.4.2., z wuwagi na niewlasciwy ksztalt geometryczny ,ZABAWKI
Z GRZECHOTKA”, co stwarza ryzyko uduszenia albo udtawienia ;

2) pkt 1.4.2. 1 pkt. 1.4.3., z uwagi na pojawienie si¢, w trakcie badania zabawki —
»CYMBALKI”, matych elementéw, ktore w przypadku ich potknigcia lub
przedostania si¢ do drog oddechowych powoduja ryzyko uduszenia albo udtawienia.

Przepis pkt 1.4.2. zatacznika nr 1 ,Szczegotlowe Wymagania Bezpieczenstwa” do
rozporzadzenia MG stanowi, ze zabawki i ich czgéci musza mie¢ takie wymiary, aby nie
stwarza¢ ryzyka uduszenia uzytkownika poprzez odcigcie mu doplywu powietrza w wyniku
wewngetrznego zatkania przez zabawki lub ich czg$ci, zaklinowane w ustach, gardle lub przy
wejsciu do dolnych drég oddechowych. Za$ zgodnie z pkt 1.4.3. ww. zalacznika, zabawki
przeznaczone dla dzieci w wieku ponizej 36 miesigcy, a takze wszelkie dajace si¢ odtaczy¢
elementy tych zabawek musza posiada¢ takie wymiary, aby uniemozliwi¢ ich potknigcie lub
przedostanie si¢ do drog oddechowych; dotyczy to takze zabawek, ktére sa przeznaczone do

wktadania do ust, ich czg$ci oraz wszelkich dajacych si¢ odtaczy¢ elementow tych zabawek.



W odpowiedzi w pismie z dnia 13 lipca 2012 r. (data wptywu 19 lipca 2012 r.) strona
postepowania, tj. ,,PEPCO Poland” Sp. z o.0. z siedziba w Poznaniu poinformowala, ze
w catej sieci PEPCO zablokowata sprzedaz zakwestionowanych zabawek do czasu
zakonczenia postepowania. Ponadto strona oswiadczyta, ze zabawki byly sprzedawane
wylacznie w sklepach sieci PEPCO Poland Sp. z 0.0. Do pisma zataczono listy dystrybucyjne
obu zabawek oraz faktury wraz z dokumentami SAD. Jednocze$snie w ww. piSmie strona
zakwestionowata kwalifikacje zabawki — ,,CYMBALKI” do grupy wiekowej dla dzieci
ponizej 36 miesi¢cy, uzasadniajac swoje stanowisko m.in. tym, ze ,,...sam producent podczas
projektowania zabawki zakwalifikowal ja do grupy wiekowej ,,3+”, czego dowodem jest
zataczona do niniejszego pisma ocena bezpieczenstwa (Risk Assessment)...”. Ponadto strona
powotata si¢ na Raport PKN-CEN/CR 14379 ,, Klasyfikacja zabawek. Wytyczne”, Tablica 21
Zabawki - instrumenty muzyczne (Kategoria T), zgodnie z ktorym zabawka — ksylofon moze
by¢ zakwalifikowana dla dzieci w dwoéch grupach wiekowych (ponizej 1 powyzej 36
miesigcy). Zdaniem strony, ,,CYMBALKI” sa zabawka, za pomoca ktorej mozna uzyskiwac
realistyczne dzwigki 1 wygrywaé zlozone melodie. Zabawka przeznaczona jest nie tylko do
zabawy, ale réwniez do poznawania nut.

Postanowieniem z dnia 08 sierpnia 2012 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow wyznaczyt stronie postgpowania termin 21 dni na usunig¢cie niezgodnosci
ww. wyrobodw z zasadniczymi wymaganiami lub wycofanie ich z obrotu oraz powiadomienie
konsumentow o stwierdzonych niezgodnosciach z zasadniczymi wymaganiami
bezpieczenstwa na stronie internetowej www.pepco.pl oraz w jednym dzienniku (gazecie)
o zasiggu ogolnopolskim w formie ogloszenia. Ponadto poinformowat spotke, jakie nalezy
przedstawi¢ dowody, potwierdzajace podjecie ww. dziatan. W postanowieniu Prezes UOKiK
odniost si¢ takze do stanowiska strony w kwestii kategorii wiekowej uzytkownikow zabawki
— ,,CYMBALKT’ 1 wyjasnit, powotujac si¢, m.in. na ,,Wytyczne nr 10 wdrazania dyrektywy
bezpieczenstwa zabawek (88/378/EWG)” Komisji Europejskiej oraz pkt 8.1 normy PN-EN
71-1:2011 ,, Bezpieczenstwo zabawek. Czes¢ 1: Wiasciwosci mechaniczne i fizyczne”, ze
klasyfikacja zabawki do okreslonej kategorii wiekowej dokonana przez producenta moze
zosta¢ zakwestionowana przez organ nadzoru rynku, jezeli z obiektywnej oceny cech,
wiasciwos$ci 1 funkcji uzytkowych zabawki wynika, Ze jest ona sprzeczna z rzeczywistym
przeznaczeniem wiekowym wyrobu, oraz ze gdy zabawka jest przeznaczona dla dwoch grup
wiekowych lub wystepuja powazne watpliwosci, co do tego, dla jakiej grupy wiekowej

zabawka jest przeznaczona, zabawka musi by¢ poddana surowszym badaniom.



Przy piSmie z dnia 30 sierpnia 2012 r. (data wptywu 03 wrzesnia 2012 r.) strona
zalaczyta wydruk ogloszenia zamieszczonego na swojej stronie internetowej oraz kopig

ogloszenia prasowego, ktére ukazato si¢ w ,,Gazecie Wyborczej” w dniu 30 sierpnia 2012 r.

W piSmie z dnia 11 wrzesnia 2012 r. Prezes UOKiK wezwal strong do przekazania
upowaznienia dla pracownika do podpisywania i uwierzytelniania pism oraz dowodu
poswiadczajacego ilos¢ wycofanych zabawek z sieci PEPCO Poland.

W odpowiedzi w pismie z dnia 11 wrze$nia 2012 r. (data wpltywu 19 wrzesnia 2012 r.)
strona o$wiadczyla, ze wycofata z sieci swoich sklepow 4519 szt. ,,ZABAWKI
7Z GRZECHOTKA” oraz 2492 szt. zabawki — ,,CYMBALKI”. Do pisma zataczono
petnomocnictwo potwierdzajace umocowanie pracownika.

Pismem z dnia 21 wrze$nia 2012 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw poinformowat strong o prawie do zapoznania si¢ ze zgromadzonymi aktami
sprawy oraz prawie wypowiedzenia si¢, co do zebranych w sprawie dowoddéw i materiatow
oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji konczacej postgpowanie.

Strona z praw tych nie skorzystata.

Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow ustalil i stwierdzil:

Zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci strong postgpowania jest
osoba, ktora wprowadzita do obrotu lub oddata do uzytku wyrdb niezgodny z zasadniczymi,
szczegotowymi lub innymi wymaganiami, wobec ktorej postgpowanie zostato wszczgte.

Przedsigbiorca ,,PEPCO POLAND” Sp. z o.0. z siedziba w Poznaniu jest importerem
wprowadzajacym do obrotu wyroby produkcji chinskiej: ,,ZABAWKA Z GRZECHOTKA”,
PLU 229918, Item No.: 670034, kod kreskowy 2220002299181 oraz zabawka -
, CYMBALKI”, PLU: 213643, Item no. 9270020, kod kreskowy 2220002136431.

Zgodnie z art. 5 pkt 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci przez wprowadzenie do
obrotu nalezy rozumie¢ udostepnienie przez producenta, jego upowaznionego przedstawiciela
lub importera, nieodplatnie albo za optata, po raz pierwszy na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wyrobu
w celu jego uzywania lub dystrybucji. Natomiast zgodnie z art. 5 pkt 21 ustawy o systemie
oceny zgodnosci, za importera uwaza si¢ osobg fizyczna lub prawna albo jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, majaca siedzibg na terytorium panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia



o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktora
wprowadza do obrotu lub oddaje do uzytku wyroby pochodzace z krajow trzecich.

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oceny zgodno$ci stanowi, iz wyroby
wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku podlegaja ocenie zgodnosci z zasadniczymi
wymaganiami okre$lonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1 ww. ustawy.
W przypadku zabawek, zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki
w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek.

W  wyniku badan laboratoryjnych stwierdzono, ze wyréb - ,,ZABAWKA
Z GRZECHOTKA” jest niezgodny z pkt 5.8 normy PN-EN 71-1:2011 ,,Bezpieczenstwo
zabawek. Czes¢ 1: Wiasciwosci mechaniczne i fizyczne” (sprawozdanie z badan 159/2012),
natomiast zabawka — ,,CYMBALKI” jest niezgodna z pkt 5.1 wskazanej normy
(sprawozdanie z badan nr 160/2012).

Stwierdzone niezgodnosci uzasadnialy wszczgcie przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow postgpowania administracyjnego przeciwko ,,PEPCO
POLAND” Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu, majacego na celu doprowadzenie do usunigcia
niezgodnosci kwestionowanych wyrobow z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa lub
wycofania ich z obrotu. Bezspornym jest fakt, ze przedmiotowe zabawki, biorac pod uwage
umiej¢tnosci  dzieci ponizej 3 roku zycia, nie spelniaja zasadniczych wymagan
bezpieczenstwa i zagrazaja zdrowiu ich uzytkownikow — matych dzieci. W tym okresie zycia
dzieci chetnie wkladaja do ust rézne przedmioty, a potknigcie matych elementéw moze
spowodowac¢ zadtawienie lub uduszenie, natomiast niewtasciwy ksztatt i rozmiar zabawki
grozi zaklinowaniem si¢ jej w ustach dziecka lub gardle, co stwarza ryzyko uduszenia.

W toku postgpowania strona zakwestionowata poddanie zabawki - ,,CYMBALKI”,
PLU: 213643, Item no. 9270020, kod kreskowy 2220002136431, badaniom wlasciwym dla
zabawek przeznaczonych dla dzieci w wieku ponizej 3 lat. Jednakze strona uznata
argumentacj¢ Prezesa UOKIiK uzasadniajaca wykonanie badan laboratoryjnych o surowszych
parametrach, przedstawiona w postanowieniu Prezesa UOKiK z dnia 08 sierpnia 2012 r.,
i podjeta dziatania majace na celu wycofanie wyrobu z obrotu.

Na dowod podjetych dziatan strona przedstawita listy dystrybucyjne kwestionowanych
zabawek w sieci sklepow PEPCO POLAND 1 o$wiadczenie o ilo$ci wycofanych zabawek
z wilasnej sieci oraz dowody potwierdzajace zamieszczenie wymaganych ogloszen -
internetowego i prasowego.

Przedstawione przez stron¢ dowody sa wystarczajace do uznania, iz przedmiotowe
zabawki zostaly wycofane z obrotu, a konsumenci poinformowani o stwierdzonych

niezgodnosciach.



Zgodnie z art. 41c ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci, organ prowadzacy
postgpowanie wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania, jezeli stwierdzi, ze wyrdb zostat
wycofany z obrotu.

Zgodnie z art. 2 pkt 15 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. — ustanawiajacego wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow wprowadzania produktow do obrotu
i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U.UE. L. 08.218.30) przez ,,wycofanie
z obrotu” nalezy rozumie¢ zapobiezenie udost¢pnieniu na rynku produktu w danym tancuchu
dostaw, co oznacza, ze wyroby wycofane z sieci sklepow PEPCO nie powinny by¢ przez

strong ponownie udostgpnione.

W tym stanie rzeczy postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 3 oraz art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), w zw.
z art. 43b ustawy o systemie oceny zgodnosci, od niniejszej decyzji stronie nie stuzy
odwotanie, jednakze strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze, w terminie 14 dni od
dnia jej dorgczenia, zwroci¢ si¢ do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Z up. Prezesa UOKiK
Zastgpca Dyrektora DNR
Jadwiga Gunerka

Otrzymuje:
Katarzyna Sierpowska

petnomocnik

»PEPCO POLAND” Sp. z 0.0.
ul. Strzeszynska 73A

60-479 Poznan

Do wiadomoSci:

1. Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej

dot. DR.8361.234.2012
DR.8361.289.2012
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