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DECYZJA Nr RLO 24/2014

I. Na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. nr 50, poz. 331 ze zm.) oraz stosownie do art. 33 ust. 6 tej ustawy,
po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego z urzedu przeciwko
Gminie Ozaréw

— w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

wobec uprawdopodobnienia stosowania przez Gming Ozaréw praktyk ograniczajacych
konkurencje, okreslonych w art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow, polegajacych na naduzywaniu przez Gming Ozardw pozycji dominujacej
na lokalnym rynku organizowania $wiadczenia odbioru 1 transportu odpadow
komunalnych z nieruchomos$ci potozonych na terenie gminy Ozaréw poprzez
przeciwdziatanie uksztaltowaniu si¢ warunkoéw niezbgdnych do powstania badz rozwoju
konkurencji na rynku $wiadczenia ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych w
gminie Ozar0w, W nastgpstwie przyjecia w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug
odbioru i transportu odpadéw komunalnych w warunkach udziatu w przetargu obowiazku
posiadania bazy magazynowo - transportowej na terenie gminy Ozaréw na podstawie
tytutu prawnego,

oraz po przyjeciu od Gminy Ozaréw zobowiazania do podjgcia dziatan zmierzajacych
do zapobiezenia wyzej wymienionemu naruszeniu, polegajacych na przeprowadzeniu w
ciagu 9 miesigcy przetargu nieograniczonego na wybor wykonawcy na §wiadczenie ustug
odbioru i transportu odpadéw komunalnych z terenu gminy Ozaréw, ktérego Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zamodwienia nie begdzie zawierala wymogu posiadania bazy
magazynowo — transportowej na terenie gminy Ozaréw, naklada si¢ na Gming Ozarow
obowiazek wykonania przyjgtego zobowiazania poprzez:

- przeprowadzenie w terminie 9 miesiecy od daty dorgczenia niniejszej decyzji
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na $wiadczenie ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych w gminie Ozardw,
ktorego Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia nie bgdzie zawierata wymogu
posiadania bazy magazynowo — transportowej na terenie gminy Ozarow.



Il.Na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. nr 50, poz. 331 ze zm.) oraz stosownie do art. 33 ust. 6 tej ustawy

— w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

naklada si¢ na Gming Ozarow, obowigzek zlozenia informacji o stopniu realizacji
przyjetego zobowiazania poprzez:

1) przekazanie informacji o dacie ogloszenia zamowienia publicznego prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug odbioru i transportu odpadow
komunalnych na terenie gminy Ozarow wraz z warunkami tego przetargu,
niezwlocznie po ich ogloszeniu.

2) przekazanie informacji o wynikach ww. przetargu wraz z dokumentacja =z
przeprowadzonego przetargu w terminie 10 miesigcy 0d dnia doreczenia niniejszej
decyzji.

Uzasadnienie

W drugiej potowie 2013 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow —
zwany dalej: ,,Prezesem Urzedu” — wszczal postgpowanie wyjasniajace w sprawie wstgpnego
ustalenia, czy w zwiazku z zachowaniami organizatoréw rynku wywozu i segregacji odpadow
komunalnych w miastach, gminach wojewddztwa §wigtokrzyskiego moglo dojs¢ do
naruszenia przepisOw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331, ze zm.) uzasadniajacego wszczgcie postgpowania
antymonopolowego, w tym, czy sprawa ma charakter antymonopolowy. W trakcie
prowadzonego postgpowania Prezes Urzedu ustalil, ze Gmina Ozaréw - organizator
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci na swoim terenie, w
warunkach przetargu (Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia) organizowanego na
Swiadczenie odbioru i transportu odpadéw komunalnych z nieruchomosci potozonych na
terenie gminy Ozaréw w 2013 r. wprowadzila obowiazek posiadania przez oferenta
przystepujacego do ww. przetargu bazy magazynowo - transportowej na terenie gminy
Ozaréw. Tym samym krag potencjalnych konkurentow $wiadczacych ustugi odbioru i
transportu odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci polozonych na terenie gminy Ozarow
zostal ograniczony do przedsigbiorcow posiadajacych baze magazynowo - transportowa na
terenie gminy Ozardéw. Z konkurencji o ww. rynek zostali wyeliminowania przedsigbiorcy
posiadajacy bazy transportowo magazynowe w odlegtosci do 60 km od granic gminy Ozarow.

Prezes Urzgdu uznal, Ze powyzsze zachowanie moze stanowi¢ praktyke ograniczajaca
konkurencje na rynku s$wiadczenia odbioru i transportu odpadow komunalnych z
nieruchomosci potozonych na terenie gminy Ozaréw. W tym stanie rzeczy, Prezes Urzedu,
Postanowieniem Nr 1/411-1/14 wydanym w dniu 17 marca 2014 r., wszczal postgpowanie
antymonopolowe w zwiazku z podejrzeniem naduzywania przez Gming Ozaréw pozycji
dominujacej na lokalnym rynku organizowania $wiadczenia odbioru i transportu odpadow
komunalnych z nieruchomo$ci polozonych na terenie gminy Ozardéw poprzez
przeciwdziatanie uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju
konkurencji na rynku $wiadczenia ushug odbioru i transportu odpadow komunalnych w
gminie Ozaréw, w nastgpstwie przyjecia w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na S$wiadczenie ustug
odbioru i transportu odpadéw komunalnych w warunkach udzialu w przetargu obowiazku
posiadania bazy magazynowo - transportowej na terenie gminy Ozarow na podstawie tytulu
prawnego, co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust 1 i 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentoéw, o czym zawiadomit ww. Gming.



W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antymonopolowego
Gmina Ozaréw W pierwszym pisSmie znak: GO.I. 6232.1.121.2013.2014 wyjasnita, ze: ,,(...)
podczas prowadzenia dwoch przetargdow w sprawie udzielenia zamowienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego, nie wptyneto zadne zapytanie do tresci Specyfikacji
Istotnych  Warunkow Zamoéwienia dotyczace bazy magazynowo — transportowej i jej
lokalizacji. Jezeli zapytania takie wptynetyby do Zamawiajacego a potencjalni wykonawcy
mieliby utrudnienia przez ten warunek w przystapieniu do przetargu, wowczas zostatoby to
wzigte pod uwage 1 poszukaliby§my innych rozwigzan. Postawiony wymoég posiadania na
terenie gminy przedmiotowej bazy absolutnie nie miat na celu ograniczenie konkurencji jak
rowniez zawe¢zenia krggu oferentow”. Dodatkowo w pismie znak: BIII.271.14.3.2013.2014
Gmina Ozaréw zlozyla zobowiazanie, ze w ciagu 9 miesigcy zostanie przeprowadzony
przetarg nieograniczony na wybor wykonawcy na swiadczenie odbioru i transportu odpadow
komunalnych z terenu gminy Ozardéw i z opracowanej Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia zostanie wykreslony zapis dotyczacy wymogu posiadania przez oferenta bazy
magazynowo- transportowej na terenie gminy Ozarow.

Pismem z dnia 11 wrze$nia 2014 r. Prezes Urzedu poinformowat Gming Ozardéw
0 zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego.

Prezes Urzedu ustalil, co nastgpuje:

Gmina Ozaréw jest jednostka samorzadu terytorialnego w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.) — zwanej dalej: ,,ustawa o samorzadzie gminnym” — posiadajaca osobowos$¢
prawna i dziatajaca przez swoje organy. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty,
dotyczace utrzymania czystoSci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym Gmina realizuje jako zadania wtasne.

Natomiast, na podstawie art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. 2013 poz., 1399, ze zm. — zwana
dalej: ,,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku™) gminy sa obowiazane do zorganizowania
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy. W celu zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiazany zorganizowac przetarg
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢
ww. ustawy) albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow (art. 6 d ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku). Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w
specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia w szczegdlnosci:

1) wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych;

2) rodzaje odpadow komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomosci;
3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;
4) obowiazek prowadzenia dokumentacji zwiazanej z dziatalnoscia objgta zamowieniem;

5) szczegdlowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajacym odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci (art. 6 d ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku).

Powyzsze przetargi musza by¢ organizowane w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze zm.) (art.
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6g ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku). Szczegétowe wymagania w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci przez podmioty ubiegajace
si¢ o dokonywanie odbioru odpadéw komunalnych okresla Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 122).
Zgodnie z tym rozporzadzeniem podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci jest obowigzany, migdzy innymi, posiada¢ baz¢ magazynowo-transportowa
usytuowana:

- W gminie, z ktdrej terenu odbiera te odpady, lub w odlegtosci nie wigkszej niz 60 km od

granicy tej gminy;
- na terenie, do ktorego posiada tytut prawny (§ 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia).

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Srodowiska, publikowanymi na stronach
internetowych tego Ministerstwa, datowanymi na dzien 13 sierpnia 2013 r., odlegto$¢ 60 km
od granic gminy powinna by¢ mierzona zgodnie z odlegloscia, jaka pokona pojazd po
najkrotszych drogach publicznych pomigdzy baza magazynowo-transportowa a granica
gminy. W takiej odleglosci od granic gminy Ozaréw swoje bazy magazynowo - transportowe
posiadaja: REMONDIS Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, Oddziat w Ostrowcu Sw.,
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o0.0. z siedziba w
Sandomierzu, A.S.A.-Tarnobrzeg Sp. z 0.0. z siedziba w Tarnobrzegu, SanTa-EKO Tadeusz
Zych, lzabela Rutowska Sp. j. z siedziba w Sandomierzu, Migdzygminny Zaktad Gospodarki
Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0. z siedziba w Backowicach. Natomiast jak ustalono w
postgpowaniu koszt wybudowania od podstaw bazy magazynowo transportowej badani
przedsigbiorcy szacuja na kwote od 1 miliona ztotych do 2,5 miliona ztotych, a czas realizacji
takiej inwestycji okreslaja na okres od 1 roku do 2 lat.

Gmina Ozaréw w 2013 r. oglosila i przeprowadzita dwa przetargi na $wiadczenie
ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci potozonych na terenie
gminy Ozarow. Pierwszy przetarg zostat przeprowadzony w dniach 28 czerwca 2013 r. - 15
lipca 2013r., w nastgpstwie, ktorego w dniu 25 lipca 2013 r. podpisano umowg z Miejskim
Przedsigbiorstwem Komunalnym Spoétka z o.0. w Ozarowie. Umowa ta obowiazywata do
konca 2013 r. Z przetargu tego zostal wykluczony drugi jego uczestnik - Migdzygminny
Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Spotka z o.0. w Backowicach. Powodem
wykluczenia byto nie uzupetnienie oferty o aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego.
Drugi przetarg Gmina Ozaréw przeprowadzita w dniach 21 listopada 2013 r. — 29 listopada
2013 r. Przetarg ten wygrat jedyny jego uczestnik Miejskie Przedsigbiorstwo Komunalne
Spotka z 0.0. w Ozarowie, z ktdra to Spotka w dniu 2 stycznia 2014 r. podpisano umowe, na
Swiadczenie ustug odbioru 1 transportu odpadéw komunalnych z nieruchomosci potozonych
na terenie gminy Ozarow na kolejne 22 miesiace. Zardbwno w pierwszym, jak i drugim
przetargu wydana przez Burmistrza Ozarowa ,Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamowienia” (zwana dalej: ,,SIWZ”) w postgpowaniu na udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na: $wiadczenie uslug odbioru i
transportu odpadow komunalnych z nieruchomos$ci potozonych na terenie gminy Ozaréw”
zawierala w czg$ci dotyczacej warunkow dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonywania zamowienia postanowienie
zobowiazujace oferenta do dysponowania baza magazynowo — transportowa usytuowang na
terenic gminy Ozaréw na podstawie tytulu prawnego. Z przekazanej dokumentacji
przetargowej wynikato, ze w pierwszym przetargu na 100 mozliwych punkéw jego uczestnik
mogt uzyska¢ 30 punktéw z tytutu posiadania takiej bazy, a 70 punkow za oferowana ceng.
Taka bazg na terenie Gminy Ozarow posiadata jedynie spotka Miejskie Przedsigbiorstwo



Komunalne Spoétka z o0.0. w Ozarowie. Jedynym udzialowcem ww. Spotki jest Gmina
Ozarow.

Prezes Urze¢du zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw, jezeli w toku
postgpowania antymonopolowego zostanie uprawdopodobnione — na podstawie okolicznosci
sprawy, informacji zawartych w zawiadomieniu lub bedacych podstawa wszczecia
postgpowania z urz¢du — ze zostal naruszony zakaz, o ktorym mowa w art. 6 lub 9 ustawy 0
ochronie konkurencji i konsumentow lub w art. 81 lub 82 Traktatu WE, a przedsigbiorca,
ktéremu jest zarzucane naruszenie tego zakazu, zobowiaze si¢ do podjecia lub zaniechania
okreslonych dziatan zmierzajacych do zapobiezenia tym naruszeniom, Prezes Urzedu moze,
w drodze decyzji, zobowiaza¢ przedsigbiorcg do wykonania tych zobowiazan. W decyzji tej,
jak wynika z art. 12 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes Urzedu
naktada na przedsigbiorce obowiazek sktadania w wyznaczonym terminie informacji o
stopniu realizacji zobowiazan.

Przytoczony powyzej przepis, jako przestanki warunkujace mozliwo$¢ wydania
decyzji wskazuje: uprawdopodobnienie naruszenia zakazu okre$lonego w art. 6 lub 9 ustawy
badz 81 lub 82 Traktatu Wspolnot Europejskich oraz zobowiazanie si¢ przedsigbiorcy,
ktoremu jest zarzucane takie naruszenie, do podjecia lub zaniechania dziatan zmierzajacych
do zapobiezenia naruszeniom.

W niniejszym postgpowaniu wymaga zatem rozwazenia, czy wskazane warunki
zaistniaty w odniesieniu do dziatan i zobowiazan Gminy Ozaréw, a ponadto, czy w przypadku
ich wystapienia uzasadnione jest przyjgcie zobowiazania strony postgpowania i wydanie
przez Prezesa Urzedu decyzji na podstawie art. 12 ust.l ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow.

W pierwszej kolejnosci zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow w przedmiotowej sprawie niezbedne jest ustalenie, czy doszto do naruszenia
interesu publicznoprawnego, a nastgpnie uprawdopodobnienie naruszenia przestanek praktyki
ograniczajacej konkurencj¢ zarzucanej Gminie Ozardw, a wynikajacej z art. 9 ust. 1 1 ust.
2 pkt 5 tej ustawy.

Naruszenie interesu publicznoprawnego

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentdw nalezy do dziedziny prawa
publicznego. Jako taka chroni interes ogoélnospoteczny. W S$wietle art. 1 ust. 1 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow ,,ustawa okresla warunki rozwoju i ochrony konkurencji
oraz zasady podejmowane] w interesie publicznym ochrony interesow przedsigbiorcow i
konsumentéw”. W czasie postgpowania i przy wydawaniu decyzji Prezes Urzgdu jest tym
samym rzecznikiem interesu publicznego. W rozstrzyganych przez Prezesa Urzedu
postgpowaniach zasadnym jest zatem ustalenie, czy nastapilo naruszenie interesu
publicznoprawnego.

Pojecie interesu publicznego w postgpowaniu antymonopolowym nie jest pojeciem
jednolitym i stalym. Zgodnie z orzecznictwem antymonopolowym naruszenie interesu
publicznego ma miejsce przede wszystkim wowczas, gdy skutkami dziatan sprzecznych z
przepisami prawa konkurencji dotknigty jest szerszy krag uczestnikéw rynku, wzglednie, gdy



dziatania te wywotuja na rynku niekorzystne zjawiska'. Ustawa antymonopolowa w
odniesieniu do konkurencji chroni interes publiczny polegajacy na zapewnieniu wiasciwych
warunkéw funkcjonowania rynku gospodarczego®. Rynek funkcjonowaé moze prawidtowo,
gdy zapewniona jest mozliwo$s¢ powstania na nim 1 rozwoju konkurencji. Dobrem
chronionym na podstawie przepisow ustawy antymonopolowej jest wiec konkurencja
rozumiana jako zjawisko o charakterze instytucjonalnym. Za zagrozenie lub naruszenie
mechanizmu konkurencji w takim ujgciu nalezy uzna¢ dziatania, ktore dotykaja sfery
szerszego kregu uczestnikow rynku, a wigc dotycza zaburzen na rynku rozumianych jako
negatywne zjawiska charakteryzujace jego funkcjonowanie®. Z publicznoprawnego
charakteru ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw wynika zatem, ze znajduje ona
zastosowanie, gdy ma miejsce naruszenie interesu publicznego utozsamianego z powstaniem,
utrzymaniem 1 niezaktoconym rozwojem konkurencji na okreslonym rynku. Jednoczesnie,
jako zagrazajace badz naruszajace konkurencje nalezy uzna¢ takie zachowania
przedsigbiorcow, ktore dotykaja sfery intereséw szerokiego kregu uczestnikow rynku, a wigc
dotycza konkurencji jako zjawiska wlasciwego mechanizmom gospodarowania. Zwazy¢
nalezy, ze tylko w warunkach konkurencji przedsigbiorcy i konsumenci maja gwarancje
realizacji konstytucyjnej wolnosci gospodarczej 1 ochrony swoich praw. Konkurencja
pozwala na osiagnigcie maksymalnych korzysci ekonomicznych ze sprzedazy towardéw i
ustug oraz maksymalne zaspokojenie potrzeb konsumentéw na mozliwie najkorzystniejszych
warunkach. Dlatego dziatania przedsigbiorcow, ktore poprzez stwarzanie nicuzasadnionych
barier dostgpu do rynku sa w stanie zmieni¢ stosunki rynkowe, prowadzace do znieksztatcenia
konkurencji, godza w interes publiczny.

W okolicznosciach niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz zakwestionowane dziatania
Gminy Ozarow spetniaja powyzszy wymodg. Dziatanie Gminy Ozaréw oddzialywalo na
dziatalnos$¢ przedsigbiorcéw posiadajacych bazy magazynowo- transportowe w odlegtosci nie
wigkszej niz 60 km od granicy tej gminy i §wiadczacych ustugi odbioru i transportu odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Na skutek tego dziatania rynek swiadczenia ustug
odbioru i transportu odpadéw komunalnych w gminie Ozaréw zostal wylaczony z
konkurencji o $wiadczenie tych uslug na terenie tej gminy, gdyz warunek posiadania bazy
magazynowo — transportowej na jej terenie spetni¢ mogt tylko jeden przedsigbiorca, to jest
spotka komunalna Miejskie Przedsigbiorstwo Komunalne Spotka z 0.0. w Ozarowie. Takie
zachowanie ww. Gminy wptynglo negatywnie na interes publiczny, ktory w niniejszej
sprawie przejawia si¢ w zapewnieniu warunkéw konkurencji w walce na rynku i o rynki
swiadczenia ustug odbioru i transportu odpadow komunalnych. Rozwazajac kwesti¢
naruszenia interesu publicznego w tej sprawie stwierdzi¢ nalezy réwniez, iz kwestionowane
zachowanie Gminy Ozaro6w moglo mie¢ posrednio wptyw na ceny odbioru ustlug wywozu
odpadow. Dostgpnos¢ tego rynku dla innych podmiotow sprzyjataby tendencji do obnizania
cen $wiadczonych uslug na terenie tej gminy.

Tak wigc, w $wietle powyzszych wywodow, w niniejszym postgpowaniu spetniona
zostala przestanka naruszenia interesu publicznoprawnego przez Gming Ozardéw, co

uzasadnia oceng jej zachowania na rynku w $wietle przepisow ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentow.

Status Gminy Ozarow, jako przedsi¢biorcy

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji konsumentow, pod pojeciem
przedsigbiorcy nalezy rozumie¢ przedsigbiorcg w rozumieniu przepisOW O Swobodzie

! Wyrok Sadu Antymonopolowego z dn. 24.01.1991r. sygn. akt XV Amr 8/90.
2 Wyrok Sadu Antymonopolowego z dn. 23.10.2002 r. sygn. akt XVII Ama 133/01.
3 Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dn. 28.11.2003 r. sygn. akt XVII Ama 105/02.
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dzialalno$ci gospodarczej, a takze: (a) osobe fizyczna, osobg prawna, oraz jednostke
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
organizujaca lub $wiadczaca ustugi o charakterze uzytecznos$ci publicznej, ktore nie sa
dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,
(b) osobg fizyczna wykonujaca zawdd we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek lub
prowadzaca dziatalno$§¢ w ramach wykonywania takiego zawodu, (c) osobe fizyczna, ktéra
posiada kontrolg, w rozumieniu pkt 4, nad co najmniej jednym przedsigbiorca, cho¢by nie
prowadzita dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, jezeli podejmuje dalsze dzialania podlegajace kontroli koncentracji, o ktorej
mowa w art. 13, (d) zwiazek przedsigbiorcow w rozumieniu pkt 2 (tj. izby, zrzeszenia i inne
organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow, jak rowniez zwiazki tych organizacji) — na potrzeby
przepisow dotyczacych praktyk ograniczajacych konkurencje oraz praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow.

Gmina Ozardéw jest jednostka samorzadu terytorialnego posiadajaca osobowos$¢
prawna zgodnie z art. 165 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) oraz zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 11a ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Gmina posiada wigc osobowos¢ prawna i dziata przez swoje organy, a
do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Zgodnie z art.
7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zadania wlasne obejmuja zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty, dotyczace utrzymania czysto$ci 1 porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow. W celu realizacji powyzszego zadania
gminy zostaly obowiazane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja ich mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku). Gmina Ozarow prowadzi dziatalno$¢ organizacyjna na
rynku utrzymania porzadku i czystosci obejmujacym teren tej gminy, ktorej czeScia jest
organizacja odbierania i transportu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
zatem nalezy ja uzna¢ za przedsigbiorce w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow.

Rynek wlasciwy

Praktyki ograniczajace konkurencj¢ ujawniaja si¢ na rynku. Z tego wzgledu punktem
wyjscia dla rozstrzygnigcia sprawy jest okreslenie rynku wilasciwego. Okreslenie rynku
wlasciwego bedzie decydowato o tym, czy przedsigbiorca posiada pozycj¢ dominujaca.

Przez rynek wlasciwy rozumie si¢ rynek towardw, ktore ze wzgledu na ich
przeznaczenie, ceng oraz wiasciwosci, w tym jakos$¢, uznawane sa przez ich nabywcow za
substytuty oraz oferowane sa na obszarze, na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwosci,
istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace rdznice cen i koszty
transportu, panuja zblizone warunki konkurencji (art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji 1
konsumentow). Z cytowanej tu definicji ustawowej wynika, ze rynek wtasciwy w konkretnej
sprawie wyznaczaja dwa skorelowane ze soba pojecia: rynku wlasciwego produktowo i rynku
wlasciwego geograficznie. Jak bowiem podkresla si¢ w doktrynie prawa antymonopolowego
»rynek wlasciwy zostat ograniczony do pewnych towaréw (produktow) 1 terytorium, ktére w
danej sprawie maja znaczenie z punktu widzenia konkurencji i uczestnikéw rynku” (por.: E.
Modzelewska — Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz,
Twigger, Warszawa 2002, str. 49).

Rynek w ujeciu produktowym odnosi si¢ do wszystkich towaréw jednego rodzaju,
ktore poprzez szczegdlne wlasciwosci, w szczegdlnosci za$ przeznaczenie, uzytkowos¢ 1 ceng
odrozniaja si¢ od innych towaréow w taki sposob, ze nie istnieje mozliwos¢ dowolnej ich
zmiany. Rynek pod wzgledem produktowym tworza wigc towary, ktére z punktu widzenia
nabywcy charakteryzuja sig¢ substytucyjnoscia. Rozwazajac kwesti¢ rynku wlasciwego w
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aspekcie produktowym w niniejszej sprawie zwroci¢ nalezy uwage przede wszystkim na
obowiazujace uregulowania prawne, nakladajace na gminy okreslone obowiazki
organizacyjne w zakresie szeroko pojetych ustug gospodarowania odpadami komunalnymi.
W obecnym stanie prawnym obowiazek gmin do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (a co z tym si¢ wiaze rOwniez transportu
odebranych odpadéw), na ktorych zamieszkuja mieszkancy okreslono w art. 6¢ ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku. W celu realizacji tego obowiazku wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany zorganizowaé przetarg na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie
tych odpadow (art. 6 d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku). Wykonywanie
przewidzianych w ww. przepisach zadan mozna okresli¢ (w $lad za okreslonym przez Gming
Ozarow zakresem §wiadczonych uslug) mianem organizowania ustug odbioru i transportu
odpadow komunalnych. Tym samym rynek wilasciwy w ujeciu produktowym nalezy w
niniejszej sprawie okresli¢ jako rynek organizowania swiadczenia ustug odbioru i transportu
odpadéow komunalnych. Instytucjonalny wplyw Gminy Ozaréw na funkcjonowanie rynku
ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych przejawia si¢ w faktycznych dziataniach
Gminy Ozaréw polegajacych na okresleniu warunkow przetargu na ustuge $wiadczenia
odbioru i transportu odpadéw komunalnych od mieszkancow tej gminy.

Rynek geograficzny w niniejszej sprawie zostal okre$lony, jako obszar Gminy
Ozarow. Zakres geograficzny rynku wlasciwego w niniejszej sprawie zdeterminowany byt i
pozostaje okreslonymi wyzej przepisami, ktore przyznaja gminie wylaczno$¢ na
organizowanie $wiadczenia ustug odbioru i transportu odpadow komunalnych na jej terenie.
Tym samym konkurencja we wspomnianym zakresie odbywa si¢ na zasadach wyznaczonych
przez Gming Ozaroéw, ktdre w niniejszej sprawie sa odmienne od warunkdéw panujacych w
innych gminach.

Uwzgledniajac powyzsze, za rynek wilasciwy w niniejszej sprawie nalezy uznac
lokalny rynek organizowania $wiadczenia odbioru i transportu odpadéw komunalnych na
terenie gminy Ozarow.

Przeslanki uprawdopodobnienia naruszenia art. 9 ust. 1 i 2 pkt 5 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow

W przedmiotowym postgpowaniu antymonopolowym Prezes Urzedu postawit Gminie
Ozarow zarzut naduzycia pozycji dominujacej na lokalnym rynku organizowania $wiadczenia
uslug odbioru 1 transportu odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci potozonych na terenie
gminy Ozarow poprzez przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbgdnych do
powstania badZz rozwoju konkurencji na rynku $wiadczenie ustug odbioru i transportu
odpadow komunalnych w gminie Ozaréw, w nastgpstwie przyjecia w postgpowaniu o
udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego W trybie przetargu nieograniczonego na
Swiadczenie uslug odbioru i transportu odpadéw komunalnych w warunkach udziatu w
przetargu obowiazku posiadania bazy magazynowo - transportowej na terenie gminy Ozardow
na podstawie tytutu prawnego, co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow.

Art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw stanowi, ze zakazane jest
naduzywanie pozycji dominujacej na rynku wlasciwym przez przedsigbiorce.

W szczegblno$ci, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 5 tej ustawy zakazem objgte jest
przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju
konkurencji.

Tym samym do uprawdopodobnienia stosowania praktyki okreslonej w tym przepisie,
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musza by¢ spetnione lacznie nastgpujace przestanki:
1) posiadanie przez przedsigbiorce pozycji dominujacej na rynku wiasciwym,

2) przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkow niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji, w nastepstwie naduzywania pozycji dominujace;j.

Ad 1)

Mozliwo$¢  uprawdopodobnienia  stosowania przez przedsigbiorce  praktyk
ograniczajacych konkurencje, polegajacych na naduzywaniu pozycji dominujacej,
uzalezniona jest od uprzedniego stwierdzenia, iz przedsigbiorca posiada na rynku wlasciwym
pozycje¢ dominujaca. Zgodnie z art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
przez pozycj¢ dominujaca rozumie si¢ pozycje przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu
zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wiasciwym przez stworzenie mu mozliwosci
dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentow oraz
konsumentéw. Domniemywa sig, ze przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udziat
w rynku wlasciwym przekracza 40 %.

Jak stwierdzono wyzej, Gmina Ozaréw ma w niniejszej sprawie status przedsigbiorcy
W rozumieniu przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Posiada ona nie
tylko pozycje dominujaca, ale z uwagi na przyznane przez ustawodawcg uprawnienia nalezy
ja uzna¢ za podmiot posiadajacy monopol na rynku organizowania ustug odbioru i transportu
odpadéw komunalnych obejmujacym teren gminy, na co wskazuje rOwniez orzecznictwo
Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, ktory
stwierdzil, ze ,,Gmina posiada monopol w zakresie dzialalno$ci organizacyjnej podejmowanej
dla utrzymania porzadku i czysto$ci na jej terytorium [...]”(z uzasadnienia wyroku Sadu
Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 30 czerwca
2005 r., sygn. akt XVII AmA 24/04).

Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzgdu uznatl, Ze pierwsza przestanka niezbedna
do uprawdopodobnienia stosowania praktyki opisanej w pkt I. sentencji niniejszej
decyzji zostala spelniona.

Ad 2)

Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow zakazane
jest naduzywanie pozycji dominujacej polegajace na przeciwdziataniu uksztaltowaniu sig
warunkéw niezbednych do powstania badZz rozwoju konkurencji. Prezes Urzedu zarzucit
Gminie Ozaréw naduzywanie pozycji dominujacej na rynku organizowania $wiadczenia
odbioru 1 transportu odpadéw komunalnych obejmujacym teren tej gminy, poprzez
przeciwdziatanie uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbgednych do powstania badZz rozwoju
konkurencji na skutek decyzji Gminy Ozaréw o ustanowieniu dwukrotnie w 2013 r. w
warunkach przetargu zawartych w ,,Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w
postgpowaniu na udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na: $wiadczenie ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych z
nieruchomosci potozonych na terenie gminy OZaréw” postanowienia dotyczacego obowiazku
dysponowania baza magazynowo — transportowa usytuowang na terenie gminy Ozaréw na
podstawie tytutu prawnego, co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 1 1 2 pkt 5 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow.

Istota tego zarzutu opiera si¢ na fakcie, iz Gmina Ozaré6w wykorzystala swoja pozycje
na rynku wilasciwym w celu umozliwienia spdtce komunalnej, jedynemu przedsigbiorcy
posiadajacemu taka baz¢ w Ozarowie, na wygrywanie przetargow na $wiadczenie ustug
odbioru 1 transportu odpadéw komunalnych z nieruchomosci potozonych na terenie gminy
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Ozarow. Powyzsze zachowanie oraz brak uzasadnienia ekonomicznego do tworzenia takiej
bazy na terenie gminy Ozardw przez potencjalnych konkurentow ww. Spotki skutkowaty
wylaczeniem konkurencji na rynku $wiadczenia ustug odbioru i transportu odpadow
komunalnych w gminie. Ponadto, w efekcie zamknigcia ww. rynku dla konkurentéw spotki
komunalnej Miejskie Przedsigbiorstwo Komunalne Spétka z o.0. w Ozarowie, zostata
ograniczona konkurencja o rynki $wiadczenia odbioru i transportu odpadéw komunalnych w
gminach objetych zasiggiem dziatalno$ci przedsigbiorcow $wiadczacych ww. ustugi i
posiadajacych bazy magazynowo - transportowe w odleglosci do 60 km od granic gminy
Ozarow. W przedmiotowej sprawie mamy zatem do czynienia z sytuacja, w ktorej sita
rynkowa Gminy Ozaréw na rynku organizowania $wiadczenia uslug odbioru i transportu
odpadow komunalnych w tej gminie wylaczyta konkurencj¢ na rynku §wiadczenia ww. ustug
w gminie Ozardw, jak rowniez ograniczyta konkurencje o rynki $wiadczenia ustug odbioru i
transportu odpadow komunalnych w okolicznych gminach. Ponadto, ww. zachowanie Gminy
Ozarow postawito Miejskie Przedsigbiorstwo Komunalne Spétka z 0.0. w Ozarowie W lepszej
sytuacji ofertowej w walce z konkurentami o rynki $wiadczenia odbioru i transportu odpadow
komunalnych w gminach potozonych w odlegtosci do 60 km od Ozarowa, gdyz zaden z nich
(poza ww. spétka) nie ma ,,zagwarantowanego” kontraktu na te ustugi w cenie ustalonej przez
oferenta. Sytuacja ta umozliwia ww. Spotce stosowanie wigkszej elastycznosci cenowej przy
sktadaniu ofert podczas przetargdw organizowanych na te ustugi przez inne gminy.
Dodatkowo nalezy podnies¢, ze wprowadzenie postanowienia naktadajacego na uczestnikow
przetargu obowiazek dysponowania baza magazynowo — transportowa usytuowang na terenie
gminy Ozaréw Stanowi naruszenie prawa.

Swoim dziataniem Gmina Ozaroéw stworzyla barier¢ dostgpu na ten rynek w gminie
Ozaréow innym przedsigbiorcom, konkurentom Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego
Spotka z 0.0. w Ozarowie, oraz powaznie i w sposOb nieuzasadniony zaburzyta warunki
konkurowania o inne gminne rynki $wiadczenia ustlug odbioru i transportu odpadéw
komunalnych.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu uznal, ze druga przestanka niezb¢dna do
uprawdopodobnienia stosowania praktyki opisanej w pkt I. sentencji niniejszej decyzji
zostala spelniona.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu uznal, iz zostaly spelnione wszystkie
przestanki umozliwiajace uprawdopodobnienie stosowania praktyki opisanej w pkt I.
sentenciji.

Gmina Ozardéw ztozyla zobowiazanie do przeprowadzenie w terminie 9 miesigcy od
daty otrzymania niniejszej decyzji postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na swiadczenie ustug odbioru i transportu
odpadéw komunalnych w gminie Ozaréw na warunkach nie zawierajacych obowiazku
posiadania bazy magazynowo - transportowej na terenie gminy Ozaréow, co jest
roOwnoznaczne z podjeciem dziatan zmierzajacych do zapobiezenia uprawdopodobnionemu
w toku niniejszego postgpowania naruszeniu art. 9 ust. 11iust. 2 pkt 5ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Prezes Urzedu biorac pod uwage tres¢ zobowiazania Gminy
Ozaréw uznal, Zze zasadne 1 celowe jest skorzystanie z instrumentu prawnego przewidzianego
w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw i przyjecie ztozonego przez
Gming Ozarow zobowiazania. Dodatkowo, oceniajac proponowany czas realizacji ztozonego
zobowiazania, Prezes Urzedu poza czynnikami ekonomicznymi uwzglednit rowniez fakt
podjecia przez rzad prac legislacyjnych w nastepstwie wydania przez Trybunat Konstytucyjny
wyroku z 28 listopada 2013 r. (sygn. akt K 17/12)( Dz U. 2013, poz. 1599), dotyczacego
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ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku.

W zwigzku z tym Prezes Urzedu orzekl jak w punkcie I sentencji niniejszej
decyzji.

Stosownie do art. 12 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, w decyzji,
0 ktérej mowa w ust. 1 tego artykutu Prezes Urzedu naklada na przedsigbiorcg obowiazek
sktadania w wyznaczonym terminie informacji o stopniu wykonania zobowiazan. Wobec tego
Prezes Urzgdu natozyl na Gming Ozaréw obowiazek ztozenia informacji o stopniu realizacji
przyjetego zobowiazania, poprzez:

1) przekazanie informacji o dacie ogloszenia zamoéwienia publicznego prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego na swiadczenie ustug odbioru i transportu odpadow
komunalnych na terenie gminy Ozarow wraz z warunkami tego przetargu,
niezwlocznie po ich ogloszeniu.

2) przekazanie informacji o wynikach ww. przetargu wraz z dokumentacja z
przeprowadzonego przetargu w terminie 10 miesigcy od dnia doreczenia niniejszej
decyzji.

Prezes Urzgdu uznatl, Ze tak okreslony termin jest wystarczajacy dla Gminy Ozarow
do przygotowania i przekazania Prezesowi Urzedu dowodow wykonania ztozonego
zobowiazania.

W zwiazku z tym Prezes Urzedu orzekl jak w punkcie Il sentencji niniejszej
decyzji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331, ze zm.) w zwiazku z art. 479 § 11 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz.
101, ze zm.) — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od
dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
— Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow w Lodzi.

Z upowaznienia
Prezesa
Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Z-ca Dyrektora Delegatury

Andrzej Kedzia

Otrzymuje:

Gmina Ozaréw
ul. Stodolna 1
27-530 Ozaréw
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