PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
DNR-70-68/51/07/08/KS
Warszawa, dn. 9.07.2008 r.

DECYZJA NR 54/2008

Na podstawie art. 33a ust. 2 pkt 2) w zwiazku z art. 10 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 12
grudnia 2003 r. w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275
oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 215), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
wszcezgtego z urzegdu w sprawie wprowadzenia na rynek produktow niespetniajacych
ogolnych wymagan bezpieczenstwa — toporkéw 600g, naktada si¢ na przedsigbiorcg TOYA
spotka akcyjna z siedziba we Wroctawiu karg pienigzna w wysokosci 10 000 zt (stownie:

dziesigC tysigcy ztotych), ptatna do budzetu panstwa.
Uzasadnienie

W pisSmie z dnia 31 marca 2008 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (zwany dalej ,,Prezesem UOKiK”) powiadomit TOYA S.A. z siedziba we
Wroctawiu o wszczgciu z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie wprowadzenia
na rynek produktow niespetniajacych ogdlnych wymagan bezpieczenstwa — toporkow 600g.

Postepowanie to byto konsekwencja ustalen dokonanych przez Prezesa UOKIK, w
zwiazku z przekazanym przez Gtéwny Inspektorat Inspekcji Handlowej (zwany dalej ,,GIIH”)
w piSmie z dnia 27 lutego 2007 r. protokolem i aktami kontroli przeprowadzonej w
hipermarkecie ,,TESCO” w Bydgoszczy, nalezacym do TESCO Polska sp. z 0.0. z siedziba w
Krakowie. Informacje zawarte w tych aktach kontroli stanowity podstawe do wszczecia przez
Prezesa UOKiK w dniu 6 kwietnia 2007 r. postgpowania administracyjnego w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa toporkéw 600g.

W toku prowadzonego postgpowania administracyjnego, strona nie przedstawita
dowodow, ktéore w opinii Prezesa UOKIK potwierdzityby, ze wprowadzony przez nia na
rynek produkt jest bezpieczny. W zwiazku z powyzszym, opierajac si¢ na wynikach badan
organoleptycznych przeprowadzonych przez inspektorow Inspekcji Handlowej, Prezes
UOKIK stwierdzit, ze toporki 600g nie spetniaja wymagan okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy

o ogolnym bezpieczenstwie produktow 1 natozyl na przedsigbiorce bedacego strona



postgpowania w drodze decyzji nr 76/2007 z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. obowiazki okreslone w
art. 24 ust. 4 pkt 2 lit. a) ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow.

W piSmie z dnia 26 wrze$nia 2007 r. przedsigbiorca TOYA S.A. z siedziba we
Wroctawiu ztozyl wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. W wyniku jego rozpatrzenia
Prezes UOKIiK w drodze decyzji nr 105/2007 z dnia 21 listopada 2007 r. utrzymal zaskarzona
decyzje w mocy.

W piSmie z dnia 14 grudnia 2007 r. strona postgpowania przekazala dowody
wykonania decyzji Prezesa UOKIK. Oswiadczyta, ze podjeta decyzje o wycofaniu od
dystrybutorow toporkow, ktore nie posiadaty nakladek, a jej przedstawiciele sprawdzili
oznakowanie toporkéw znajdujacych si¢ u dystrybutoréw. Do pisma zalaczono oswiadczenia
18 dystrybutorow o nieposiadaniu w sprzedazy tych produktow, 3 dystrybutorow o ich
wycofaniu ze wzglgdu na niespetnanie ogdlnych wymagan bezpieczenstwa oraz 8 o tym, ze
posiadane przez nich produkty sa bezpieczne. Jednoczesnie przedsigbiorca o§wiadczyt, ze nie
wszyscy dystrybutorzy przekazali mu zwrotne o$wiadczenia.

Z uwagi na nieprzekazanie przez strong postgpowania wszystkich dowodow
potwierdzajacych zwrot produktow bedacych przedmiotem postgpowania, Prezes UOKIiK
zwrocit si¢ w pismach z 3 i 4 kwietnia 2008 r. do TESCO Polska sp. z 0.0. z siedzibg w
Krakowie oraz Kaufland Polska Markety sp. z o.0. s. k. z siedziba we Wroctawiu z prosba o
wyjasnienia. W pismie z dnia 14 kwietnia 2008 r. TESCO Polska sp. z o0.0. z siedzibg w
Krakowie przekazata faktury korygujace potwierdzajace zwrot tacznie 42 sztuk toporkow
600g. Jednocze$nie przedsigbiorca oswiadczyt, ze jedynego zakupu tych produktéw w ilosci
228 sztuk dokonat w styczniu 2007 r. W pismie z dnia 15 maja 2008 r. Kaufland Polska
Markety sp. z o0.0. s. k. z siedziba we Wroctawiu przekazata faktury zakupu oraz faktury
korygujace dotyczace obrotu produktami bgdacymi przedmiotem postgpowania. Wynika z
nich, ze Kaufland Polska Markety sp. z 0.0. s. k. z siedziba we Wroctawiu kupowat produkty
bedace przedmiotem postgpowania w okresie od marca do kwietnia 2007 r. w tacznej ilosci
5736 sztuk. Przekazane faktury korygujace zostaly wystawione w okresie od stycznia do
marca 2008 r. i dotycza zwrotu tacznie 467 sztuk toporkow 600g.

W zwiazku z rozbiezno$ciami w przekazanych przez strong postgpowania informacjach
dotyczacych liczby dystrybutoréw, w pismach z dnia 30 kwietnia 2008 r. Prezes UOKiK
zwroécil si¢ do losowo wybranych dystrybutoréw toporkéw 600g z prosba o informacje na
temat tego, czy przedsigbiorcy ci wprowadzali na rynek te produkty oraz czy zostali

powiadomieni przez ich producenta o niespetnianiu przez nie wymagan bezpieczenstwa.



Centrum Handlowe Dobrzynscy sp.j. z siedziba w Sochaczewie zaprzeczyta, aby byta
dystrybutorem produktow bedacych przedmiotem postepowania.

Edward Szycko prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza pod nazwa ,,Edpol” Import —
Export w Inowroctawiu poinformowat, ze ani w 2007, ani w 2008 r. nie sprzedawat
produktéw bedacych przedmiotem postgpowania.

Lublindis sp. z o0.0. z siedziba w Lublinie o$wiadczyl, ze 16 pazdziernika 2007 r.
zakupit 30 sztuk toporkéw, ktore po uzyskaniu informacji o niespelnianiu wymagan
bezpieczenstwa zostaty wycofane ze sprzedazy.

Pismo skierowane do Ahold & Allkauf Polska sp. z 0. 0. zostalo zwrdcone z adnotacja
»adresat wyprowadzit si¢ bez podawania adresu”.

W pismie z dnia 30 kwietnia 2008 r. Prezes UOKIK zwrocil si¢ do strony postgpowania
0 wyjasnienie rozbiezno$ci pomigdzy lista dystrybutorow przekazana przez przedsigbiorcg w
maju 2007 r. i grudniu 2007 r. W odpowiedzi przedsigbiorca wyjasnit, ze sprzedaz toporkdéw
do dystrybutorow nastapita juz po przedtozeniu listy dystrybutorow z maja 2007 r., a
mianowicie w pazdzierniku i listopadzie 2007 r.

W pismie z dnia 30 maja 2008 r. Prezes UOKiK poinformowat strong postgpowania o
przystugujacy jej prawie do zapoznania si¢ ze zgromadzonymi aktami sprawy oraz prawem
do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1 materialéw oraz zgloszonych zadan. W
pismie ktore wptyngto do UOKIK w dniu 6 czerwca 2008 r. strona zlozyla wniosek o
przedtuzenie terminu na ustosunkowanie si¢ do prowadzonego postgpowania. Prezes UOKiK

przychylit si¢ do tego wniosku.

Prezes UOKIK ustalil i stwierdzil:

Toporki 600g zostaly wprowadzone na rynek przez przedsigbiorc¢ TOYA S.A. z
siedziba we Wroctawiu, ktory jest producentem w rozumieniu art. 3 pkt 2 lit. a) ustawy o
ogdlnym bezpieczenstwie produktow 1 ponosi odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
produktéw wprowadzonych na rynek na zasadach okreslonych w tej ustawie.

Badania organoleptyczne przeprowadzone przez inspektoréw Inspekcji Handlowej w
hipermarkecie ,, TESCO” w Bydgoszczy oraz w markecie ,Kaufland” we Wroclawiu
wykazaty nietrwale mocowanie elementdéw toporka, spowodowane zbyt luznym osadzeniem
obucha na trzonku, co moze spowodowac osunigcie si¢ obucha na trzonku w trakcie
uzytkowania produktu. Pomigdzy obwodem otworu obucha a trzonkiem wystgpowaty
widoczne szczeliny. W przypadku czgsci zbadanych egzemplarzy, obuch zsuwat si¢ z trzonka

pod wlasnym cigzarem, a w pozostalych egzemplarzach byt luzny. Ponadto w czesci



egzemplarzy ostrze toporka nie bylo zabezpieczone, a jedynie w przypadku niektorych
produktéw - na ostrze byta natozona naktadka z tworzywa sztucznego.

Z uwagi na powyzsze, Prezes UOKIiK podzielit opini¢ Inspekcji Handlowej 1 uznat, ze
toporki 600g nie spetniaja ogdlnych wymagan bezpieczenstwa. Wprowadzajac je na rynek,
TOYA S.A. z siedziba we Wroclawiu naruszyta obowiazek okreslony w art. 10 ust. 1 ustawy
0 ogolnym bezpieczenstwie produktéw, co wyczerpuje przestanki okreslone w art. 33a ust. 2
pkt 2) ustawy o og6lnym bezpieczenstwie produktow.

Kara pienigzna, nakladana na podstawie ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow
ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze Prezes UOKiK w ramach wuznania
administracyjnego decyduje, czy w danej sprawie natozenie kary jest zasadne. Ustawa o
ogolnym bezpieczenstwie produktéw nie zawiera zamknigtego katalogu przestanek, od
ktérych uzalezniona jest wysokos$¢ kar naktadanych na przedsigbiorcow.

Art. 33a ust. 4 ustawy o og6lnym bezpieczenstwie stanowi, ze wysoko$¢ kary ustala si¢
uwzgledniajac w szczegdlnosci stopien oraz okolicznos$ci naruszenia obowiazkow.

Na wysoko$¢ kary w niniejszym postgpowaniu wplyngla ocena catoksztattu
okolicznos$ci sprawy, dokonana przez Prezesa UOKIK. Dzialalno$¢ strony postgpowania ma
charakter profesjonalny (zawodowy), co oznacza, ze konsumenci maja prawo oczekiwaé, iz
wprowadzane przez przedsigbiorcg¢ na rynek produkty beda speilnialty wymagania
bezpieczenstwa.

W toku prowadzonego postgpowania administracyjnego niemozliwe byto ustalenie, jaka
liczba wprowadzonych na rynek przez TOYA S.A. z siedziba we Wroctawiu toporkéw 600g
nie spelniala ogolnych wymagan bezpieczenstwa, nie mozna wigc byto okresli¢ zysku, jaki
osiagnat przedsigbiorca wprowadzajac na rynek produkty niebezpieczne. W pismie z dnia 23
maja 2007 r. strona postgpowania poinformowata Prezesa UOKIK, Ze produkty begdace
przedmiotem postgpowania wprowadza na rynek od 1999 r., a w okresie od 1 stycznia 2002 r.
do 22 maja 2007 r. na polski rynek wprowadzita tacznie 52 899 sztuk toporkéw. W trakcie
kontroli w hipermarkecie ,,TESCO” w Bydgoszczy inspektorzy Inspekcji Handlowe;j
przebadali 16 sztuk produktow, z ktérych zZaden nie spelnial ogdélnych wymagan
bezpieczenstwa. W trakcie kontroli w markecie ,,Kaufland” we Wroctawiu wymagan
bezpieczenstwa nie spelnialo 9 z 10 przebadanych produktow. Z kolei wszystkie
skontrolowane w siedzibie strony postgpowania produkty byly bezpieczne. Zgromadzone w
toku postgpowania dowody wskazuja jednak, ze co najmniej cz¢s¢ z wprowadzonych na
rynek produktow nie spetniata ogélnych wymagan bezpieczenstwa, a z uwagi na dhugi okres,

w jaki przedsigbiorca wprowadzat produkty na rynek oraz ich liczbg istnieje znaczne



prawdopodobienstwo, ze roéwniez liczba produktow niespetniajacych ogolnych wymagan byta

znaczna.

Jako okoliczno$¢ tagodzaca Prezes UOKIiK potraktowal fakt, ze nie otrzymat zadnych
skarg na produkt bgdacy przedmiotem postepowania.

Wymierzajac karg, Prezes UOKiK uwzglednit wage naruszenia przez strong
postgpowania przepisow o ogdlnym bezpieczenstwie produktow — nalezy bowiem zauwazy¢,
ze zgodnie z ustawa o ogdlnym bezpieczenstwie, za czyn popetniony przez strong Prezes
UOKiK moze natozy¢ kar¢ do 100 000 zt. Prezes UOKIiK uznal, ze kara okreslona w
sentencji decyzji jest adekwatna do stwierdzonych naruszen, spetni swoj skutek prewencyjny
1 sktoni przedsigbiorcg do nienaruszania przepisow z zakresu ogoélnego bezpieczenstwa
produktow. Podkreslenia wymaga bowiem fakt, ze nie jest to pierwsze naruszenie przez
przedsigbiorce bedacego strona postgpowania przepisOw ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie
produktow — Prezes UOKIiK prowadzit juz bowiem w stosunku do tego przedsigbiorcy 5
innych postgpowan, z czego 3 zakonczyly si¢ nalozeniem na niego obowiazkow okreslonych

w ustawie o ogolnym bezpieczenstwie produktow.

Biorac pod uwagg powyzsze, Prezes UOKIK postanowit jak w sentencji.

Zgodnie z art. 33a ust. 5 ustawy o ogo6lnym bezpieczenstwie produktéw, kar¢ pienigzna
nalezy ui$ci¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji Prezesa UOKIiK na
konto Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow: NBP O/O Warszawa 51 1010 1010
0078 7822 3100 0000.

Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego od niniejszej
decyzji stronie nie sluzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze,
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, zwrdci¢ si¢ do Prezesa Urzgdu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.



z up. Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Zastepca dyrektora
Departamentu Nadzoru Rynku
Dariusz Lomowski

Otrzymuje:
TOYA S.A.

ul. Sottysowicka 13/15
51 — 168 Wroctaw
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