PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCII I KONSUMENTéW
DELEGATURA W GDANSKU

RGD.411-16/02/03/MLM
Gdansk, dnia 20 maja 2003r.

DECYZJA nr RGD.7/2003

Na podstawie art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 12 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15
grudnia 2000r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 122, poz. 1319 ze
zmianami) oraz stosownie do tresci art. 28 ust. 6 tej ustawy i § 6 rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2002r. w sprawie okreSlenia wiasciwosci miej-
scowej i rzeczowej delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Dz.U. Nr
18, poz. 172), po przeprowadzeniu postepowania antymonopolowego wszczetego na
wniosek ICTSI z M, i po spetnieniu, w dniu 13 maja 2003r. przez wnioskodawce
zobowigzania (warunku) polegajacego na wprowadzeniu do umowy wspédtpracy go-
spodarczej, zawartej dnia 2002r., pomiedzy Spotka ZMPG a ICTS, w § 11 ust. 4 pkt
2, zapisu o tresci:

”
Y/ 2Ll

w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyraza sie zgode na
dokonanie koncentracji polegajacej na przejeciu przez Spotke ICTSI kontroli nad
Spotkg z 0.0. BCT w Gi.

UZASADNIENIE

I. POSTEPOWANIE

W dniu 24 grudnia 2002r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw wptynat wniosek Spotki ICTSI (zwanej dalej ICTSI) w sprawie zgtoszenia
zamiaru koncentracji polegajacej na przejeciu, w trybie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy
antymonopolowej, kontroli nad Spotka z 0.0. BCT w G poprzez nabycie 100% jej
udziatdw od Spétki (ZMPG S.A.) w Gi.

Do zgtoszenia, dokonanego zgodnie z art. 94 ust. 2 pkt 2 ustawy antymo-
nopolowej, dotaczono kwestionariusz zgtoszeniowy (WID), ktéry opracowany zostat
W oparciu o wytyczne zawarte w rozporzadzeniu RM z dnia 3 kwietnia 2002r. w
sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji (Dz.U. Nr 37, poz. 334).

Organ antymonopolowy ustalit, ze przedmiotowa operacja podlega obo-
wigzkowi jej notyfikacji, bowiem faczny obrét przedsiebiorcow uczestniczacych w
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koncentracji, obliczony zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 15 ustawy o ochronie
[...], w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgtoszenia, przekraczata rownowartos¢
50.000.000 euro.

Ponadto, jak na to wskazywaty wstepne ustalenia stanu faktycznego, w
przedmiotowej sprawie nie zachodzity przestanki, ktére wobec zgtaszanej koncentra-
cji uzasadniatyby zastosowanie wytaczenia, o ktorym mowa w art. 13 ustawy anty-
monopolowej, gdyz obroty przedsiebiorcy, nad ktdrym ma zostac przejeta kontrola,
wyliczone w sposdb, w jaki przewiduje to art. 15 ustawy, w kazdym z dwu lat po-
przedzajacych zgtoszenie byty wyzsze od wartosci okreSlonej w ust. 1 tego przepisu i
— jednoczesnie — udziat nabywanej Spotki, w krajowym rynku przetadunku kontene-
row w obrocie portowo-morskim, przekraczat poziom ....%.

II. UZASADNIENIE KONCENTRACII

Artykut 3 ustawy z dnia 18 czerwca 1999r. 0 zmianie ustawy o portach i
przystaniach morskich (Dz.U. Nr 62, poz. 685) stanowi, ze podmiot zarzadzajacy por-
tem (tu: ZMPG), posiadajacy udziaty w spoétkach dziatajacych w sferze eksploatagji
(portu) powinien je zby¢ do dnia 31 grudnia 2003r. W przedmiotowej sprawie, reali-
zacja tak okreSlonego, ustawowego obowigzku prywatyzacji oznacza, ze z chwilg jej
przeprowadzenia grupa kapitatowa, zorganizowana wokdt ZMPG (obecnie tworzy jq
... przedsiebiorcow zaleznych, w tym nabywana Spétka BCT) przestanie funkcjono-
wac jako holding przedsiebiorcéw, dotychczas kontrolowanych przez jednego wtasci-
ciela.

Z punktu widzenia ICTSI planowane przedsiewziecie stanowi dtugotrwatg
inwestycje kapitatowa. Jak wynika z uzasadnienia wniosku ,,...”

Podstawowym celem gospodarczym, jaki legt u podstaw podjecia decyzji o
koncentracji jest dalszy rozwdj dotychczas prowadzonej przez BTC dziatalnosci, przy
zatozeniu kontynuacji wspdtpracy z wszystkimi uczestnikami obrotu portowego i osig-
gania przez Spétke przejmowang wymaganego progu rentownosci. Bedzie to mozliwe
m.in. poprzez wykorzystanie mozliwosci ptynacych z deklarowanych inwestycji i
know-how w zarzgdzaniu, wprowadzanych tak, by sprawnie ,,... "

III. STRONY

Aktywny uczestnik koncentracji, tj. Spétka ICTSI, jest publiczng spotkq ak-
cyjnq ... w M. Wnioskodawca jest przedsiebiorcg dominujgcym w grupie kapitatowej
ICTSI, w skiad ktorej wchodzi .... spotek dziatajacych gtéwnie: na F (...)

Drugim (bezposrednim) uczestnikiem zgtoszonej operacji jest BCT Sp. z
0.0. w G. Spotka BCT S$wiadczy w morskim porcie w G, ustugi przetadunkowo-
sktadowe kontenerdéw i pojazdéw samochodowych.

Przedsiebiorcq dopuszczonym, na podstawie art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy
antymonopolowej, do udziatu w postepowaniu w charakterze podmiotu zaintereso-
wanego jest Spotka ZMPG S.A. w G (zbywca udziatéw BCT).

Przedmiotem dziatania ZMPG, okreSlonym w art. 7 ust. 1 ustawy o portach
[...] jest: zarzadzanie gruntami i infrastrukturg portowa, prognozowanie, programo-
wanie i planowanie rozwoju portu, budowa, rozbudowa, utrzymanie i modernizacja
infrastruktury portowej i pozyskiwanie gruntdw na potrzeby rozwoju portu oraz
Swiadczenie ustug zwigzanych z udostepnianiem infrastruktury portowej.



IV. RYNEK WeASCIWY ICTSI

Wedtug informacji zawartych w kwestionariuszu zgtoszeniowym, Spotka
ICTSI eksploatuje i zarzadza:

v' na F —MICT w porcie M i trzema innymi portami, oraz magazynem kon-

tenerowym obstugiwanym kolejg, potozonym wewnatrz kraju (F),

v" w Bi — Terminalem Kontenerowym w porcie S.

MICT obstuguje ok. ....% wszystkich miedzynarodowych przetadunkéw
konteneréw przechodzacych przez port w M (najwiekszy port na F). Terminal ma ....

Terminal Kontenerowy w porcie S w B zajmuje powierzchnie ....

Wiasciwym rynkiem produktowym ICTSI jest Swiadczenie ustug w zakresie
przetadunku konteneréw w imporcie ze statkdw na place sktadowe, badz w eksporcie
za Srodkéw transportu ladowego na statki.

Przedsiebiorca ten prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg na F i w B oraz za-
rzadzajac majatkiem przestrzennie rozlokowanym w tych czesSciach Swiata jest
uczestnikiem dwu, tak delimitowanych, geograficznie odrebnych rynkdw.

Udziat wnioskodawcy w zakresie przetadunkéw kontenerédw wykonywanych
na F wynosi ok. ....%. Zgodnie z danymi zawartymi we wniosku zgtoszeniowym (jako
zrodto informacji wskazano oficjalne dane publikowane na stronie internetowe;j fili-
pinskiej, panstwowej administracji portowej) taczna wielkos¢ tego rynku (ok. ... por-
téw morskich), w roku 2001, wyniosta ok.... TEU. W tym samym okresie ICTSI prze-
tadowat .... TEU.

Udziat ICTSI w rynku wiasciwym w B wynosi ok. ....%. taczna wielkos¢
przetadunkéw na tym rynku (.... terminale kontenerowe), za rok 2001r., wyniosta .....
TEU, z czego ..... TEU, to przetadunki wykonane przez wnioskodawce.

W Swietle danych przedstawionych przez bezposredniego, aktywnego
uczestnika koncentracji, tj.: Spétke ICTSI. z M, na zadnym — ze wskazanych — rynku
wihasciwym, na ktorym przedsiebiorca ten funkcjonuje jako uczestnik obrotu gospo-
darczego, nie posiada on pozycji dominujacej, a jego udziat w kazdym z rynkéw nie
przekracza wartosci ....%.

V. RYNEK wtASCIwY BCT

Podstawowym przedmiotem dziatania Spotki przejmowanej (BCT) jest
Swiadczenie ustug przetadunkowo-sktadowych w obrocie portowo-morskim, kontene-
row i pojazdéw samochodowych. Biorac pod uwage wielko$¢ przetadunkéw krajo-
wych w tym zakresie udziat BCT wynosi odpowiednio: ....% (kontenery) i ....% (po-
jazdy samochodowe). G terminal stanowi najwiekszg baze przetadunkdw konteneréw
w potudniowej czesci Morza Battyckiego.

Gtdwnymi konkurentami BCT w Polsce sg przedsiebiorcy prowadzacy po-
dobng dziatalno$¢ gospodarcza w pozostatych, krajowych portach morskich, tj.: w G
— Spotka GTK S.A., w S— Spdtka z 0.0. DPS. W porcie g wykonywanych jest ok. ....%
przetadunkéw kontenerdow w obrocie portowo-morskim, natomiast w zespole porto-
wym S ok....%.

Port w G posiada wielofunkcyjny terminal na Nabrzezu S, przy ktérym
przetadowywane sg kontenery. Obstuga przebiega przez dwa ganki i sktad nabrzezny
mieszczacy ok. ....TEU. Port obstuguje gtownie paliwa ptynne i wegiel.

Zespot portowy S jest najwiekszym, masowym portem polskim. Przetado-
wuje sie w nim gtéwnie wegiel, rude Zelaza i zboze (informacje z zatgcznika do zgto-
szenia — ....).



Wedtug ustalenn dokonanych przez organ antymonopolowy w obu portach,
tj.. w G i S, planowane sg, badzZ juz sg realizowane, zamierzenia inwestycyjne ukie-
runkowane na zwiekszenie mozliwosci przetadunku konteneréw. Pierwszy ze wskaza-
nych portéw prowadzi aktualnie, znajdujace sie w koncowej fazie, ..... Data rozpo-
czecia inwestycji uzalezniona jest od uzyskania zgody wtasciwego Ministra na dzier-
zawe gruntdw pod inwestycje, ktorej planowany okres realizacji okreSla sie na ok. 4
lata. Niezaleznie od tego, w porcie rozwazany jest dodatkowo projekt przedtuzenia
aktualnie wykorzystywanego do przetadunkdw konteneréw nabrzeza, a to z uwagi na
potrzebe utworzenia drugiego stanowiska statkowego.

ZMPS aktualnie rozpoczgt budowe nowoczesnego terminalu przetadunku
konteneréw i innych tadunkéw zjednostkowanych (planowana data zakonczenia rok
2005). Przewidywana zdolnos$¢ przetadunkowa terminalu to ok. .... TEU.

VI. RYNEK WEASCIWY KONCENTRACII

Oferta polskich portéw ukierunkowana jest na obstuge handlu zagranicz-
nego i tranzytu'. Z uwagi jednak na odmienne uwarunkowania i limitowane mozliwo-
Sci obstugi statkdw o duzej wypornosci, co wynika m.in. z potozenia geograficznego,
ok. ....% obrotu polskiego handlu zagranicznego w kontenerach trafia bezposrednio
do portéw zachodnioeuropejskich drogg ladowa. Porty takie jak np.: Hamburg, Lube-
ka, Antwerpia czy Rotterdam, majq charakter portdw oceanicznych i dysponujq zde-
cydowanie lepszq infrastrukturg i potgczeniami z innymi portami Swiatowymi o po-
dobnym znaczeniu®. Porty battyckie, w tym polskie, sytuowane sa w roli pomocni-
czych i skoncentrowanych gtéwnie na obstudze rynkéw lokalnych, ogniw tancuchéw
transportowych (feedery). Stanowig one naturalne zaplecze dla europejskich portdw
oceanicznych, do ktdrych zawijajq przede wszystkim wielkie statki kontenerowe i
gdzie — nastepnie — tadunki przetadowuje sie na mniejsze statki dowozowe (i od-
wrotnie), lub dostarcza do odbiorcy, inng drogg np. transportem drogowym lub kole-
Ja.

Z danych zawartych w materiale zgtoszeniowym (tabela 14 — analiza rynku
kontenerowego [...]) wynika, ze polski rynek kontenerowy obstugiwany jest w ok.
....% przez pofaczenia zeglugowe portdw polskich, pozostate ....% przypada na pota-
czenia kolejowe i drogowe. Inaczej sytuacja przedstawia sie w strukturze przewozéow
tadunkdw w catym polskim handlu zagranicznym. W 2001r. drogg morskg przewie-
ziono ok. .... % tadunkoéw, a pozostate ....% realizowane byto przez transport: kole-
jowy (...%), drogowy (....%), lotniczy (....%) oraz zegluge $rodladowa (....%)>.

Dane z tabeli nr 16 (kwestionariusz zgtoszeniowy — analiza rynku konte-
nerowego [...]) zawierajacej zestawienie kosztow dla trzech tras (transport samo-
chodowy, kolejowy i morski) od Hamburga do réznych miejsc w Polsce wskazuja, ze
lokalizacja (potozenie geograficzne miejscowosci) ma istotne znaczenie dla poziomu
kosztow oraz moze mie¢ decydujacy wptyw na wybor Srodka transportu. Generalnie:

1 tadunki tranzytowe majg w strukturze przetadunkdow w portach polskich coraz to mnigjszy udziat. Dotyczy to
zaréwno tranzytu na linii wschdd-zachdd, jak i pétnoc-potudnie. Nie przewiduje sie, aby w najblizszych latach nastapito odwrd-
cenie tych tendencji. Wigze sie to z faktem, ze budowana na bazie nowych inwestycji podejmowanych w portach niemieckich i
we wschodniej czesci basenu Morza Battyckiego, sie¢ powigzan transportowych rozwija sie w korytarzach transportowych nie
obejmujacych portéw polskich. Podobnie fadunki z terendw bytej Czechostowacji ekspediowane s bezposrednio do portow
niemieckich, co zwigzane jest m.in. z przyjetymi kierunkami prywatyzacji ladowych terminali kontenerowych w tych krajach.

2 W 1996r. w pierwszej dwudziestce najwiekszych, pod wzgledem wielkosci przetadunkéw, portow kontenero-
wych $wiata znalazly sie 3 porty europejskie, tj.: Rotterdam (4 miejsce), Antwerpia (9 miejsce) i Felixstowe (15 miejsce). Por. S.
Szwankowski, Funkcjonowanie i rozw6j Portéw Morskich, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2000r., s. 104.

3 Zrodto: Informator Gospodarki Morskiej 2003, Wyd. Promare Sp. z 0.0., Gdynia 2003, s. 232 -233.
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im bardziej na potudnie kraju, tym bardziej optacalna jest ekspedycja towardow trans-
portem kolejowym. Nie winno budzi¢ wiec merytorycznych watpliwosci, ze substytu-
tem dla przetadunkéw konteneréw w obrocie portowo-morskim, dokonywanych w
portach dowozowych jest transport ladowy (kolej i transport drogowy), na co wska-
zuje sie w literaturze przedmiotu®, i co potwierdzajg opinie wyrazone przez przedsie-
biorcow-uczestnikow rynkéw transportowych, zebrane przez organ antymonopolowy
w trakcie trwania postepowania. Z tych tez powodow uznac nalezy, iz rynkiem wia-
$ciwym, w wymiarze produktowym, jest rynek ustug przetadunkowych konteneréw w
obrocie ladowo-morskim, ktérego uczestnikami sg przedsiebiorcy dziatajacy w réz-
nych, konkurencyjnych wzgledem siebie gateziach transportu.

Rynek przetadunku kontenerdw jest rynkiem komplementarnym do rynku
przewozu konteneréw. Oba te rynki sq ze sobg Scisle powigzane, ale to rynek trans-
portu wyznacza zakres rynku przetadunku kontenerdw.

W ujeciu geograficznym rynek transportu kontenerdw jest rynkiem o za-
siegu Swiatowym, gdyz obejmuje on obrét towarami w zakresie realizowanego han-
dlu zagranicznego, zaréwno ich eksport i import. Polska handluje przede wszystkim z
Europg przy czym handel z krajami Unii Europejskiej stanowi ponad ...% eksportu
oraz ponad ...% importu. (z raportu dot. analizy rynku kontenerowego opracowanej
przez ICTSI). Najwiekszym partnerem handlowym Polski sg Niemcy, na ktére przy-
pada ok. ...% polskiego eksportu i ok.....% importu. W 2001r. udziat transportu mor-
skiego w obrotach z tym krajem wynidst ....% w imporcie i ....% w eksporcie®.

Jak juz wskazano, alternatywa dla przewozéw konteneréw droga morskq
jest mozliwos¢ ich przetadunku i ekspedycja drogq ladowa. Wzrost kosztéw przeta-
dunku w ,porcie feederowym” (na co wskazali takze przedsiebiorcy ankietowani w
ramach postepowania wyjasniajgcego) moze miec istotne znaczenie na ksztattowanie
sie struktury rynku przewozow konteneréw, a tym samym i na rynek wykonywanych
ustug przetadunkowych. Podniesienie optat w portach zmniejszy konkurencyjnos¢
morskiej drogi przewozu i skutkowac bedzie odptywem tadunkéw do konkurencyj-
nych gatezi transportu, nie powodujac jednakze zmiany globalnej wielkosci towardw
dowozonych z Polski do portéw oceanicznych (tzw. ,Aub”). Aczkolwiek koszty ustug
portowych s tylko jednym z elementdéw — i to o relatywnie niewielkim udziale — w
tacznych kosztach catego fancucha transportowego, to jednak szczegdlnie w przy-
padku kontenerdw i tadunkdw wysokowartosciowej drobnicy, armatorzy, przy plano-
waniu drog transportowych, muszg bra¢ pod uwage ksztattowanie sie wysokosci
optat przetadunkowych w portach. Réwnoczesnie, jak podniesiono wczesniej, istotng
alternatywe dla przewozéw morskich czy ladowo-morskich stanowig ladowe systemy
transportu multimodalnego, wypierajace w europejskim handlu Wschdéd-Zachéd
przewozy lagdowo-morskie.

Dalsze wystepowanie konkurencji miedzygateziowej nie jest juz jednak
mozliwe na trasach transkontynentalnych, juz po wyekspediowaniu konteneréw. Z
kolei, sam wzrost optat w ,portach hubowych”, przy zatozeniu niezmiennosci innych
warunkéw, pozostanie bez wptywu na ksztattowanie sie struktury rynku przewozu
kontenerdéw.

Taka rola portéw polskich w transporcie towaréw z Polski do portéw oce-
anicznych (lub odwrotnie), pozwala na przyjecie stwierdzenia, ze porty oceaniczne i
dowozowe nie s dla siebie bezposrednimi konkurentami, a ich aktywnos$¢ gospodar-

4 Por. S. Szwankowski, Funkcjonowanie ..., s. 121 i dalsze.
5 Informator Gospodarki Morskiej 2003, Wyd. Promare Sp. z 0.0., Gdynia 2003, s. 131-135.
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cza zwigzana z przetadunkiem kontenerdw, realizowana jest w zasadniczo roznych,
kolejnych ogniwach (poziomach) w zintegrowanym pionowo tancuchu transporto-
wym (rozne szczeble obrotu gospodarczego). Docelowo bowiem, ostatnim portem
europejskim dla fadunku nadawanego w Polsce, adresowanego do odbiorcy w kraju
lezacym na innym kontynencie, jest zachodnioeuropejski port oceaniczny (np. Ham-
burg, Bremenhaven, Rotterdam, Antwerpia) i to niezaleznie od tego, czy tadunek
bedzie dostarczony do niego drogq ladowa, czy ladowo-morska.

Z tych tez powodow uznac nalezy, ze w przedmiotowej sprawie wymiar te-
rytorialny witasciwego rynku koncentracji, wyznaczony jest przez, bedace czesScig
dtuzszych, miedzynarodowych ciggéw transportowych, trasy transportowe okreslone
miejscami: wysytki konteneréw z Polski do zachodnioeuropejskich portéw oceanicz-
nych (i na odwrdt). Za takq delimitacjq rynku geograficznego przemawia m.in. i ta
okoliczno$¢, ze towary eksportowane np. z Niemiec, Holandii, czy Danii, z ekono-
micznych choéby wzgledéw, bedq kierowane do tych samych ,portow hubowych’,
ale transport do nich odbywac sie bedzie po catkowicie réznych trasach.

Tak wiec, biorgc pod uwage dotychczasowe ustalenia, przyjeto, ze wiasci-
wym rynkiem koncentracji jest rynek ustug przetadunkowych konteneréow w obrocie
ladowo-morskim, terytorialnie wyznaczonym przez trasy transportowe realizowane w
kierunkach: Polska — zachodnioeuropejskie porty oceaniczne, lub zachodnioeuropej-
skie porty oceaniczne — Polska. Stan tego rynku jest silnie skorelowany z rynkiem
transportu kontenerdw, z wielkoScig handlu zagranicznego (wyznaczajaca jego aktu-
alng pojemnos$¢), a takze ze skalq globalizacji proceséw gospodarczych i poziomem
liberalizacji w handlu miedzynarodowym oraz zmianami technologii w transporcie.

Gtdwnymi konkurentami BCT na tak wyznaczonym rynku (oprocz wymie-
nionych spdtek prowadzacych dziatalno$¢ w portach G i S), sq przedsiebiorcy doko-
nujacy przewozow transportem drogowym oraz transportem kolejowym. Do najwiek-
szych z nich nalezy Spoétka z 0.0. P w Warszawie, ktéra posiada w kraju .... ladowe
terminale kontenerowe (...) tadunki do Polski dostarczane sq w przewazajacej czesci
drogq kolejowg, gtdwnie z portéw; H i B, a nastepnie (po przetadowaniu) odwozone
sq transportem samochodowym do magazyndéw odbiorcéw, lub odwrotnie. Pociggi P
kursujg codziennie miedzy H, B i D a.... osrodkami zlokalizowanymi w rdéznych rejo-
nach Polski. Spétka oferuje dowdz konteneréw do i z wszystkich miejscowosci w Pol-
sce, naU, wR, BiwKoraz na L poprzez terminal w S.

Drugq Spdtka o znacznym udziale rynkowym (szacujacq swoj udziat na ok.
...%) na rynku przewozow kontenerowych w Polsce jest Spotka C z W. Spétka ta ob-
stuguje kontenery, ktére transportowane sg z/do portu: w R, G, S. C posiada termi-
nal kontenerowy w W oraz organizuje i wykonuje przewozy wewnatrzkrajowe kole-
jowe i samochodowe (w ...%, w promieniu .... km od Warszawy).

Obserwujac obrét towarami stanowigcymi przedmiot produktowego rynku
uzna¢ nalezy, iz strone podazowq rynku reprezentujg wszystkie firmy Swiadczace
ustugi przetadunku i transportu konteneréw, natomiast popyt reprezentujg wtascicie-
le kontenerow tj. armatorzy, ktorzy tworzg ,siatke” przewozéw pomiedzy poszcze-
gélnymi portami przez state potaczenia dalekomorskie lub tez feedery. Szacowana,
przypadajaca na Polske, obecna wielkos¢ tego rynku to ok.... TEU, z czego — w roku
2001 — BCT przetadowata ...TEU, co daje tej spotce ok. ...% udziat w przetadunkach
krajowych



Analiza wykonana przez firme konsultingowg M (dla ICTSI) wskazuje, ze
polski rynek kontenerowy znajduje sie w fazie rozwoju. Zaktadajac, ze polski PKB
wzrasta obecnie 0 ...% rocznie, mozna konkludowac, iz ....

W zwigzku z powyzszym uzna¢ mozna, ze rynek przetadunku konteneréw
jest rynkiem wschodzacym o nieustabilizowanej strukturze i znajdujacym sie w fazie
rozwoju.

VII. OCENA

Bezposredni uczestnicy koncentracji dziatajg na odrebnych terytorialnie
rynkach wiasciwych. Spoétka BCT, wchodzaca dotychczas w sktad grupy kapitatowej
ZMP G S.A., przetadowuje kontenery wychodzace/wchodzace gtownie z/do Polski i
z/do portdw Europy Zachodniej, natomiast nabywca Spétka ICTSI w ogdle nie pro-
wadzi dziatalnosci na rynku europejskim. W tych okolicznosciach uznac¢ nalezy, ze w
wyniku koncentracji nie powstanie, ani nie umocni sie pozycja dominujgca na rynku,
jak rowniez brak jest podstaw do twierdzenia, ze w efekcie tej operacji kapitatowej
zajdq jakiekolwiek zmiany ograniczajgce dotychczasowq konkurencje, czy swobode
gospodarczg aktualnych konkurentéw uczestnikdw koncentraciji.

Co do zasady mozna przyja¢ za uprawnione stanowisko reprezentowane
przez wnioskodawce o braku negatywnych dla konkurencji skutkow planowanej ope-
racji kapitatowej na rynku wiasciwym koncentracji, na ktorym nie nastgpi kumulacja
udziatow rynkowych przedsiebiorcdw nabywanego i nabywajacego.

Wedtug Inwestora ,koncentracja ....".

Konsekwencjg urzeczywistnienia zgtaszanego zamiaru koncentracji bedq
zmiany wiasnosciowe, a nie zmiany o charakterze strukturalnym. Nalezy sie przy tym
liczy¢, ze w horyzoncie czasowym kilku najblizszych lat stosunkowo silna pozycja BCT
w rynku bedzie poddana silniejszej konkurencji ze strony innych polskich portow
morskich, co jest zwigzane z planowang realizacjg nowych zamierzen inwestycyjnych
w tych portach. Okolicznosci te wskazuja, ze rynek przetadunku konteneréw w obro-
cie ladowo-morskim znajduje sie w fazie rozwoju, co oznacza m.in., Zze w przysztosci,
nawet przy zwiekszonym wolumenie przetadunkéw, udziat BTC w tak okreslonym
rynku moze ulec zmniejszeniu.

Majqc wiec na uwadze ustalenia dotyczace rynku wiasciwego koncentracji,
brak jest zastrzezen dla wyrazenia zgody na jej przeprowadzenie.

VIII. DODATKOWE ZOBOWIAZANIA STRON

W dniu ... 2002r. pomiedzy ZMPG (zbywca udziatéw) a Inwestorem ICTSI-
zostata zawarta umowa ..., w ktérej strony uzgodnity okres jej obowigzywania na ....
lat i przewidziaty wiele wzajemnych zobowigzan, w tym m.in. o nastepujacej tresci:

v .

L8l

Ponadto Inwestor, ...., zobowigzany jest do:

v/ prowadzenia

v’ utrzymania

ICTSI bedzie natomiast mdgt ..., w nastepujacych sytuacjach:

v jesli ...

v W ...

Inwestor przyjat na siebie takze inne zobowigzania umowne, zawarte w ....



IX. INNE RYNKI, NA KTORYCH KONCENTRACJA WYWIERA WPLYW

W funkcjonowaniu portdw mozna wyrdzni¢ kilka pozioméw konkurencii,
ktora moze wystepowac pomiedzy odrebnymi portami, miedzy przedsiebiorstwami
$wiadczacymi ustugi portowe, tak w roznych portach, jak i dziatajacych w obrebie
tego samego portu®.

Zgodnie z obowigzujaca doktryng oraz literaturg przedmiotu’, oceniajac
procesy zmian kapitatowych, zachodzacych w gospodarce narodowej Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw zobowigzany jest nie tylko uwzgledni¢ wszyst-
kie, w tym takze potencjalne, skutki, jakie moga wystgpi¢ na rynku wiasciwym dla
danej koncentracji, ale takze wzig¢ pod uwage réwniez i nastepstwa takich zamie-
rzen wystepujace na innych, wspdtzaleznych rynkach. W praktyce ich zrodtem sg
zwykle réznego rodzaju, towarzyszace planowanej koncentracji, umowne uzgodnie-
nia i porozumienia dodatkowe, ktore w efekcie mogq ustanawiac bariery dostepu do
rynkéw i skutkowad ograniczeniem swobody konkurencji. Z tych tez powoddw organ
antymonopolowy, przy rozpatrywaniu danej operacji kapitatowej, winien dokonaé
identyfikacji tych rynkdw, na ktérych dana koncentracja moze wywieraé wptyw. Wy-
mog ten rozcigga sie rowniez na koniecznos¢ analizy wszystkich zawartych porozu-
mien dodatkowych, oceny ich zakresu przedmiotowego, a takze okresu, na ktéry da-
ne porozumienia, czy ograniczenia zostaty ustanowione.

Dla potrzeb identyfikacji i delimitacji rynkéw innych niz whasciwy rynek
koncentracji, pomocnym wydaje sie by¢ odwotanie sie do wskazdéwek metodologicz-
nych pochodzacych m.in. z orzecznictwa unijnego z zakresu spraw odnoszacych sie
do dziatalnosSci portdw morskich, w ktorym przyjmuje sie, ze obszar pojedynczego
portu mozna przyjac za dostatecznie wyodrebniony i autonomiczny rynek. Takie sta-
nowisko wyrazit tez Trybunat Sprawiedliwoéci w wyroku z dnia 10 grudnia 1991r.8
uznajac za rynek wtasciwy w sprawie port w Gi: ,uzasadniajgc w szczegolnosci nate-
Zenie ruchu w tym porcie i jego znaczenie dla funkcjonowania importu i eksportu
drogg morskg jako catosci w rozpatrywanym Paristwie Cztonkowskim, mozna uznac
ten rynek za stanowigcy znaczacg czesc wspolnego rynku” (poglad ten konsekwent-
nie podtrzymywany jest przez Trybunat Sprawiedliwosci takze w innych, pdzniejszych
wyrokach®).

Podobnie w innej sprawie dot. odmowy dostepu do urzadzen portu R Ko-
misja w decyzji*® uznata za rynek relewantny (wasciwy) rynek organizacji ustug por-
towych w Di dla przewozéw promowych na trasie R (przewdz pasazerdw i pojazdow
samochodowych).

Ponadto, jak to wynika z odpowiedzi z dnia 11 i 14 kwietnia 2003r. uzy-
skanych z Ministerstwa Infrastruktury — Departamentu Transportu Morskiego, do kto-
rego organ antymonopolowy wystgpit w trakcie niniejszego postepowania, polityka
portowa jest przedmiotem zainteresowania i koordynacji Komisji Europejskiej. Szcze-
gdlne znaczenie dla Komisji ma zapewnienie dostepu do rynku ustug portowych, bo-
wiem jak na to wskazujg wyniki analizy sytuacji w portach europejskich jest to rynek
zmonopolizowany, zamkniety na konkurencje, dyktujacy wysokie ceny za ustugi, nie-

6 Por. St. Szwankowski. Funkcjonowanie ..., str. 118-132).

7 Por. T. Skoczny. Prawo Konkurencji Wspdlnoty Europejskiej. Tom I, W-wa 2002, str. 499-509).

8 Wyrok z dania 10 grudnia 1991r. w sprawie C-179/90 Merci Convenzionali Porto di Genova SpA przeciwko Si-
derurgia Gabrielli SpA. Zob. Harmonizacja Prawa Polskiego z Prawem WspdInot Europejskich. Prawo Przedsiebiorstw Publicz-
nych. Przedsiebiorstwa Publiczne I., DW ELIPSA W-wa 1998r., str. 95.

9 Wyrok z dnia 17 maja 1994r. w sprawie C-18/93Corsica Feries Italia Srl przeciwko Corpo dei Piloti di Genova,
Harmonizacja Prawa Polskiego ..., str. 109-121.

10 Decyzja Komisji Wspolnot Europejskich; z dnia 21 grudnia 1993r., sygn. 94/119/WE.
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przejrzysty z punktu widzenia przeptywdw finansowych i form udzielanej pomocy
publicznej. Majac na uwadze koniecznoS¢ uregulowania tych kwestii, Komisja Euro-
pejska przygotowata projekt dyrektywy o dostepnie do rynku ustug portowych!?, kté-
rej celem jest zapewnienie swobody w dostepnie do rynku ustug portowych, przy
zachowaniu warunkdw bezpieczenstwa morskiego, ochrony Srodowiska i wykonywa-
nia ustug uzytecznosci publicznej.

W ocenie organu antymonopolowego, w przedmiotowej sprawie, majac na
uwadze wskazane wyzej agui comunaitere, stanowigce dorobek organdéw Unii Euro-
pejskiej z zakresu stosowania przez nie regut konkurencji, oprécz wiasciwego rynku
koncentracji nalezy jeszcze wyrdzni¢ rynek wewnatrzportowy, ktdrego przedmiotem
jest organizacja i $wiadczenie ustug portowych, polegajacych m.in. na umozliwianiu
zainteresowanym przedsiebiorcom (operatorom) dostepu do infrastruktury portowej,
a takze udostepnianiu, na zasadzie dzierzawy, gruntéw dla prowadzenia przez nich
dziatalnosSci gospodarczej.

Terytorialnie, rynek ten ograniczony jest obszarem portu w G, za czym
przemawiajq nie tylko specyficzne uwarunkowania wynikajace z potozenia geogra-
ficznego (ograniczono$¢ terendw przylegajacych do nabrzezy), ale réwniez szczegol-
ne uregulowania prawne odnoszace sie do gospodarki gruntami w porcie. Otdz,
zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o portach i przystaniach mor-
skich (tekst jednolity: Dz.U. z 2002r. Nr 110, poz. 967 ze zmianami) ,wfasnosc akwe-
now portowych, witasnosc infrastruktury zapewniajgcej dostep do portow lub przy-
stani morskich przystuguje Skarbowi Paristwa i jest wytaczona z obrotu”; natomiast
art. 4 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze ,podmiot zarzadzajgcy portem (tu. ZMPG) ma
prawo pierwokupu przy sprzedazy lub przeniesieniu uzytkowania wieczystego oraz
plerwszeristwo przy oddaniu w uZytkowanie wieczyste — nieruchomosci gruntowych
znajdujgcych sie w granicach portow lub przystani morskich”, a w sytuacji rezygnacji
z prawa pierwokupu, prawo to przystuguje Skarbowi Paristwa.

Ustawa stworzyta wiec domkniety system obrotu gruntami w obrebie por-
téw, w ktorym prawo pierwokupu przystuguje przedsiebiorcy zarzadzajacemu por-
tem, niezaleznie od tego kto jest zbywca i komu chce on zby¢ swe prawa rzeczowe.
ZMPG ma wiec z mocy prawa zapewniong znaczng przewage konkurencyjng nad
potencjalnymi nabywcami nieruchomosci gruntowych w porcie!?. Tacy wiec przed-
siebiorcy, jak np. .... muszg sie liczy¢ z tego typu ograniczeniami przy rozwazaniu
zamiaru sprzedazy czesci, lub catosci uzytkowanych przez nich gruntéw. Sposéb za-
gospodarowania, wykorzystania i udostepnienia pozyskanych w ten sposdéb, lub po-
zostajacych w dyspozycji ZMPG, nieruchomosci gruntowych zaleze¢ bedzie od decyzji
zarzadzajacego portem, uwarunkowanej, co prawda, koniecznoscig uzyskania zgody
wiasciwego Ministra przy dzierzawie przekraczajacej okres.... lat.

W tych okolicznosciach Zarzad uzyskuje wiec rzeczywisty, realny, wptyw
na ksztattowanie podmiotowej struktury rynku. Stanowi to o istnieniu ograniczen i
barier dostepu, co z kolei wskazuje na istotng odrebnos$¢ tego obszaru od innych,
sgsiadujgcych z nim.

11 Amended proposal for a Directive of the European Parliment and of the Council on Market Acces to Port Ser-
vices — COM (2002) 101 final 19.2.2002.

12 Po wejsciu w zycie z dniem 14 marca 2003r. przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, z dnia 30
stycznia 2003r. w sprawie ustalenia granic portu morskiego w Gdyni od strony ladowej (Dz.U. Nr 35 poz. 294), nastgpito zmniej-
szenie obszaru portu z ok. 645 ha do ok. 492 ha, z granic administracyjnych portu wytaczone zostaty tereny uzytkowane przez
Spotke DALMOR oraz Stocznie Marynarki Wojennej.



Granice portu morskiego w G zostaty uksztattowane w 1936r., a ich prze-
bieg obowigzywat do dnia 13 marca 2003r. Cato$¢ wyznaczonego pierwotnie obszaru
portu wyniosta ..., z czego ...% stanowity grunty ladowe (o powierzchni ....), a pozo-
state ....% to akweny portowe (o obszarze réwnym ...). Po wejSciu w zycie, w dniu
14 marca 2003r., nowych uregulowan prawnych®® dokonano zmiany przebiegu gra-
nicy portu i z terendw portowych wytaczono grunty, ktérych zagospodarowanie dla
procesOw obrotu portowo-morskiego bytoby trudne, oraz grunty ktérych funkcje
,,Cigzg do dziatalnosci komunainej” (informacje uzyskane od ZMPG; por. pismo z dnia
8 maja 2003r.).

1. Struktura wiasnosciowa gruntow wedtug stanu na dzien 13 marca

2003r., czyli przed dokonaniem zmiany administracyjnych granic portu,

W granicach terytorialnych portu dziata ... uzytkownikéw, z ktdérych naj-
wiekszym, posiadajacym ...% catosci gruntéw ladowych, jest ZMPG. Teren ten,
obejmujacy ... pozostanie w uzytkowaniu wieczystym ZMPG do roku ....

taczna dtugos¢ nabrzezy portowych (linia cumownicza) wynosi .... m.b.
Zestawienie danych dot. dtugosci nabrzezy posiadanych przez poszczegdlnych uzyt-
kownikdw prezentuje tabela 1.

Tabelal
Dtugosc i struktura nabrzezy portowych (linia cumownicza) w porcie morskim
w G, stan na dzien 13 marca 2003r.

Lp. UZYTKOWNIK - NAZWA DruGosc STRUKTURA
NABRZEZY [M.B.] [%]

*aktualnie tereny wytgczone z obszaru portu

Na terenach najwiekszego uzytkownika portu, tj. Spotki ZMPG, dziata...
spotek portowych, z ktdérych... realizujg zadania w zakresie obrotu portowo-morskie-
go. Sa to: ..., a pozostatych ... petni funkcje ustugowe. Sa to spéiki: ...

Dane dot.: powierzchni gruntdw zajmowanych przez poszczegdlne spotki
portowe oraz dzierzawionych innym przedsiebiorcom dziatajgcym w porcie G oraz
dtugosci linii cumowniczej dostepnego nabrzeza, prezentuje tabela 2.

13 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 stycznia 2003r. w sprawie ustalenia granicy portu morskiego
w Gdyni od strony ladu (Dz.U. Nr 35, poz. 294).
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Tabela 2
Powierzchnia gruntow zajmowanych przez spétki portowe oraz dzierzawionych przez
innych przedsiebiorcow oraz dtugos¢ linii cumowniczej dostepnego nabrzeza

Lp. PRZEDSIEBIORCA POWIERZCHNIA LINIA
w [M?] CUMOWNICZA
[m.B.]

Obszar gruntéw dzierzawionych od ZMPG przez przedsiebiorcow oraz spot-
ki portowe stanowi ok. ...% obszaru catosci czesci ladowej portu, przy czym tereny
uzytkowane przez spotki portowe to ok. ....% powierzchni ladu w porcie. W odniesie-
niu do nabrzezy; w dyspozycji przedsiebiorcow i spétek portowych znajduje sie ok.
...% catosci nabrzezy, z czego ok. ...% stanowig nabrzeza spétek portowych.

Grunty bedace w uzytkowaniu wieczystym ZMPG przeznaczone sg pod
wynajem przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnosci gospodarczg w porcie. Zgodnie
z postanowieniami § ... statutu ZMPG S.A. wszystkie tereny (grunty i place) wynaj-
mowane sg po przeprowadzeniu postepowania przetargowego, w ktorym uczestni-
czy¢ mogg wszystkie zainteresowane podmioty.

Obecnie ZPMG wynajmuje ok. ...% uzytkowanych gruntéw. Pozostata
czesS¢ nie jest wynajmowana, z czego ok. ....% stanowig grunty niezagospodarowane,
rozmieszczone w ... roznych miejscach. W sktad tych gruntdw wchodza m.in. tereny
(wewnetrzne, bez dostepu do wody) graniczace z obszarem dzierzawionym przez
spotke BTC. W przysztosci, zgodnie z zatozeniami opracowanego na okres ... lat pla-
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nu rozwoju przestrzennego portu, zaktadane jest przeznaczenie tych gruntdéw

W basenie ..., gdzie zlokalizowany jest terminal kontenerowy, w bliskosci
Nabrzeza B (nabrzeze wraz z przylegtym terenem stanowi wtasnosS¢ firmy ....) znaj-
duje sie grunt ZMPG, ktdéry zgodnie z planem Zarzadu Portu zostanie przeznaczony
pod rozwoj Bazy P. Baza P umiejscowiona jest w zachodniej czeSci Portu i zajmuje
teren o powierzchni ...., dtugos¢ linii cumowniczej wykorzystywanego nabrzeza wy-
nosi ... m. Zabudowana powierzchnia Bazy zajmuje obszar stanowigcy ok. ....%
uzytkowanego terenu, pozostate...% stanowi plac manewrowy i manipulacyjny dla
obstugi ruchu osobowego i towarowego. Teren ten nie jest wynajmowany i pozostaje
w dyspozycji ZMPG.

X. SKUTKI KONCENTRACJI NA RYNKU USLUG PORTOWYCH W G

Dokumentem zawierajgcym dodatkowe uzgodnienia, towarzyszace przed-
miotowej koncentracji jest porozumienie, o ktdorym mowa w pkt VIII niniejszej decy-
Zji.

Oceniajac poszczegodlne zapisy umowy odnoszace sie do ..... Za przyje-
ciem takiego stanowiska przemawiajg ograniczenia czasowe wynikajace z przepisow
prawa. Otdz, jak wyzej wskazano, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 18 czerwca 1999r.
0 zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich, podmiot zarzadzajacy portem,
posiadajacy udziaty w spdtkach dziatajacych w sferze eksploatacji portu zobligowany
jest je zby¢ do dnia 31 grudnia 2003r. (przygotowywana ostatnio nowelizacja prze-
suwa te cezure czasowg na 2005r.). Tak wiec, z chwilg dokonania sie proceséw pry-
watyzacji grupa kapitatowa zorganizowana wokoét ZMPG przestanie istniec, a dotych-
czasowy przedsiebiorca dominujacy bedzie miat bardzo ograniczony wptyw na dal-
szg dziatalno$¢ spotek portowych. Poniewaz w tym przypadku umowne zobowigza-
nia do powstrzymywania sie od konkurencji dotyczg de facto grupy kapitatowej, za-
kazy o tym charakterze obowigzywac bedq w ograniczonym okresie, do czasu wyjscia
z grupy przedsiebiorcow zaleznych, dla ktorych, od tego momentu, tak sformutowa-
ne zakazy nie bedq juz w Zzaden sposéb wigzace. Z tych m.in. powoddw uznac nale-
zato, ze nie wykraczajg one poza granice tego, co w przypadku przedmiotowej kon-
centracji, moze by¢ racjonalnie traktowane, jako konieczne i uzasadnione.

Dokonujac oceny innych klauzul umowy o wspodtpracy, w szczegdlnosci
sformutowanych w § ...., Prezes Urzedu stangt na stanowisku, ze zawarte w tym pa-
ragrafie ograniczenia, w powigzaniu z ustanowiong prawem zasada pierwokupu przy-
stugujacq ZMPG, .....

Podjete przez uczestnikdw koncentracji uzgodnienia obowigzywaé majg w
dtugim horyzoncie czasowym, nominalnie w okresie... lat. W tym czasie mogg zajs¢
istotne zmiany zarowno w strukturze podmiotowej portu (niektérzy uzytkownicy por-
tu mogq wyjs¢ z rynku) , jak i w zakresie technologii przetadunkdw, pociggajace za
sobg zmiany w funkcjonowaniu rynkéw, dla rozwoju ktérych wskazane zakazy wyni-
kajace z umowy stanowi¢ mogq istotny hamulec wzrostu.

Przedsiebiorcy, ktdrzy kierujac sie rozwojowym charakterem rynkow (a do
takich nalezy w Polsce z pewnoscig rynek kontenerdw), chcieliby — potencjalnie cho-
ciazby — podjac sie przetadunkow i nawigzac skuteczng konkurencje z funkcjonuija-
cymi juz na rynku operatorami, pozbawieni zostaliby wiec jakiejkolwiek mozliwosci
realizacji swojego zamiaru, a to ze wzgledu na dlugookresowe domkniecie sie ryn-
kéw, wynikajace tak z uwarunkowan obiektywnych (ograniczony obszar portu), ba-
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rier dostepu ustanowionych przez obecnych uczestnikow obrotu portowego jak i ure-
gulowan prawnych, dajacych ZMPG przywilej pierwokupu gruntéw znajdujacych sie
w obszarze portu, a uzytkowanych obecnie przez niezaleznych od Zarzadu przedsie-
biorcow.

Okolicznosci te powoduja, ze dwustronnie zaakceptowany .... co stoi w
sprzecznosci z regutami chronionymi prawem antymonopolowym.

Oceniajac ..., organ antymonopolowy uznat, iz moze on doprowadzi¢ do
skutecznego zablokowania rozwoju dziatalnosci konkurencyjnej w zakresie przeta-
dunku konteneréw w porcie w G w dtugim okresie czasu.

Z tych tez powodow, dnia 7 kwietnia br., Prezes UOKIK przedstawit wnio-
skodawcy swoje stanowisko w sprawie oraz przedtozyt stronie do akceptacji propo-
nowany warunek skrocenia okresu obowigzywania kwestionowanego zapisu umowy
wspotpracy [...], Z ... do maksimum .... lat.

Formutujac ten warunek wzigt pod uwage uregulowania zawarte w Roz-
porzadzeniu Rady EWG Nr 4064/89 z dnia 21 grudnia 1989r. w sprawie kontroli pota-
czen przedsiebiorstw, w ktdrym, w punkcie 25 preambuty stanowi sie, iz ,niniejsze
Rozporzadzenie znajduje zastosowanie takze w przypadku, gdy zaangazowane
przedsiebiorstwa akceptujq ograniczenia, ktore sq bezposrednio zwigzane z pofgcze-
niem i konieczne dla jego dokonanid’**. Ograniczenia te mogq przybra¢ forme do-
datkowych porozumien zawierajacych klauzule niekonkurowania, majacych na celu
ochrone wartosci, ktore przenoszone sq w ramach koncentracji. Uzgodnienia o takim
charakterze muszg by¢ jednak konieczne dla wprowadzenia koncentracji w zycie, co
oznacza, ze bez ich zawarcia, nie dosztaby ona do skutku lub zostataby przeprowa-
dzona na niepewnych warunkach®.

Co do zasady, za dopuszczalny termin, obowigzywania wytaczen o takim
charakterze, przyjmuje sie okres do .... lat, a diuzsze okresy obowigzywania takich
klauzul mogg by¢ usprawiedliwione tylko w ograniczonych przypadkach.

W odpowiedzi na przedstawiongq propozycje, Spotka ICTSI, w piSmie z
dnia ... 2003r., uznata, ze taki warunek nie powinien mie¢ zastosowania do obecnego
przypadku, gdyz postanowienie .... umowy wspOtpracy gospodarczej nie odnosi sie
do ,,.... W ocenie wnioskodawcy zaproponowany warunek (skrécenia okresu obowia-
zywania zakazu konkurencji do ... lat) ,jest....".

Zdaniem ICTSI, Spdtka ZMPG nie moze byc traktowana jako rynek wia-
Sciwy, a najmu lub dzierzawy gruntdw nie mozna uzna¢ za produkt. Pomimo, iz
zgodnie z przepisami ustawy o portach i przystaniach morskich, ZMPG zobowigzany
jest dopusci¢ wszystkie zainteresowane strony do infrastruktury, to nie ma on obo-
wiazku, z mocy tej ustawy, , bez jakichkolwiek ograniczeri wszelkim zainteresowanym
osobom wynajmowac grunty bedace przedmiotem jego uZytkowania wieczystego'.

Ponadto, w ocenie wnioskodawcy, ,ustawa o ...".

Zgtaszajacy zamiar podnidst réwniez, ze ,zgodnie ze Statutem ZSMPG
grunty mozna oddawa¢ w najem wylacznie na podstawie publicznych przetargow.
Tym samym, do tej konkretnej sfery, nie majq odniesienia zagadnienia ochrony kon-
kurencji”. Ponadto z uwagi na fakt, iz ,teren Zarzadu nie pokrywa sie z terenem ca-

14 Prawo Konkurencji Wspolnoty Europejskiej, 2rc’)d+a, Tom I: Reguty generalne, Wybor i opracowanie T. Skocz-
ny, Wydawnictwa Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2002, s. 371-395.

15 Por. Obwieszczenie Komisji w sprawie ograniczen bezposrednio zwigzanych z koncentracjq, i koniecznych dla
jej przeprowadzenia ( Dz. Urz. WE 2001 C 188/3), ttumaczenie Prawo Konkurengji ..., s. 499 — 509.
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tego portu G (ZMPG zajmuje ok. ...% catej powierzchni portu)”, z czego nalezatoby
wywies¢ wniosek, ze ,,praktycznie biorac....".

Dodatkowo, dla przyktadu, Spotka ICTSI powotata sie na wybrane decyzje
Komisji Europejskiej i Trybunatu Europejskiego, w ktdrych zaakceptowano ...-letnie
okresy wyfacznosci tj. sprawy: COMP/D2/37.939 P&O Stena Line, 96/180/EC umowa
IV/35.545 — Lufthansa/SAS 16 stycznia 1996r. (OJ.L.054, 05/03/1996), 94/663/EC —
EEA umowa IV/34.600-Night Services z dnia 27 lipca 1994r. (OJ.L 224, 30/08/1994).
Ponadto wnioskodawca wskazat, ze spotki prowadzace porty lotnicze otrzymaty jesz-
cze dtuzsze okresy wylaczenia spod stosowania regut konkurencji, co m.in. miato
miejsce w przypadku niemieckiej firmy Hochtieff, prowadzacej lotnisko w Atenach,
ktora uzyskata zezwolenie na ... lat. Podobnie inny przedsiebiorca otrzymat taki sam
okres przy eksploatacji Miedzynarodowego Portu Lotniczego Dusseldorf.

Zdaniem ICTSI ,nawet ....". W ocenie wnioskodawcy inwestycja ta przy-
niesie wymierne korzysci gospodarce narodowej, w szczegdlnosci .....

Innym argumentem podniesionym przez ICTSI byt fakt zaakceptowania
wszystkich warunkdw umowy przez ....".

Dowodzac racjonalnosci zajetego przez siebie stanowiska Inwestor, pi-
smem z dnia ...2003r., przedtozyt analize ekonomiczng .....

Pismem otrzymanym dnia ... 2003r. wnioskodawca, korzystajac z mozliwo-
§ci przewidzianych w art. 18 ust. 2 ustawy antymonopolowej, przedstawit wiasne
zobowigzanie (warunek o charakterze samoograniczajagcym) dokonania zmiany spor-
nego przepisu umowy, poprzez przeredagowanie ....."

X. WNIOSKI KONCOWE

Organ antymonopolowy biorgc pod uwage wszystkie aspekty sprawy, po
dokonaniu szczegdtowej analizy zarédwno skutkdow rynkowych samej koncentracji jak i
ewentualnych skutkéw porozumienia dodatkowego, w ostatecznym brzmieniu uzgod-
nionym przez sygnatariuszy umowy, przyjat zaproponowane przez strone zobowigza-
nie i uznat, ze eliminuje ono istotne przeszkody dla wyrazenia zgody na dokonanie
zgtaszanej koncentracji.

Chociaz analizowane wyzej zapisy umowy ...nie dotyczg bezposrednio wta-
$ciwego rynku koncentracji, to jednak z uwagi na zawarte pomiedzy jej uczestnikami
uzgodnienia o charakterze , 0kofokoncentracyjnynt’, ktore majg, lub mie¢ mogg, zna-
czace nastepstwa dla funkcjonowania rynku wewnatrzportowego, Prezes Urzedu - w
niniejszej decyzji — przy ocenie zgtaszanego zamiaru koncentracji uwzglednit i rozwa-
zyt rowniez i te okolicznosci sprawy.

Przemawiajq za tym nastepujace powody:

v W czasie trwania postepowania notyfikacyjnego ....,
v' wskazowki, ptynace z uregulowan ....%.
Wydajac przedmiotowe rozstrzygniecie Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentdw opart sie na nastepujacych przestankach:
I. Ustawa antymonopolowa okresla warunki rozwoju i ochrony konkurencji
oraz zasady podejmowanej w interesie publicznym [podkr. UOKIK]
ochrony interesdw przedsiebiorcéw i konsumentéw. Zgodnie z art. 17
ustawy organ antymonopolowy wydaje zgode na dokonanie koncentracji
jezeli w jej wyniku nie powstanie, ani nie umocni sie pozycja dominujgca

16 Por. art. 8 ust. 2 drugi akapit, zdanie drugie, a takze art. 6 ust. 1 lit b zdanie drugie Rozporzadzenia Rady
EWG Nr 4064/89 z dnia 21 grudnia 1989r. w sprawie kontroli potaczen przedsiebiorstw
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II.

I1I.

Iv.

na rynku, wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona. W przedmiotowej sprawie nie budzi zastrzezen nabycie
przez Spétke ICTSI....% udziatow przedsiebiorcy BTC, bowiem nie spo-
woduje to zadnych istotnych zamian, poza wtascicielskimi, na wkasciwym
rynku koncentraciji.

Rozwazajac kwestie legalnosci zakazu sformutowanego w umowie wska-
za¢ nalezy, ze w prawie konkurencji zawieranie porozumien skutkujgcych
ograniczeniem w dostepie do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsie-
biorcdw nieobjetych porozumieniem, jest bezprawne i stanowi¢ moze
przejaw zakazanej praktyki ograniczajgcej konkurencje poprzez narusze-
nie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy antymonopolowej, ale tylko wowczas gdy
dane porozumienie wigze sobq okreslong czes¢ rynku i przekracza usta-
lony w prawie prog istotnosci. Zgodnie z zapisem art. 6 ustawy o ochro-
nie [...] zakazu, o ktérym mowa w art. 5, nie stosuje sie do:

1. porozumien zawieranych miedzy konkurentami, ktérych taczny
udziat w rynku w roku kalendarzowym poprzedzajacym zawarcie
porozumienia nie przekracza 5%,

2. porozumien zawieranych miedzy przedsiebiorcami dziatajacymi na
roznych szczeblach obrotu, ktérych faczny udziat w rynku w roku
kalendarzowym poprzedzajacym zawarcie porozumienia nie prze-
kracza 10%.

W analizowanej sprawie z uwagi na fakt, iz obaj uczestnicy zawartego
porozumienia dziatajg na odrebnych rynkach wiasciwych, nie prowadzac
wzgledem siebie dziatalnosci konkurencyjnej, uznac nalezy, iz jest to po-
rozumienie o charakterze wertykalnym, mogace podlegaé regule de mi-
nimis zawartej w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy. .... Z tych tez wzgledéw or-
gan antymonopolowy stangt na stanowisku, ze .... W zadnej mierze za-
warta w aktualnym brzmieniu umowa, nie bedzie ograniczata mozliwosci
przeznaczenia.... Majac to na uwadze, Prezes Urzedu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentdw uznat, iz w okolicznoSciach przedmiotowej sprawy
spetnione zostato kryterium wylaczenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
ustawy o ochronie [...], a przyjecie zobowigzania ....ze prdg istotnosci nie
zostanie przekroczony.

Obszar uzytkowany obecnie przez ZMPG jest w wiekszosci wykorzysty-
wany przez spotki portowe, ktore w najblizszym czasie zostang sprywaty-
zowane. ZMPG wystepujacy w podwadjnej roli; zbywcy udziatéw i zarzad-
cy portu wymaga od przysztych inwestoréw, aby zachowany zostat
przedmiot i poziom dotychczas Swiadczonych ustug, co nie oznacza, ze
dana spétka nie bedzie mogta Swiadczy¢ dodatkowo ustug przetadunku
konteneréw, bowiem kwestionowany zapis umowy ( ...) nie ogranicza
mozliwosci Swiadczenia takich ustug przez innych, poza BCT, operatorow,
Dla oceny ustalonego wytaczenia nie bez znaczenia jest usytuowanie
geograficzne portu w G w niewielkiej odlegtosci od portu w G. W porcie
gdanskim $wiadczone sq ustugi przetadunku kontenerdow, a w ciggu kilku
najblizszych lat powsta¢ ma nowy terminal, o planowanej mozliwosci
przetadunkowej okreslonej na .... TEU. Z racji sasiedniego potozenia oba
porty (G i G) znajdujq sie w tym samym korytarzu transportowym, bedac
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substytucyjnymi ogniwami fancucha transportowego, zabiegajq o tego
samego klienta, jak i o obstuge tych samych grup tadunkowych, badz ty-
pow statkdw. O ile w poczatkowym okresie transformacji pomiedzy obo-
ma portami decydujace znaczenie miata konkurencja o charakterze ce-
nowym, o tyle ,,w pozniejszym ....

Porty w G i G oferujg tego samego rodzaju ustugi portowe, zachowujac
jednoczesnie zblizony poziom cen. Z punku widzenia odbiorcow ustug
brak jest jakichkolwiek przestanek wyrdzniajacych dany port przy podej-
mowaniu decyzji o wyborze miejsca realizacji transakcji, zaréwno pod
wzgledem wysokosci ponoszonych optat, jak i przewidywanych czy pono-
szonych kosztéw transportu (dostawy/odbioru towardéw). Uzasadnia to
przyjecie stanowiska, ze w tych okolicznosciach realnie wystepuje konku-
rencja miedzyportowa, przejawiajaca sie w rywalizacji nie tylko o pozy-
skanie fadunkow, ale i inwestorow. Dla przyktadu, w porcie g stworzono
od podstaw nowy terminal promowy, ktory przejat obstuge statkéw typu
... oraz proméw armatora ..., z ktérym Zarzad Portu w G prowadzit dale-
ko zaawansowane rozmowy na obstuge jego promdéw w porcie w G. In-
nym przyktadem wskazujgcym na swobode podejmowania konkurencyj-
nych inwestycji portowych moze by¢ budowa E w G, przeznaczonego do
$wiadczenia ustug przetadunkowych zbdz. Przedsiewziecie byto , oprote-
stowanée’ przez dwczesne wiadze ZMPG, a to ze wzgledu na fakt, ze
zdolno$¢ przetadunkowa oddanego niedawno do eksploatacji nowego
terminalu zbozowego w porcie w G byta wykorzystywana na poziomie ok.
....%. Dalszym potwierdzeniem istnienia relacji o takim charakterze moze
by¢ tez wspomniana juz inwestycja polegajaca na budowie w G nowego
terminalu kontenerowego.

Gdyby przyjac, a istniejg po temu stosowne przestanki, iz opisane wyzej
okolicznosci sg zblizone do tych, ktdre staty sie podstawq wydania przez
Komisje Europejska w dniu 21 grudnia 1993r. decyzji dotyczacej dostepu
do urzadzen portu R, uznajacej za naruszenie przez rzad dunski art. 90
ust. 1 w zwigzku z art. 96 TWE, poprzez odmowe wydania zezwolenia na
budowe nowego portu w najblizszym sasiedztwie tego portu lub wyko-
nywania przewozow przy wykorzystaniu istniejacych urzadzen porto-
wych, to nalezatoby uznaé, iz powdd, dla ktérego Komisja zajeta takie
stanowisko, tj. ograniczenie swobody konkurencji, nie ma miejsca w ni-
niejszej sprawie. Porozumienie zawarte pomiedzy ZMPG a ICTSI nie wy-
klucza, zdaniem organu antymonopolowego, mozliwosci powstania kon-
kurencji w porcie g. Ponadto, na co wskazuje sie wyraznie w przywotanej
juz w niniejszej decyzji literaturze przedmiotu, obecnie w dobie rozwoju
transportu multimodalnego, globalizacji i deregulacji rynkdw transporto-
wych, konkurencja wewnatrzportowa zastepowana jest, jako bardziej
efektywnga, konkurencjg miedzyportowg, nastawiong gtdwnie na uzyska-
nie przewagi konkurencyjnej w uktadzie nie tylko miedzy portami dane-
go kraju, ale roznych krajow.

Prezes UOKIK, wydajac przedmiotowq decyzje wzigt pod uwage dodatko-

WO, Ze inwestor angazujac sie w przedsiewziecie oraz ponoszac W zwigzku z nim
znaczne naktady finansowe, powinien mie¢ zagwarantowane:
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v pewien stopien ochrony przed konkurencyjnymi zachowaniami zbywcy,
tak, aby nabywca otrzymat rzeczywistg warto$¢ catego przenoszonego
nan majatku (aktywéw materialnych i niematerialnych),

v pewnos¢, przy zatozeniu okreSlonych warunkéw brzegowych, optacal-
noSci ekonomicznej realizowanego zamierzenia inwestycyjnego, bez
konieczno$ci ponoszenia zbednego i dodatkowego ryzyka gospodarcze-
go,

i wobec powyzszego stanat na stanowisku, iz racjonalnym i uzasadnionym jest przy-
znanie inwestorowi mozliwosci skorzystania z klauzul ....

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

z upowaznienia Prezesa Urzedu
Roman Jarzabek
Dyrektor Delegatury UOKiK w Gdansku
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