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DZP.93.86.2020.MM

Decyzja Nr DZP - 6/2023

Na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych' w zwiazku z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych oraz ustawy o finansach publicznych?, po przeprowadzeniu wszczetego
z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opozniania sie
ze spetnianiem s$wiadczen pienieznych przez Cemex Polska spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedziba w Warszawie?, obejmujacego okres lipiec, sierpien,
wrzesien 2020 r., tj. trzy kolejne miesiace, przypadajace w okresie 2 lat przed dniem

wszczecia postepowania
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

1. stwierdza nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie
lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. przez Cemex Polska spdotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie, to jest dziatanie naruszajace zakaz,
o ktérym mowa w art. 13 b ust. 1 iust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoOznieniom w transakcjach handlowych,

2. na podstawie art. 13v ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, w zwiazku z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022
r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych oraz ustawy o finansach publicznych odstepuje od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej, wobec faktu, ze wartos¢ niespetnionych oraz

" Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 893 ze zm.), dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych” lub ,,Ustawa”.

2. Dz. U. 22022 r. poz. 2414, dalej rowniez: ,,Ustawa nowelizujaca”.

3 Dalej: ,,Strona postepowania” lub ,,Strona” lub ,,Cemex Polska sp. z 0.0.”



spetnionych po terminie przez Cemex Polska spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Warszawie swiadczen pienieznych, za ktére obliczono by jednostkowe
kary, jest mniejsza od wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub
otrzymanych po terminie przez Cemex Polska spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia

z siedziba w Warszawie w okresie objetym postepowaniem,

3. na podstawie art. 13v ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, w zwiazku z art. 3 ust. 6 Ustawy nowelizujacej poucza
Cemex Polska spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie,
ze zgodnie z art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych zakazane jest nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 2 Ustawy, niebedace
podmiotami publicznymi, a naruszenie przez Cemex Polska spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedziba w Warszawie powyzszego zakazu moze skutkowaé
natozeniem w drodze decyzji, administracyjnej kary pienieznej obliczonej na

podstawie art. 13v ust. 1i 2 Ustawy.

Na podstawie art. 77 ust. 1 i zart. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow?*
w zwiazku z art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych oraz na podstawie art. 263 § 1 iart. 264 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego® w zwiazku z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

1. Obciaza Cemex Polska spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie
kosztami niniejszego postepowania w wysokosci 297,50 ztotych (stownie: dwiescie

dziewiecdziesiat siedem ztotych i 50/100),

2. zobowiazuje Cemex Polska spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba
w Warszawie do zwrotu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
kosztéw postepowania w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie

w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne.

4 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji ikonsumentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 275),
dalej: ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”.

> Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.),
dalej: ,,Kodeks postepowania administracyjnego” lub ,,k.p.a.”
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Uzasadnienie
I. Przebieg postepowania

Prezes Urzedu, dziatajac w oparciu o tresc¢ art. 13c ust. 3 Ustawy, na podstawie danych
przekazanych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, przeprowadzit analize
prawdopodobienstwa nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych

przez Cemex Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Przeprowadzona przez Prezesa UOKiK analiza prawdopodobienstwa wystapienia opdznien
data podstawe do przyjecia, ze szacowana wartos¢ swiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania w okresie lipiec, sierpien, wrzesien
2020 r., moze wyczerpywac przestanki nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen

pienieznych.

Dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 2 iart. 13e ust. 2 w zwiazku z art. 13b ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w dniu 16 grudnia 2020 r. wszczat postepowanie
w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez Cemex
Polska sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, obejmujace okres lipiec, sierpien, wrzesien 2020
r., tj. trzy kolejne miesigce, przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia

postepowania. Postepowanie zostato zarejestrowane pod znakiem DZP.93.86.2020.MM

W dniu 18 grudnia 2020 r. Prezes UOKIiK, dziatajac na podstawie art. 13f ust. 1 i ust.
2 oraz art. 13g ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych wezwat Strone postepowania do przekazania nastepujacych dokumentow
i informacji dotyczacych dziatalnosci Strony, w zakresie dokonywanych transakcji
handlowych i rozliczen z kontrahentami, w ktorych Strona postepowania byta dtuznikiem

zobowiazanym do zaptaty Swiadczen pienieznych:

1. oswiadczenia ztozonego przez Strone postepowania o posiadanym statusie: mikro,
matego, sSredniego, duzego przedsiebiorcy w rozumieniu zatacznika | do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaj pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i art. 108 Traktatu®;

6 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu z dnia 17 czerwca 2014r. (Dz. Urz. UE. L 187,

str. 1, ze. zm.);


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di

2. dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci’;

3. informacji o zestawieniu kont, stosownie do tresci art. 15 ustawy o rachunkowosci,
a takze zestawieniu kont pomocniczych w zakresie rozrachunkéw z kontrahentami,
stosownie do tresci art. 16 ustawy o rachunkowosci;

4. zestawienia dokonywanych transakcji handlowych poprzez wypetnienie Tabeli nr 1;
aktualnej wersji plikow JPK_VAT z uwzglednieniem korekt dokonanych do dnia
wypetnienia tabeli, w czesci dotyczacej ewidencji zakupdw VAT (tabele: Nagtowek,
Podmiot, ZakupWiersz, ZakupCtrl), za miesigce: od wrzesnia 2019 r. do wrzesnia 2020
r.;

6. plikow JPK_WB, dotyczacych kazdego z rachunkéw bankowych stosowanych
do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towardéw lub odptatnego
Swiadczenia ustug, obejmujacych czasokres - od stycznia 2020 r. do wrzesnia 2020
r. w zakresie obcigzen i uznan rachunkow bankowych;

7. w przypadku korzystania przez Strone postepowania z ustug faktoringu, wskazanie
rodzajéw faktoringu, z ktorych korzysta Strona i opisanie ich mechanizmow;

8. opisania, w przypadku wystepowania takich sytuacji, mechanizmu dokonywanych
kompensat poprzez wskazanie czy i ktére transakcje skompensowane zostaty
na zasadach ustawowych (zgodnie z art. 498 i nast. kodeksu cywilnego), a ktore
na zasadach umownych.

9. Strona postepowania zostata ponadto zobowigzana do ztozenia oswiadczen
i zwieztego przedstawienia stanu faktycznego, w przypadku posiadania przez Strone
wiedzy, co do okolicznosci opisanych w tresci art. 13v ust. 6, ust. 7 lub ust. 8 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, to jest co
do okolicznosci w ktorych Prezes UOKiK odstepuje od wymierzenia administracyjnej
kary pienieznej gdy:

a. wartos¢ niespetnionych lub spetnionych po terminie przez strone
postepowania $wiadczen pienieznych, za ktore obliczono by jednostkowe
kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci sSwiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone postepowania
w okresie objetym postepowaniem (ust. 6),

b. nadmierne op6znienie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych nastgpito na

skutek dziatania sity wyzszej(ust. 7),

7 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2023r., poz. 120, ze zm. dalej: ,ustawa

o rachunkowosci”);



c. zachodza inne uzasadnione przypadki (ust. 8).

Pismem z dnia 14 stycznia 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 14 stycznia 2021 r.)
Strona postepowania ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na
wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 18 grudnia 2020 r. do dnia 5 lutego 2021 r. Do pisma
zataczono kopie potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem petnomocnictwa dla [informacja

chroniona] z dnia 13 stycznia 2021 r. wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej.

Prezes UOKiK pismem z dnia 19 stycznia 2021 r. przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi

na wezwanie z dnia 18 grudnia 2020 r., o 14 dni, tj. do dnia 5 lutego 2021 r.

Pismem z dnia 5 lutego 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 5 lutego 2021 r.) Strona
postepowania ztozyta odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu z 18 grudnia 2020 r.
W pierwszej kolejnosci, Strona postepowania ztozyta wyjasnienia odnosnie rozliczen
wytaczonych z zakresu stosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom

w transakcjach handlowych.

Strona postepowania wskazata, ze: Cemex Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie wchodzi
w sktad grupy kapitatowej ,,Grupa Cemex”. W sktad Grupy wchodza nastepujace podmioty

gospodarcze, z ktorymi w analizowanym okresie byty zawierane transakcje handlowe:

e CEMEX Infrastruktura sp. z o.0.,
e Sebulk Shipping Limited,

e CEMEX Czech Republic S.R.O.,
e CEMEX Admixtures GmbH,

e CEMEX Zement GmbH,

e CEMEX UK Materials Limited,

e CEMEX Hrvatska d.d.,

e Neoris Kft sp. z 0.0.

Strona postepowania podkreslita, ze Grupa Cemex jest jednolitym organizmem
ekonomicznym i zgodnie z obowiazujacym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa dziatania
dokonywane w ramach grup kapitatowych sa traktowane jako irrelewantne z punktu
widzenia rynkowego i ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych. W ramach jednolitego organizmu gospodarczego wykluczone jest bowiem
powstanie zatoru ptatniczego, skoro spotki z jednej grupy kapitatowej stanowia samodzielnie
i wzajemnie finansujacy sie organizm gospodarczy.-Zdaniem Strony postepowania istotne

watpliwosci budzi takze okolicznosé, czy spotki z jednej grupy kapitatowej mozna uznac za



niezaleznych przedsiebiorcow. Wobec powyzszego rozliczenia wewnatrzgrupowe, tj.

dokonywane w ramach Grupy Cemex, nie moga wchodzi¢ w zakres stosowania ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych.

Strona postepowania wyjasnita, ze [informacja chroniona]:

e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Strona postepowania wyjasnita rowniez, ze [informacja chroniona]

W dalszej tresci pisma Strona wymienita szereg okolicznosci faktycznych lub prawnych, ktore

powinny by¢ kazdorazowo uwzgledniane w procesie analizy przez Prezesa UOKiK:

[informacja chroniona]

przepisy prawa modyfikujqgce terminy czy sposob wykonania zobowiqgzania (np. art.
115 k.c., stan upadtosci lub niewyptacalnosci kontrahenta);

przepisy podatkowe, ktére w poszczegdlnych przypadkach mogty wptyngé na
mozliwos¢ terminowego dokonania przez Spotke transakcji w przypadku, jesli
rachunek wskazany na fakturze nie znajduje sie na tzw. biatej liscie podatnikow VAT;
wymagania prawne dotyczqce tzw. split-payment, czyli mechanizmu podzielonej
ptatnosci - z uwagi na btedy po stronie kontrahentdw, czy btedy systemowe skuteczna
realizacja podzielonej ptatnosci mogta wptywac na terminowos¢ ptatnosci;
[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Odrebny komentarz Strona postepowania poswiecita transakcjom handlowym
dokonywanym z [informacja chroniona], z uwagi na szczegolny sposob rozliczen
przyjety pomiedzy stronami. Zgodnie z wyjasnieniami Strony postepowania,
[informacja chroniona]. W konsekwencji, w ocenie Strony postepowania przy

transakcjach handlowych zawartych z [informacja chroniona] nie powstaja opdznienia.
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Strona postepowania wskazata, ze [informacja chroniona].

W dalszej czesci pisma Strona postepowania zwrocita uwage na zaistnienie w stanie
faktycznym sprawy przestanek uzasadniajacych w jej opinii odstapienie przez Prezesa UOKiK
od natozenia kary w sytuacji, jesli Prezes UOKiK przesadzitby, ze po stronie Strony
postepowania doszto do opdznien w zaptacie w analizowanym okresie.
Strona postepowania wskazata wybuch pandemii COVID-19 jako przyktad dziatania sity
wyzszej stanowiacej obligatoryjng przestanke do odstgpienia od natozenia kary zgodnie
z brzmieniem art. 13v ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach
handlowych. Pandemia, zdaniem Strony postepowania miata wymierny wptyw na jej
dziatalnos¢, w tym na jej rozliczenia z dostawcami i klientami. Strona postepowania
wyjasnita, ze [informacja chroniona]:

» [informacja chroniona]

» [informacja chroniona]
W obu tych przypadkach ograniczenia gospodarcze oraz ograniczenia bezposrednich
kontaktow osobistych wprowadzone przez rzad miaty, zdaniem Strony postepowania,
ogromne znaczenie dla realizowanych przez nig rozliczen. W pierwszym przypadku polegato
to [informacja chroniona]. W drugim przypadku, jak wyjasnita Strona postepowania,
[informacja chroniona].
Kolejnym problemem wywotanym przez epidemie byto w ocenie Strony postepowania
[informacja chroniona] Kolejnym utrudnieniem byty [informacja chroniona].

Strona postepowania zwrocita takze uwage na fakt [informacja chroniona].

Strona postepowania jako kolejna przestanke do odstgpienia od natozenia kary, ktora w jej
opinii zaistniata w stanie faktycznym sprawy, wskazata wartos¢ swiadczen nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie przez Strone postepowania w okresie objetym niniejszym

postepowaniem, ktora wedtug jej szacunkow wyniosta [informacja chroniona].

W dalszej tresci pisma, petnomocnik Strony postepowania ztozyt oswiadczenie o posiadaniu
przez Strone statusu duzego przedsiebiorcy, dokumentacje opisujaca w jezyku polskim
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, informacje o zestawieniu kont, aktualng wersje
plikow JPK_VAT w czesci dotyczacej ewidencji zakupow VAT, pliki JPK_WB dotyczace
kazdego z rachunkéw bankowych stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu
odptatnej dostawy towardow lub odptatnego s$wiadczenia ustug, obejmujace okres od
wrzesnia 2019 r. do wrzesnia 2020 r., umowe z [informacja chroniona] oraz umowy

[informacja chroniona], ktorych strong jest Cemex Polska sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie.



Strona postepowania ztozyta takze wyjasnienia odnosnie przyjetych zatozen podczas

opracowywania Tabeli nr 1. W wyjasnieniach Strona postepowania wskazata, iz:

1.

2.

3.

(8]

Zestawienie zostato uzupetnione zgodnie z najlepsza wiedza Strony postepowania.
[informacja chroniona]

Zestawienie obejmuje wytacznie transakcje handlowe, w ktorych Strona postepowania
jest dtuznikiem, tj. nie obejmuje transakcji handlowych, gdzie Strona postepowania jest
wierzycielem.

Zestawienie obejmuje wytacznie transakcje handlowe, ktorych termin ptatnosci
$wiadczenia pienieznego stat sie wymagalny w okresie od 2 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia
2020 r. z wytaczeniem transakcji handlowych, za ktore swiadczenie zostato spetnione do
dnia 30 czerwca 2020 r. oraz transakcje handlowe, w ktérych termin ptatnosci
Swiadczenia pienieznego stat sie wymagalny po 30 wrzesnia 2020 r., jezeli jednoczesnie
data wystawienia faktury lub rachunku potwierdzajacych dostawe towaru lub ustugi

przypada na dzien 1 sierpnia 2020 r. lub wczesniej.

. Zestawienie obejmuje tylko transakcje handlowe pomiedzy przedsiebiorcami majace za

przedmiot dostawe towardw i ustug, nie uwzgledniono zatem innych transakcji, takich
jak przyktadowo: rozliczenia z pracownikami (wynagrodzenia z tytutu umowy o prace,
delegacje, nadgodziny), daniny publiczne, sktadki na ZUS, kary umowne, odszkodowania,
noty obcigzeniowe, noty odsetkowe, zwroty nieprawidtowych przelewow, rdéznego
rodzaju sktadki cztonkowskie, optaty z tytutu umow, na podstawie ktorych wykonywane
sa czynnosci bankowe itp.

[informacja chroniona]:

¢ [informacja chroniona]

¢ [informacja chroniona]

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

[informacja chroniona]

Strona postepowania ztozyta wyjasnienia odnosnie sposobu wypetnienia Tabeli nr 1:

1.[informacja chroniona]

2. [informacja chroniona]
3. [informacja chroniona]
4. [informacja chroniona]
5. [informacja chroniona]
6. [informacja chroniona]:

e [informacja chroniona]



e [informacja chroniona]
7.[informacja chroniona]
8.[informacja chroniona]
9.[informacja chroniona]
10.[informacja chroniona]
11.[informacja chroniona]
12.[informacja chroniona]
13.[informacja chroniona]
14.[informacja chroniona]
15.[informacja chroniona]
16.[informacja chroniona]
17.[informacja chroniona]

18.[informacja chroniona]

Strona postepowania poinformowata rowniez, iz [informacja chroniona]. Strona
postepowania wskazata jednoczesnie, iz [informacja chroniona]. Strona postepowania
wyjasnita, ze [informacja chroniona]. Strona postepowania otrzymuje [informacja

chroniona]. W tym celu Strona postepowania przygotowuje [informacja chroniona].

W odpowiedzi na pkt 8 wezwania z dnia 18 grudnia 2020 roku dotyczacy potracen

(kompensat), Strona postepowania wskazata, ze [informacja chroniona].

W wyniku przeprowadzonej analizy dostarczonego przez Strone postepowania materiatu
dowodowego ustalono, iz niezbedne jest jego uzupetnienie. Wobec powyzszego, wezwaniem
z dnia 3 marca 2021 r., Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do:

1. poprawnego opatrzenia lub uwierzytelnienia dokumentéw zapisanych na dostarczonym
nosniku danych (Zatacznik nr 1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
osobistym albo podpisem zaufanym, przez osoby uprawnione do reprezentacji Spotki lub
inne osoby, znajdujace sie w kregu podmiotow wymienionych w art. 51 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow. W zataczeniu do pisma z dnia 5 lutego 2021 r., bedacego
odpowiedzia na wezwanie z dnia 18 grudnia 2020 r., Strona postepowania dostarczyta
nosnik elektroniczny z plikami (pendrive z zatacznikiem nr: 1A, 1.B, 1.C). Z analizy
zawartosci przekazanego materiatu dowodowego wynika, ze ww. pliki nie zostaty
podpisane w sposéb prawidtowy, gdyz na ich podstawie nie mozna zweryfikowac pliku
z danymi oraz pliku z podpisem (plik z podpisem nie jest powiazany z plikiem z danymi
i jest odrebnie nazwany),

oraz
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2. uzupetnienia i poprawienia danych przekazanych w Zataczniku nr 1.A (Tabeli) do
wezwania z  dnia 18 grudnia 2020 . (plik  Excel o nazwie
9511496421_2021_02_05_764145_v1 stanowiacym zatacznik na nosniku danych pendrive
do odpowiedzi Spotki z dnia 5 lutego 2021 r.) w nastepujacym zakresie:

a) danych dotyczacych: sposobu zaptaty w kolumnie nr 10, numeru rachunku wzywanego
podmiotu w kolumnie nr 10a oraz opisie transakcji (operacji) (zgodnej z opisem operacji
zawartym w pliku JPK_WB), kolumny nr 11, w ktérej wystepuja niewypetnione komorki
dla wymienionych w tresci wezwania $wiadczen pienieznych;

b) danych dotyczacych opisu przelewu (zgodnego z JPK-WB) w kolumnie nr 11 -
w przekazanym pliku w niektorych z wypetnionych komérek pojawia sie komunikat
w postaci: ,,#N/D!” oznaczajacy btad funkcji, w zwiazku z czym arkusz w zakresie
kolumny nr 11 - opis przelewu zgodny z JPK-WB - wymaga ponownej weryfikacji w celu
poprawnego i czytelnego wypetnienia komorek tych komorek;

c) danych dotyczacych kwoty zaptaty zbiorczej (rozliczenie kilku dowodow zakupu jednym
przelewem lub innym dokumentem rozliczeniowym) w kolumnie nr 13a w przypadku w/w
pozycji, gdzie w uwagach zaznaczono, ze dokonano zaptaty zbiorczej zgodnie
z przestanymi wczesniej zasadami dotyczacymi wypetniania poszczegolnych kolumn
tabeli.

Pismem z dnia 19 marca 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 19 marca 2021 r.) Strona

postepowania udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa UOKiK z dnia 3 marca 2021 r.

W odniesieniu do pkt 1 wezwania przedtozyta na informatycznym nosniku danych

znakowanym jako Zatacznik nr 1 do pisma z dnia 19 marca 2021 r. sygnatura sprawy

DZP.93.86.2020.MM:

e Zatacznik 1.A. - podpisany podpisem elektronicznym przez osoby uprawnione przez Strone
postepowania plik Excel z informacjami dotyczacymi transakcji handlowych. Strona
postepowania wyjasnita, ze zostat uzupetniony zgodnie z pkt 2 wezwania z dnia 3 marca
2021 r.

e Zatacznik 1.B. - zawierajacy aktualne wersje plikow JKP_VAT za okres wrzesien 2019 r. -
wrzesien 2020 r., podpisane podpisem elektronicznym przez osoby uprawnione przez
Strone postepowania.

e Zatacznik 1.C. - zawierajacy pliki JPK_WB, dotyczace kazdego z rachunkéw bankowych
stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towardw lub
odptatnego $wiadczenia ustug, obejmujacego okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia 30
wrzesnia 2020 r., podpisane podpisem elektronicznym przez osoby uprawnione przez

Strone postepowania.
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Strona postepowania wyjasnita, ze przedtozone w zataczeniu do odpowiedzi Strony
postepowania z dnia 5 lutego 2021 r. pliki (Zatacznik 1.A., Zatacznik 1.B., Zatacznik 1.C.)
zostaty przed ich ztozeniem podpisane tzw. zewnetrznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym przez osoby upowaznione przez Strone postepowania, ktoéry to zgodnie
z oswiadczeniem dostawcy tego rozwiagzania jest podpisem gwarantujacym najwyzszy
poziom bezpieczenstwa podpisywanych plikéw, skutkuje jednak wygenerowaniem dwodch
powiazanych ze sobg strukturalnie dokumentow elektronicznych (sktadajacych sie na catos¢
podpisywanego dokumentu). W zwiazku z powyzszym, Strona postepowania ponownie
podpisata ww. dokumenty kwalifikowanym podpisem elektronicznym (tzw. wewnetrznym)

w taki sposdb, zeby strukturalna catos¢ podpisu byta zamieszczona w jednym pliku.

W odpowiedzi na pkt 2 wezwania Strona postepowania przestata zaktualizowany plik Excel
zawierajacy informacje dotyczace transakcji handlowych stanowiacy Zatacznik 1.A. do
pisma. Strona postepowania, w kontekscie pkt 2 lit. b wezwania, skorygowata wystepujacy
btad i dokonata odpowiednich uzupetnien. W odniesieniu do transakcji handlowych
rozliczonych jako [informacja chroniona] - jak wyjasnita Strona postepowania - uzupetnienie
przez nia danych w kolumnie 11 nie jest mozliwe. Z uwagi na nature tych rozliczen
[informacja chroniona] identyfikacja tych danych jest niemozliwa. Strona postepowania
podkreslita jednak, ze w przypadku tych rozliczen z uwagi na ich nature - nie moze co do

zasady dojs¢ do opoznienia w ptatnosci.

Postanowieniem z dnia 18 maja 2022 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zakonczenia
postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Cemex Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie do dnia 16

sierpnia 2022 r.

Nastepnie pismem z dnia 3 sierpnia 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do:
1. przekazania szczegotowych informacji o Swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie przez Strone postepowania, wymagalnych w okresie lipiec-
sierpien-wrzesien 2020 r., poprzez wypetnienie zataczonej do wezwania Tabeli nr 2,
zgodnie z kryteriami wskazanymi w dalszej czesci wezwania i z uwzglednieniem zasad
wypetniania tabeli zawartych w arkuszach ,Objasnienia izasady” oraz ,Przyktady
wypetniania”. Prezes Urzedu wezwat do przekazania Tabeli nr 2 wytacznie w formie
elektronicznej, w tabeli w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel w formie edytowalnej
z zastrzezeniem, ze plik zawierajacy ww. tabele nalezy zapisa¢ pod nazwag sktadajaca
sie ze stowa ,,naleznosci”, numeru identyfikacji podatkowej Strony postepowania oraz

daty wskazujacej dzien wypetniania Tabeli nr 2 w formacie Naleznosci_NIP_RRRR_MM_DD,
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bez zmiany nazw nagtowkow kolumn, przestawiania kolejnosci kolumn badz dodawania
dodatkowych kolumn;

. opisania, w przypadku wystepowania takich sytuacji, mechanizmu dokonywanych
potracen w odniesieniu do Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez Strone postepowania, wymagalnych w okresie postepowania tj. lipiec-
sierpien-wrzesien 2020 r. poprzez wskazanie, czy i ktére swiadczenia pieniezne zostaty
potracone na zasadach ustawowych, a ktore na zasadach umownych. Sposob wypetnienia
Tabeli nr 2 w tym zakresie zostat uszczegétowiony w arkuszu do Tabeli nr 2 ,,Objasnienia
i zasady” (kolumna nr 13, 14, 15). Prezes Urzedu zwrocit sie takze o przekazanie
dodatkowych informacji i dokumentéw umozliwiajacych ocene czy swiadczenia pieniezne
zostaty spetnione w terminie czy po terminie zaptaty, w tym:

informacji o dacie dokonania potracenia (jednoczesnie prosimy o informacje czy data
dokonania potracenia jest rownowazna dacie spetnienia swiadczenia),

informacji o kwocie potracenia w odniesieniu do danego swiadczenia pienieznego,
dokumentow potwierdzajacych dokonanie potracen, np. oswiadczen o potraceniu
sktadanych wzajemnie przez strony transakcji handlowych,

innych dokumentéw stanowiacych dowod dokonanych potracen wzajemnych
wierzytelnosci (np. oswiadczen o potraceniu umownym, wyciagi z umoéw zawierajace

zapisy o mozliwosci i warunkach dokonywania potracen);

. doprecyzowania informacji przekazanych przez Strone postepowania w pismie z dnia
5 lutego 2021 r. dotyczacej wystapienia sity wyzszej, jako okolicznosci majacej wptyw na
wymiar kary, poprzez wskazanie dowodow potwierdzajacych, ze w stosunku do Strony
postepowania, w okresie objetym niniejszym postepowaniem (tj. lipiec, sierpien,
wrzesien 2020 roku) wystgpity okolicznosci majace wptyw na wymiar Kkary.
W wyjasnieniach dotyczacych pkt 3 wezwania, Prezes Urzedu zwrdcit uwage, ze samo
powotanie sie przez Strone postepowania na istnienie sity wyzszej nie przesadza jeszcze,
ze okolicznosc ta zostanie uznana za udowodniona. W interesie Strony postepowania jest
bowiem przedstawienie wszelkich dowodéw na poparcie tego typu argumentacji, tym
bardziej, ze to Strona postepowania posiada wiedze co do ewentualnego wystepowania
sity wyzszej w jej przypadku oraz na temat dowoddéw na poparcie takiego stanowiska.
W zwiazku z powyzszym w przypadku, w ktorym Strona postepowania powota sie
w ramach postepowania na okolicznosc sity wyzszej, istnieje koniecznosc:

wskazania i udowodnienia wystapienia zdarzenia wyczerpujacego zakres pojeciowy ,,sity

wyzszej”,
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(13)

(14)

(15)

o wykazania i udowodnienia zwiazku przyczynowo-skutkowego pomiedzy wystapieniem
takiego zdarzenia, a niespetnieniem lub spetnieniem po terminie swiadczen pienieznych

objetych zakresem niniejszego postepowania.

Nastepnie w dniu 11 sierpnia 2021 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zakonczenia
postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Cemex Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie do dnia 16
listopada 2021 r.

Pismem z dnia 13 sierpnia 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 13 sierpnia 2021 r.)
Strona postepowania ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na
wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 3 sierpnia 2021 r., o 30 dni tj. do dnia 4 pazdziernika 2021

r.

Prezes UOKiK pismem z dnia 19 sierpnia 2021 r. przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi

na wezwanie z dnia 3 sierpnia 2021 r. o 14 dni, tj. do dnia 17 wrzesnia 2021 r.

Pismem z dnia 17 wrzesnia 2021 r. (doreczonym osobiscie do tut. Urzedu w dniu 17 wrzesnia
2021 r.) Strona postepowania udzielita odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
3 sierpnia 2021 r.
W odpowiedzi na pkt 1 wezwania Strona postepowania przedtozyta na informatycznym
nosniku danych oznakowanym jako Zatacznik nr 1 do pisma z dnia 17 wrzesnia 2021 r.,
podpisany podpisem elektronicznym przez osoby uprawnione przez Strone postepowania,
plik programu Excel, zawierajacy informacje o swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie przez Strone postepowania(, Tabela Naleznosci”) - Zatacznik
1.A.
W odniesieniu do sposobu uzupetnienia Tabeli Naleznosci, Strona postepowania wyjasnita,
ze:

e [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]

¢ [informacja chroniona]

¢ [informacja chroniona]

¢ [informacja chroniona]

Strona postepowania w dalszej tresci pisma wskazata swoje watpliwosci co do prawidtowosci
zastosowanej przez Prezesa UOKIK interpretacji przepisu art. 13v ust 6 ustawy

o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych przy okreslaniu
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zakresu przedmiotowego Tabeli Naleznosci. W ocenie Strony postepowania petna
i wyczerpujaca analiza zastosowania przestanki obligatoryjnego odstapienia od wymierzenia
kary administracyjnej, wymaga wziecia przez Prezesa UOKiK pod uwage naleznosci,
wynikajacych rowniez ze swiadczen pienieznych, powstatych przed dniem 1 stycznia 2020
r., ktore pozostawaty niezaptacone (lub zaptacone z opoznieniem) w okresie lipiec-sierpien-
wrzesien 2020 roku. Wytacznym limitem czasowym wymagalnosci danej naleznosci wedtug
Strony postepowania jest data 18 grudnia 2018 r. W zwiazku z powyzszym, w opinii Strony
postepowania, Prezes UOKiK, analizujac wysokos¢ naleznosci wobec Strony postepowania,
powinien uwzglednié¢ wszystkie naleznosci, ktére miaty wptyw na sytuacje finansowa Strony
postepowania w okresie objetym postepowaniem, tj. naleznosci kontrahentow wobec
Strony postepowania, ktore staty sie wymagalne od dnia 18 grudnia 2018 r. (tj. 2 lata liczone
od dnia wszczecia niniejszego postepowania) i pozostawaty niezaptacone (lub zaptacone
Z opoznieniem) w okresie lipiec-sierpien-wrzesien 2020 roku. Ograniczanie sie w analizie do
naleznosci, ktore staty sie wymagalne po 1 stycznia 2020 roku daje, w ocenie Strony
postepowania, jedynie fragmentaryczny obraz powodow, dla ktérych moze ona zalegac
z ptatnosciami wobec dostawcéw, a ponadto jest sprzeczne zaréowno z literalnym
brzmieniem art. 13v ust. 6 o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, jak i wyktadnia celowosciowa tego przepisu. Analizowany przepis ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych wskazuje expressis
verbis ,,Przy obliczaniu wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po
terminie, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, nie uwzglednia sie wartosci swiadczen
pienieznych, w przypadku ktérych termin spetnienia swiadczenia pienieznego uptynqgt
wczesniej niz w terminie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania”. Ustawodawca podat
wiec konkretny horyzont czasowy, uwzgledniany obligatoryjnie przy badaniu nieotrzymanych
lub otrzymanych z opo6znieniem naleznosci przedsiebiorcy, ktéremu zarzuca sie tworzenie
tzw. zatorow ptatniczych. Uznano jednoznacznie, ze warto$¢ naleznosci, ktorych
kontrahenci przedsiebiorcy nie uregulowali przez ostatnie dwa laty, moga mie¢ wptyw na
jego sytuacje finansowa w okresie objetym postepowaniem. Wskazanie przedziatu
czasowego (a nie konkretnej daty) wydaje sie by¢ stuszne, gdyz proces powstawania
zalegtosci ptatniczych jest z natury rzeczy procesem roztozonym w czasie, gdzie widoczny
jest tzw. efekt kuli snieznej, tj. im dtuzej przedsiebiorca czeka na uregulowanie przez
swoich kontrahentow naleznych wobec niego zobowigzan, tym bardziej narasta jego wtasne
zadtuzenie- Stosowanie przez Prezesa UOKiK zawezajacej, w opinii Strony postepowania,
interpretacji przepisu o obligatoryjnym odstapieniu od wymierzenia kary w postepowaniu
zatorowym, stawia przedsiebiorcow, wobec ktorych wszczeto postepowania obejmujace

zalegtosci ptatnicze w 2020 r. w trudnej sytuacji. Jezeli bowiem postepowaniem objete sa
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zalegtosci ptatnicze z okresu przetomu roku 2020, a badanie opdznionych naleznosci
przedsiebiorcy ogranicza sie tylko do kilku miesiecy tego roku, to skala naleznosci, o ktorych
mowa w art. 13v ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, bedzie znacznie mniejsza, anizeli przy dwuletnim horyzoncie czasowym (m.in.
im krotszy okres czasu objety analiza, tym mniej zauwazalny efekt kuli $nieznej, tj.
powstajacej spirali zadtuzenia). W ocenie Strony postepowania, niezrozumiate jest przyjecie
przez Prezesa UOKIK sztywnej daty (2 stycznia 2020 r.) jako cezury czasowej dla uznania czy
dane swiadczenie pieniezne bedzie brane pod uwage czy tez nie, przy stosowaniu art. 13v
ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.
Takie podejscie wydaje sie by¢ niezasadne, tym bardziej, ze trudno racjonalnie zatozy¢, iz
fakt niezaptacenia przez kontrahenta Strony postepowania do konca wrzesnia 2020 r.
faktury, ktorej data zaptaty przypadata np. na grudzien 2019 r. (czyli naleznosci objetej
Wezwaniem), nie wptynat na sytuacje finansowa Strony postepowania w okresie objetym
postepowaniem. Strona postepowania zwrdcita uwage, ze celowosciowa wyktadnia art. 13v
ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych takze
przemawia za stosowaniem szerszej interpretacji tego przepisu. W opinii Strony
postepowania, ratio legis tej regulacji lezy w tym przypadku w przekonaniu ustawodawcy,
ze nie mozna kara¢ przedsiebiorcy za stworzenie zatordw, jezeli zatory te (tj. opdznienia
w ptatnosci na rzecz dostawcow) wynikaja z zatorow ptatniczych wygenerowanych
wzgledem tego podmiotu (w tym przypadku Cemex). Teza ta znajduje potwierdzenie
w publicznych wypowiedziach Prezesa UOKiK. Jezeli zatem organ ma poznac rzeczywista
sytuacje przedsiebiorcy, a tym samym rzetelnie zweryfikowac zasadnos¢ unikniecia przez
niego kary, to nalezatoby obja¢ badaniem naleznosci wzgledem niego powstate w okresie

dwuletnim, a nie jedynie po 1 stycznia 2020 r.

Strona postepowania wskazata, ze przeanalizowata, opierajac sie o dane pochodzace
Z systemow, wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie,
w okresie lipiec-sierpien-wrzesien 2020 r., a ktore staty sie wymagalne, poczawszy od dnia
18 grudnia 2018 r. Kwota tych naleznosci wyniosta [informacja chroniona].

W odpowiedzi na pkt 2 wezwania Strona postepowania poinformowata, ze szczegoétowe
wyjasnienia, co do mechanizmu rozliczen i dokonywanych [informacja chroniona] zostaty

przedstawione w piSmie Strony postepowania z dnia 5 lutego 2021 r.

W odpowiedzi na pkt 3 wezwania Strona postepowania przedstawita swoje stanowisko
dotyczace zaistnienia w stanie faktycznym sprawy zwiazku przyczynowego pomiedzy sitg
wyzsza (COVID-19), a opdznieniem ptatnosci, w celu uzupetnienia wyjasnien zawartych

w pismie z dnia 5 lutego 2021 r., stanowiacym odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia
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18 grudnia 2020 r. Strona wskazata, iz w ramach podjetych dziatan, celem zapobieganiu
rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej jaka jest COVID-19, [informacja chroniona].

W dniu 9 kwietnia 2020 r., Strona postepowania podjeta decyzje o [informacja chroniona].
W dalszej tresci pisma Strona wskazuje, iz [informacja chroniona].

Jak zataczniki do pisma Strona przekazata nastepujace dokumenty:
~[informacja chroniona]
~[informacja chroniona]
~[informacja chroniona]
-[informacja chroniona]

~[informacja chroniona]

W wyniku przeprowadzonej analizy dostarczonego przez Strone postepowania materiatu
dowodowego ustalono, iz niezbedne jest jego ponowne uzupetnienie. Wobec powyzszego
w dniu 8 listopada 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do uzupetnienia

wyjasnien przekazanych pismem z dnia 5 lutego 2021 r. wraz zatacznikami, poprzez:

1. wskazanie, ktorych swiadczen pienieznych wymienionych w Tabeli nr 1 dotyczy
okolicznos¢ wskazana przez Strone postepowania w w/w pismie, w ktorym Strona
postepowania wskazuje na [informacja chroniona];

2. wskazanie, w odniesieniu do ktorych transakcji handlowych z odroczonym terminem
ptatnosci, faktura VAT lub jej duplikat zostaty doreczone Stronie postepowania po
terminie ptatnosci - tj. do: wskazania podstawy prawnej, z ktérej wynikatoby przesuniecie
uzgodnionego terminu zaptaty w przypadku doreczenia faktury VAT albo jej duplikatu po
uptywie terminu zaptaty, przedstawienia umoéw, zawierajacych postanowienia dotyczace
uzgodnionych terminéw zaptaty i sposobu ich obliczania, natomiast w przypadku
sporzadzenia ww. uméw w jezyku obcym - do przedtozenia réwniez ttumaczen na jezyk
polski przez biegtego ttumacza relewantnych fragmentow tych umow;

3. w zwiazku ze zidentyfikowaniem w wypetnionej przez Strone postepowania Tabeli nr 1 po
stronie zobowiagzan, [informacja chroniona] transakcji handlowych bez odroczonego
terminu ptatnosci (data zakupu jest tozsama z terminem zaptaty), co do ktérych Strona
oswiadczyta, ze zostaty rozliczone gotéwka lub karta ptatnicza, a faktura wptyneta do
Strony po terminie ptatnosci, np. transakcji z kontrahentem: [informacja chroniona], ale
takze z przedsiebiorcami prywatnymi m.in.: [informacja chroniona], wyjasnienia
mechanizmu dokonywania tych rozliczen z dostawcami towaréw lub ustug,

w szczegolnosci, czy:
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wskazana przez Strone postepowania data w kolumnie o nazwie ,,data zaptaty za dowdd
ksiegowy” w Tabeli nr 1 - jest data, w ktorej Swiadczenie pieniezne zostato spetnione na
rzecz dostawcy, czy tez w dacie tej dokonano innego rodzaju rozliczenia, np. Strona
postepowania rozliczyta ptatnos¢ z pracownikiem dokonujacym zakupu na rzecz Strony
postepowania;

czy wskazana przez Strone postepowania data w kolumnie o nazwie ,,data wptywu
dowodu zakupu” z Tabeli nr 1 - jest data, w ktérej dowdd zakupu zostat jej przekazany
przez pracownikow - jezeli tak, ktorych przypadkow to dotyczy;

czy - a jezeli tak, to - w odniesieniu do ktorych z ww. swiadczen pienieznych mozna
przyjac, ze zostaty spetnione na rzecz dostawcy w dacie zakupu.

. w stosunku do transakcji handlowych wskazanym przez Strone postepowania w Tabeli nr
1 jako:

[informacja chroniona], opisania mechanizmu tego rozliczenia i wskazania roznicy
pomiedzy ,kompensata” a ,,kompensatg wew.”,

[informacja chroniona], opisania tego rozliczenia i wskazania réznicy pomiedzy
[informacja chroniona], a [informacja chroniona]

. wyjasnienia co byto przedmiotem transakcji w przypadku kontrahenta [informacja
chroniona] z jednoczesnym przekazaniem dowodow zakupu/faktur je dokumentujacych.
. W zwiazku z zidentyfikowaniem 274 rekorddéw transakcji handlowych uwzglednionych
w Tabeli nr 1 po stronie zobowiagzan, w ktorych numery dowoddéw zakupu zostaty
poprzedzone symbolem [informacja chroniona], a jako sposob zaptaty [informacja
chroniona], jednoczesnie dokumenty te nie zostaty ujete w JPK_VAT, a kwoty brutto z
dowoddéw zakupu zostaty wskazane w wartosciach ujemnych, wezwano Strone
postepowania do:

wyjasnienia, czy dokumenty te zostaty wystawione przez druga strone transakcji
handlowej,

wyjasnienia, czy dokumenty te potwierdzaja transakcje handlowe w rozumieniu Ustawy
ze wskazanymi kontrahentami (tj. nabycie towarow lub ustug przez Strone postepowania),
czy tez sa dowodem dokonania zapisow w ksiegach handlowych przez Strone
postepowania (w szczegolnosci - czy stanowia one wewnetrzne dokumenty ksiegowe
Strony postepowania);

przedtozenia dowodow zakupu/faktur dotyczacych kontrahenta: [informacja chroniona].
. w odniesieniu do transakcji handlowych zawieranych z kontrahentami zagranicznymi,
w ktorych uzgodniony termin zaptaty przekracza 60 dni - wyjasnienie, czy w umowach

tych strony dokonywaty wyboru prawa polskiego w sposob wyrazny lub dorozumiany (np.
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poprzez zastrzezenie wtasciwosci sadow polskich do rozstrzygania sporow wynikajacych
Z tych umow),

8. w odniesieniu do rozliczen w drodze potracen nie wynikajacych z umowy stron,
dokonywanych z podmiotami zagranicznymi - wskazanie prawa wtasciwego dla tych
potracen, z uwzglednieniem tresci m.in. art. 3, art. 12 ust. 1 lit. d) oraz art.
17 Rozporzadzenia Rzym I8, w szczegélnosci:

e jezeli potracenie dotyczy wierzytelnosci wynikajacych z tej samej umowy - wskazanie
prawa wtasciwego dla tej umowy;

e jezeli potracenie dotyczy wierzytelnosci wynikajacych z roznych stosunkow prawnych -
wskazanie prawa wtasciwego dla wierzytelnosci, z ktéra dokonane zostato potracenia
(tzw. wierzytelnosci pasywnej).

9. uzupetnienie informacji w zakresie danych zaprezentowanych w Tabeli nr 1, w przypadku
transakcji handlowych, w ktorych sposéb zaptaty zostat okreslony przez Strone

postepowania jako [informacja chroniona].

(17) W dniu 8 listopada 2021 r. Prezes Urzedu wezwat [informacja chroniona] do przekazania
informacji i udzielenia wyjasnien w zakresie $wiadczen pienieznych naleznych na rzecz
[informacja chroniona] od Strony postepowania, stanowiacych wynagrodzenie za dostawe
towaru lub swiadczenie ustug, w ktorych termin zaptaty przypadat w okresie od 1 stycznia
2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r., w szczegolnosci do:

1. ztozenia oswiadczenia przez [informacja chroniona] o posiadanym statusie: mikro,
maty, Sredni, duzy przedsiebiorca w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108
Traktatu®;

2. udzielenia informacji o fakturach dokumentujacych dostawe towarow lub ustug,
wystawionych przez [informacja chroniona] na rzecz Strony postepowania, poprzez
uzupetnienie tabeli pn. ,Lista transakcji handlowych”, stanowiacej zatacznik
do wezwania. Ponadto nalezy przestac uwierzytelnione kopie dokumentow

potwierdzajacych zaptate przekazanych w tabeli $wiadczen pienieznych (np.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 593/2008 z 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa
wtasciwego dla zobowiazan umownych, Dz. Urz. UE L nr 177, str. 6.

9 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 187,

str. 1, ze zm.).
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potwierdzenia przelewow, oswiadczenia o potraceniu, umowy kompensacyjne albo
inne dokumenty, ktorymi rozliczono kompensate).

3. w przypadku transakcji handlowych wynikajacych z faktur o nr: [informacja
chroniona] zostata zobowigzana do udzielenia informacji czy w/w faktury
dokumentowaty rzeczywiste transakcje handlowe i na czym polegato swiadczenie
niepieniezne w zamian za ktdre zostato ustalone wynagrodzenie wynikajace z tych
faktur. Nadto Prezes Urzedu zwrocit sie o wskazanie obowigzujacych postanowien
umownych dotyczacych stosowanego sposobu rozliczen oraz wyjasnienie faktycznego

sposobu tych rozliczen.

W dniu 12 listopada 2021 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zakonczenia postepowania
administracyjnego w sprawie nadmiernego opoézniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych przez Cemex Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie do dnia 16 lutego 2022

r.

Pismem z dnia 18 listopada 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 18 listopada 2021 r.)
Strona postepowania ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na

wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 8 listopada 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

Prezes UOKIiK pismem z dnia 23 listopada 2021 r. przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi

na wezwanie z dnia 8 listopada 2021 r. do dnia 15 grudnia 2021 r.

Nastepnie pismem z dnia 15 grudnia 2021 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 15 grudnia
2021 r.) petnomocnik Strony postepowania ztozyt odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu
Z dnia 8 listopada 2021 r.

W odpowiedzi na pkt 1 wezwania Strona postepowania przyznata, ze [informacja chroniona].
Strona postepowania poinformowata jednak, ze [informacja chroniona]. Podkreslita, ze
[informacja chroniona]. W zwiazku z powyzszym, Strona postepowania zwrocita sie do
Prezesa UOKiK o przyjecie zatozenia, ze termin zaptaty jest taki jak termin wskazany na
fakturze przez kontrahenta. W razie uznania okreslonych s$wiadczen pienieznych za
opoOznione, Strona postepowania zobowiazata sie do przedstawienia ewentualnego

sprostowania w tym zakresie.

W odpowiedzi na pkt 2 wezwania, Strona postepowania poinformowata, ze $wiadczenia
pieniezne w odniesieniu do ktorych faktura VAT lub jej duplikat zostaty doreczone Stronie
postepowania po terminie ptatnosci, zostaty wskazane w Tabeli nr 1 (zobowiazania)
stanowiacej zatacznik nr 1.A. Odpowiednia informacja znalazta sie w kolumnie 18 Tabeli nr

1 (zobowiazania) w pliku programu Excel pn. 9511496421_2021_12_15) w kolumnie
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oznaczonej literg Y. Przyktadowe umowy (wraz z ich lista), z ktorych wynika, ze zaptata
nastapi po doreczeniu dokumentu ksiegowego przez dostawce stanowiag zatacznik nr 2.A do
odpowiedzi na wezwanie. Strona postepowania podkreslita rowniez, ze w praktyce
biznesowej regulowanie zobowiazan bez odpowiedniego dokumentu ksiegowego jest
w zasadzie niemozliwe. W obrocie profesjonalnym dokument ksiegowy jest zwyczajowo
potwierdzeniem wykonania ustugi/dostawy towaréw i zazwyczaj wraz z jego doreczeniem
dtuznik otrzymuje po raz pierwszy informacje identyfikujace zobowiazanie. Bez dokumentu
ksiegowego (faktury) przedsiebiorca zazwyczaj nie zna wysokosci Swiadczenia, nie mowiac
o tym, ze moze nawet nie mie¢ swiadomosci istnienia zobowiazania. Zasada jest rowniez,
ze dtuznik bez otrzymania dokumentu ksiegowego nie zna numeru rachunku bankowego, na
ktory ma spetni¢ Swiadczenie, a tym samym do tego czasu nie jest okreslony sposob
spetnienia $wiadczenia (wskazanie numeru konta w umowie ma w praktyce miejsce zupetnie
wyjatkowo, gdyz co do zasady kazda zmiana w tym zakresie wymagataby aneksowania
umowy). Inaczej mowiac bez tego dokumentu wykonanie zobowiazania przez dtuznika jest
niemozliwe (poniewaz sposob spetnienia Swiadczenia nie jest sprecyzowany/okreslony)
i w Swietle przepisow k.c. termin na spetnienie $wiadczenia nie biegnie. Strona
postepowania zwrdcita uwage, ze [informacja chroniona]. Strona postepowania wyjasnita,
ze [informacja chroniona]. Strona postepowania wskazata takze towarzyszace dokonywaniu
ptatnosci bez dokumentu ksiegowego ryzyka wynikajace z przepisow podatkowych (dla obu
stron transakcji). Zaznaczyta, ze dokonywanie takich ptatnosci wiagze sie takze z ryzykiem
biznesowym dla przedsiebiorcy ptacacego niejako w ciemno tzn. nie wiedzac czy ptaci
w prawidtowej wysokosci, uprawnionej osobie oraz w prawidtowy sposéb. Strona
postepowania wskazata takze na okolicznos¢, ze doreczenie dokumentu ksiegowego stanowi
podstawowy obowiazek kontraktowy dostawcy (nalezy pamietac, ze wszystkie transakcje
poddane analizie w toku niniejszego postepowania sa zawierane miedzy profesjonalistami)
i Swiadczy o dochowaniu przez niego zupetnie podstawowej starannosci. Brak jest
jakichkolwiek podstaw prawnych ku temu, zeby na dtuznika natozy¢ jakis blizej nieokreslony,

rozszerzony obowiazek ochrony wierzycieli przed ich wtasna niefrasobliwoscia.

W odpowiedzi na pkt 3 wezwania Strona postepowania wyjasnita, ze wszystkie [informacja
niejawna] wskazane Swiadczenia pieniezne zostaty spetnione na rzecz dostawcy w dacie
zakupu.-W odniesieniu do tych swiadczen pienieznych, jak wyjasnita Strona postepowania,

[informacja chroniona].

W odpowiedzi na pkt 4 wezwania Strona postepowania wskazata, ze nie zidentyfikowata
adnotacji [informacja chroniona]. W jej ocenie nie wystepuje réznica w mechanizmie

rozliczenia pomiedzy $wiadczeniami pienieznymi z komentarzem [informacja chroniona]
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oraz [informacja chroniona]. Nie wystepuje rowniez roznica w mechanizmie rozliczenia

pomiedzy [informacja chroniona].

W odpowiedzi na pkt 5 wezwania Strona postepowania wskazata, ze przedmiotem swiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych z kontrahentem [informacja chroniona]

zamieszczonych w Tabeli nr 1 (zobowiazania) byty:

» [informacja chroniona]
» [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
» [informacja chroniona]
e [informacja chroniona]
» [informacja chroniona]
» [informacja chroniona]
» [informacja chroniona]

» [informacja chroniona].

W odpowiedzi na pkt 6 wezwania Strona postepowania poinformowata, ze ,,sposrod 274
zidentyfikowanych w tym pytaniu dokumentow zostata wystawiona przez Cemex.
Informacja o tym kto byt wystawcg danego dokumentu znajduje sie w kolumnie 31 Tabeli nr
1 (zobowigzania) w pliku programu Excel pn. 9511496421_2021_12_15) stanowiqcej
zatqgcznik nr 1.A w kolumnie oznaczonej literami AL. Pod zapisem [informacja chroniona]
nalezy rozumiec, ze dokument zostat wystawiony przez Strone postepowania. Pod zapisem
[informacja chroniona] nalezy rozumiec, ze dokument zostat wystawiony przez drugq strone
transakcji handlowej”. Strona postepowania wyjasnita, ze dokumenty nie stanowia jej
wewnetrznych dokumentow ksiegowych i co do zasady dotycza transakcji handlowych
w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych. W pojedynczych przypadkach [informacja chroniona]. Poswiadczone za
zgodno$¢ faktury dotyczace transakcji z kontrahentem [informacja chroniona]. Strona
postepowania liste dokumentow objetych pytaniem wykazata w kolumnie 18 Tabeli nr 1

(zobowigzania), tj. w kolumnie oznaczonej literg Y.

W odpowiedzi na pkt 7 wezwania, Strona postepowania przedstawita informacje
o transakcjach handlowych zawieranych z kontrahentami zagranicznymi (z terminami
ptatnosci powyzej 60 dni), ktore byty realizowane na podstawie uméw poddanych prawu
obcemu:

o [informacja chroniona]
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» [informacja chroniona]
¢ [informacja chroniona]
» [informacja chroniona]
» [informacja chroniona]
» [informacja chroniona]

» [informacja chroniona]

W odpowiedzi na pkt 8 wezwania Strona postepowania poinformowata, ze [informacja

chroniona].

Strona postepowania wskazata rowniez, ze szczegotowe informacje dotyczace swiadczen
pienieznych, rozliczonych w formie kompensaty (potracenia) zamiescita w zataczniku nr
1.B w pliku programu Excel pn. ,, Tabela kompensaty Cemex” stanowiacej zatacznik do ww.
pisma. Zatacznik nr 1.B w wersji elektronicznej w pliku programu Excel pn. ,Tabela

kompensaty Cemex”,

Pismem z dnia 3 stycznia 2022 r. Strona postepowania w celu uzupetnienia ztozonej w dniu
15 grudnia 2021 r. odpowiedzi na wezwanie Prezesa UOKiK z dnia 8 listopada 2021 r.,
przedtozyta ttumaczenia przysiegte fragmentéw umow, wymienionych w odpowiedzi na pkt

7 wezwania.

Postanowieniem z dnia 15 lutego 2022 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zakonczenia
postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
$wiadczen pienieznych przez Cemex Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie do dnia 16
maja 2022 r.

Nastepnie w dniu 12 maja 2022 r. Prezes UOKiK ponownie przedtuzyt termin zakonczenia
postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem
$wiadczen pienieznych przez Cemex Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie do dnia 16

pazdziernika 2022 r.

Majac na wzgledzie, ze w odniesieniu do czesci swiadczen pienieznych wskazany przez
Strone w Tabeli nr 1 termin zaptaty byt dtuzszy niz 60 dni liczone od daty doreczenia faktury,
Prezes UOKiIK - w celu oceny zgodnosci tych termindéw z przepisami ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych zweryfikowat
status kontrahenta w oparciu o informacje publikowane w bazie Systemu Udostepniania

Danych o Pomocy Publicznej (dalej takze SUDOP). Zgodnie z danymi pozyskanymi z SUDOP
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(26)

do sektora MSP™ (mikroprzedsiebiorca, maty przedsiebiorca lub $redni przedsiebiorca)
naleza przedsiebiorcy:

» [informacja chroniona]

» [informacja chroniona]

» [informacja chroniona]

Nastepnie w celu weryfikacji status kontrahentéow Strony postepowania Prezesa Urzedu
w dniu 10 pazdziernika 2022 r. wezwat:

» [informacja chroniona]

» [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]

» [informacja chroniona]

» [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]

+ [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]

do ztozenia oswiadczenia o posiadanym statusie: mikro, matego, sredniego, duzego
przedsiebiorcy w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu''.

Postanowieniem z dnia 11 pazdziernika 2022 r. Prezes UOKiK przedtuzyt termin zakonczenia
postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Cemex Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie do dnia 16

marca 2023 r.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 10 pazdziernika 2022 r., spoétka

[informacja chroniona] pismem z dnia 17 pazdziernika 2022 r. (doreczonym do tut. Urzedu

10 W rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu,
wskazujacego zasady ustalania statusu - mikroprzedsiebiorcy, matego przedsiebiorcy, Sredniego przedsiebiorcy
i duzego przedsiebiorcy.

" Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. UE.

L Nr 187, str. 1, z pdzn. zm.).
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w dniu 19 pazdziernika 2022 r.) oswiadczyta, ze posiada status duzego przedsiebiorcy
w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu'.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 10 pazdziernika 2022 r., spotka
[informacja chroniona] pismem z dnia 17 pazdziernika 2022 r. (doreczonym do tut. Urzedu
w dniu 21 pazdziernika 2022 r.) oswiadczyta, Ze posiada status duzego przedsiebiorcy w
rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i art. 108 Traktatu'.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 10 pazdziernika 2022 r., spoétka
[informacja chroniona] pismem z dnia 19 pazdziernika 2022 r. (doreczonym do tut. Urzedu
w dniu 21 pazdziernika 2022 r.) oswiadczyta, Ze posiada status duzego przedsiebiorcy w
rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i art. 108 Traktatu™.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 10 pazdziernika 2022 r., spoétka
[informacja chroniona] pismem z dnia 17 pazdziernika 2022 r. (doreczonym do tut. Urzedu
w dniu 24 pazdziernika 2022 r.) oswiadczyta, ze posiada status duzego przedsiebiorcy
w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w

zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu'.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 10 pazdziernika 2022 r., kontrahent Strony
postepowania [informacja chroniona] pismem z dnia 19 pazdziernika 2022 r. (doreczonym
do tut. Urzedu w dniu 25 pazdziernika 2022 r.) oswiadczyta, ze posiada status Sredniego
przedsiebiorcy w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu'®.

12 |bidem.
13 |bidem.
4 Ibidem.
15> Ibidem.

16 Ibidem.
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W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 10 pazdziernika 2022 r., spotka
[informacja chroniona] pismem z dnia 18 pazdziernika 2022 r. (doreczonym do tut. Urzedu
w dniu 25 pazdziernika 2022 r.) oswiadczyta, ze posiada status Sredniego przedsiebiorcy w
rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i art. 108 Traktatu".

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 10 pazdziernika 2022 r., spotka
[informacja chroniona] pismem z dnia 20 pazdziernika 2022 r. (doreczonym do tut. Urzedu
w dniu 27 pazdziernika 2022 r.) oswiadczyta, Ze posiada status duzego przedsiebiorcy w
rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i art. 108 Traktatu'®.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 10 pazdziernika 2022 r., spotka
[informacja chroniona] pismem z dnia 24 pazdziernika 2022 r. (doreczonym do tut. Urzedu
w dniu 28 pazdziernika 2022 r.) oswiadczyta, Ze posiada status duzego przedsiebiorcy w
rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i art. 108 Traktatu'.

Prezes Urzedu w dniu 8 listopada 2022 r. zobowigzat Strone postepowania do:

1. przekazania uwierzytelnionej kopii umowy z [informacja chroniona], wyjasnienia czego
dotyczyt spor z ww. dostawca oraz przedstawienia dowodow potwierdzajacych ww.
wyjasnienia, a takze wskazania, czy powotane okolicznosci miaty wptyw na zmiane
uzgodnionego terminu zaptaty, jezeli tak - w jaki sposéb i na jakiej podstawie;

2. przekazania uwierzytelnionych kopii faktur/dowodu zakupu wymienionych w zataczonej
do wezwania Tabeli A swiadczen pienieznych, ktére to nie zostaty odnalezione
w przekazanej przez Strone postepowania ewidencji zakupu w plikach JPK_VAT ZAKUP.
W przypadku braku zadeklarowania danego dowodu zakupu w JPK_VAT, nalezy podac
przyczyne braku wykazania dowodu zakupu w ewidencji, z wyszczegélnieniem podstawy

prawnej co do ustug lub towarow zwolnionych z podatku VAT lub ze stawka 0%;

7 Ibidem.
18 Ibidem.

9 Ibidem.
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3. przekazania potwierdzen zaptaty (np. plikébw JPK_WB lub potwierdzen przelewu) dla
Swiadczen pienieznych wskazanych w zataczniku nr 2 - Tabeli B zataczonej do wezwania,
ktore to nie zostaty odnalezione w przekazanych przez Strone plikach JPK_WB;

4. przedtozenia uwierzytelnionych dowodow zakupu/faktur pierwotnych dla wymienionych
w Tabeli C zataczonej do wezwania $wiadczen pienieznych, w zwiazku z wykazaniem
przez Strone ww. swiadczen pienieznych w Tabeli nr 1 na minusie;

5. przedtozenia faktur (Tabela D) o nr: [informacja chroniona] wraz z faktura korygujaca
oraz potwierdzeniem zaptaty;

6. przekazania przez Strone dokumentéw potwierdzajacych rozliczenia z kontrahentami
z zastosowaniem instytucji potracenia (kompensaty wskazane w Tabeli E zataczonej do
wezwania): np. uwierzytelnione kopie otrzymanych lub ztozonych oswiadczen
o potraceniu, wyciagi z ksiag rachunkowych obejmujacych rozrachunki z dostawcami -
zawierajace informacje o dokonanych kompensatach, podpisane przez osoby uprawnione
do reprezentowania  Strony  postepowania  w postepowaniu, zawierajacych
w szczegoblnosci numery dowoddw zakupu, kwoty sSwiadczen pienieznych, daty ich
wymagalnosci i daty spetnienia tych swiadczen wraz z ewentualnym potwierdzeniem
rozliczenia przez druga strone transakcji.

7. w przypadkach, w ktorych Strona postepowania, w kolumnie ,,Dodatkowe wyjasnienia
dotyczace kompensat”, umiescita wyjasnienie dotyczace rozliczenia pozostatej czesci
zobowiazania w brzmieniu: ,,Dostawca ma podpisang umowe faktoringowa. Zobowiazanie
wobec dostawcy przejat Bank.” (Tabela E) - w celu ustalenia dat spetnienia wskazanych
Swiadczen pienieznych, wzywamy do przedtozenia stosownych dokumentéw, z ktorych

wynika¢ bedzie data zaptaty przez faktora.

(37) Pismem z dnia 17 listopada 2022 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 17 listopada 2021 r.)
Strona postepowania ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na

wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 8 listopada 2022 r. do dnia 19 grudnia 2022 r.

(38) Prezes UOKiK pismem z dnia 22 listopada 2022 r.:
e przedtuzyt termin na udzielenie odpowiedzi na wezwanie z dnia 8 listopada 2022 r.
do dnia 5 grudnia 2022 r. w odniesieniu do pkt 1,2,3;
e pozostawit bez zmian, tj. do dnia 28 listopada 2022 r. termin udzielenia odpowiedzi

na wezwanie z dnia 8 listopada 2022 r. w odniesieniu do pkt 4,5,6,7.

(39) Pismem z dnia 28 listopada 2022 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 5 grudnia 2022 r.)
petnomocnik Strony postepowania ztozyt odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia

8 listopada 2022 r. w zakresie pkt 4,5,6 oraz 7.
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a. W odpowiedzi na pkt 1 wezwania Strona postepowania przedtozyta poswiadczone za
zgodno$¢ dowody zakupu/faktury pierwotne dla pozycji wymienionych w Tabeli
C (bedacej zatacznikiem do wezwania z dnia 8 listopada 2022 r.). Dokumenty te, Strona
postepowania przedtozyta rowniez w wersji elektronicznej na informatycznym nosniku
danych oznakowanym jako Zatacznik nr 1 z dnia 28 listopada 2022 r. sygnatura sprawy
DZP.93.86.2020.MM.

b. W odpowiedzi na pkt 5 wezwania Strona postepowania przedtozyta poswiadczone za
zgodnos¢ faktury wymienione w Tabeli D (bedacej zatacznikiem do wezwania z dnia
8 listopada 2022 r.).

c. W odpowiedzi na pkt 6 wezwania Strona postepowania przedtozyta poswiadczone za
zgodnos¢ dokumenty dla pozycji wymienionych w Tabeli E (bedacej zatacznikiem do
wezwania z dnia 8 listopada 2022 r.).

d. W odpowiedzi na pkt 7 wezwania Strona postepowania wyjasnita, ze [informacja
chroniona]. Strona podkreslita, ze [informacja chroniona]. Natomiast, Strona
postepowania, [informacja chroniona] (dokumenty przekazane Prezesowi UOKiK wraz z
pismem z dnia 5 lutego 2021 r.). [informacja chroniona]. Strona wskazuje, iz [informacja

chroniona].

Nastepnie pismem z dnia 5 grudnia 2022 r. (doreczonym do tut. Urzedu w dniu 12 grudnia
2022 r.) petnomocnik Strony postepowania ztozyt odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu

z dnia 8 listopada 2022 r. w zakresie pkt 1,2,3.

W odpowiedzi na pkt 1 wezwania Strona postepowania wyjasnita, ze geneza sporu
z [informacja chroniona] wygladata nastepujaco: [informacja chroniona].

Strona postepowania zataczyta takze dokumenty potwierdzajace przebieg opisanej powyzej
sytuacji faktycznej oraz uzgodnien miedzy stronami:

e [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]

W odpowiedzi na pkt 2 wezwania Strona postepowania przedtozyta poswiadczone za
zgodno$¢ dowody zakupu/faktury dla pozycji wymienionych w Tabeli A (bedacej
zatacznikiem do Wezwania). Dokumenty te jak rowniez podpisane przez Strone

postepowania pliki JPK_VAT, w ktorych znajduja sie pozycje wymienione w Tabeli A.

W odpowiedzi na pkt 3 wezwania Strona postepowania przedtozyta na informatycznym

nosniku danych oznakowanym jako Zatacznik nr 1 do pisma z dnia 5 grudnia 2022 r. sygnatura
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sprawy DZP.93.86.2020.MM. podpisane przez Strone postepowania dokumenty i wyjasnienia
dotyczace swiadczen wskazanych w zataczonej do wezwania z dnia 8 listopada 2022 r. Tabeli
B (bedacej zatacznikiem do wezwania). W odniesieniu do tych dokumentéw, w odniesieniu
do kazdej wymagajacej dodatkowych wyjasnien pozycji zostat przez Strona postepowania
przygotowany krotki opis rozliczenia wraz z opisem dokumentéw sktadajacych sie na

rozliczenie (w innych przypadkach zamieszczono odpowiedni dokument).

Prezes Urzedu, dziatajac w trybie art. 74 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz
art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego - pismem z dnia 19 stycznia 2023 r.
zawiadomit Strone postepowania o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego w sprawie
oraz przedstawit uszczegotowienie postawionego Stronie postepowania zarzutu nadmiernego
opdzniania sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych, poprzez wskazanie swiadczen
pienieznych, ktore Prezes Urzedu uznat za niespetnione lub spetnione po terminie przez
Cemex Polska sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.
W przedmiotowym pismie Prezes Urzedu poinformowat rowniez Strone postepowania o tresci
art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego i wskazat na mozliwos¢ ustosunkowania
sie do postawionego zarzutu nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem s$wiadczen
pienieznych oraz o prawie do zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym
w terminie 7 dni od dnia doreczenia pisma. Doreczenie Stronie postepowania zawiadomienia

miato miejsce w dniu 20 stycznia 2023 r.

Strona postepowania pismem z dnia 24 stycznia 2023 r. (doreczone do tut. Urzedu w dniu 24
stycznia 2023 r.) przedstawita swoje stanowisko w sprawie postawionego zarzutu
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych. Strona postepowania
potwierdzita, ze w analizowanym przez Prezesa Urzedu okresie (tj. lipiec-sierpien-wrzesien
2020 r.) suma opdznionych lub niezaptaconych na jej rzecz naleznosci byta wyzsza niz suma
opoznionych lub niezaptaconych przez nig zobowigzan. W zwiazku z powyzszym podzielita
stanowisko Prezesa Urzedu dotyczace wystapienia okolicznosci uzasadniajacych odstapienie
od natozenia administracyjnej kary pienieznej na podstawie przepisu art. 13v ust. 6 ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych. Strona postepowania wskazata takze, ze na doreczonej jako zatacznik do
zawiadomienia z dnia 19 stycznia 2023 r. ptycie CD, nie zapisaty sie tabele, ktore powinny
sie tam znajdowac zgodnie z tresciag zawiadomienia. W zwiazku z powyzszym Strona
postepowania wniosta o ponowne doreczenie zatacznika do zawiadomienia, sugerujac, aby
tabele zostaty przestane na adres poczty elektronicznej jej petnomocnika. Wobec
niemoznosci ustalenia prawdziwosci twierdzen Strony postepowania dotyczacych

niemoznosci odtworzenia tresci zatacznika, w dniu 25 stycznia 2023 r. na wskazany przez
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petnomocnika Strony postepowania adres poczty elektronicznej, zgodnie z zadaniem Strony
postepowania, przestane zostaty tabele stanowigce zatacznik do zawiadomienia Prezesa
UOKIK z dnia 19 stycznia 2023 r.

Il. Interes publiczny

Zgodnie z  trescia art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie  konkurencji
i konsumentow, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest centralnym
organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony konkurencji
i konsumentow. Stosownie do przepisu art. 1 ust. 1 o ochronie konkurencji i konsumentow,
ochrona interesow przedsiebiorcow i konsumentéow podejmowana w ramach dziatan Prezesa
Urzedu prowadzona jest w interesie publicznym. Zatem w zwiazku z faktem, iz na podstawie
tresci art. 13c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych, postepowania w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych prowadzi Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, kompetencje te
nalezy powiazac z delegacja wskazang w tresci art. 31 pkt 17 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow, ktory stanowi, ze Prezes wykonuje inne zadania okreslone w ustawie lub
ustawach odrebnych. W ten sposob dziatania podejmowane w ramach ochrony rynku na
podstawie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych,

podejmowane sa w interesie publicznym.

Interes publiczny dotyczy ogétu, nieokreslonej z gory liczby oséb. Jego naruszenie zachodzi
gtownie wtedy, gdy dziataniem danego przedsiebiorcy zagrozony jest interes
ogolnospoteczny lub jakiegos szerszego kregu uczestnikow. Nadmierne opo6znianie sie
ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych, tj. nierzetelne regulowanie wtasnych zobowiazan

jest niewatpliwie takim zagrozeniem, poniewaz negatywnie wptywa na rozwoj gospodarki.

Interes publiczny nie jest pojeciem statym, a jest konkretyzowany w kazdej sprawie.
Przedmiotem niniejszego postepowania jest nadmierne opoOznianie sie
ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez Cemex Polska sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie.
W ocenie Prezesa Urzedu, rozpatrywana sprawa ma charakter publiczny, gdyz wiaze sie
z ochrong praw nieograniczonego kregu podmiotow - nie tylko tych podejmujacych
wspotprace ze Strona przedmiotowego postepowania, ktora - w ocenie Prezesa UOKiK -
nadmiernie opo6znia sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych w okresie lipiec, sierpien,
wrzesien 2020 r., ale rowniez innych, ktorzy ze wzgledu na efekt domina konsekwentnie
doswiadczaja negatywnych skutkow tych opdznien w ptatnosciach. Takie dziatanie wywotuje
niekorzystne skutki na rynku, znieksztatcajac, ograniczajac albo eliminujac na nim

konkurencje, negatywnie wptywajac na cate otoczenie gospodarcze, w jakim funkcjonuja
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strony transakcji handlowych - powodujac m.in. ograniczenia inwestycji czy redukcje
zatrudnienia - przez co opisane dziatanie, przyczynia sie do powstawania tzw. zatorow

ptatniczych i narusza interes ogolnospoteczny uczestnikow rynku.

Z powyzszych wzgledow w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka naruszenia
interesu publicznego, a zatem istniaty podstawy dla przeprowadzenia analizy zachowan
Strony postepowania w $wietle zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen

pienieznych.

Takie stanowisko konsekwentnie prezentuje Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Sad ten stoi na stanowisku dotyczacym wyktadni pojecia
interesu publicznego, wskazujac, ze publiczny znaczy dotyczacy ogoétu, dotykajacy ogétu
a nie jednostki, czy tez okreslonej grupy. W tresci orzeczenia z dnia 27 czerwca 2001 r.,
sygn. akt: XVII Ama 92/00, Sad Antymonopolowy stwierdzit, ze: ,,(...) Interes publiczny
w postepowaniu administracyjnym nie jest pojeciem jednolitym i statym. W kazdej sprawie
winien on byc¢ ustalony i konkretyzowany, co do swych wymagan. Organ administracji
publicznej (a wiec takze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow) powinien
w toku postepowania i przy wydawaniu decyzji, by¢ rzecznikiem tego interesu, albowiem
wynika to z jego zadann w strukturze administracji publicznej. Zatem podstawq do
zastosowania przez Prezesa Urzedu przepisow ustawy antymonopolowej winno byc
uprzednie stwierdzenie, ze zostat naruszony interes publicznoprawny, a nie interes prawny

jednostki czy tez grupy”.

Podobnie Sad Najwyzszy w tresci orzeczenia z dnia 29 maja 2001 r., sygn. akt: | CKN 1217/98
stwierdzit, iz ustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej celem jest
stuzenie interesom publicznym. Ingeruje, gdy w wyniku pewnych ogélnych zjawisk zagrozona

jest sama instytucja konkurencji. Nie odnosi sie do ochrony roszczen indywidualnych.

lll. Przestanki stosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opé6znieniom

w transakcjach handlowych

Zgodnie z trescia art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, zakazane jest nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktdorych mowa w art. 2, niebedace podmiotami

publicznymi.

Stosownie do art. 13b ust. 2 Ustawy, okreslajacego znamiona deliktu administracyjnego,

nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmiot, o ktérym
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mowa w art. 2, niebedacy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie
3 kolejnych miesiecy suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 000 000 ztotych. W odniesieniu do
postepowan wszczynanych w latach 2020 i 2021, nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych ma miejsce gdy suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot wyniesie co najmniej 5 000 000 zt, stosownie
do tresci art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu

ograniczenia zatoréw ptatniczych®.

W tresci art. 4 pkt 1 ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych wskazuje, ze transakcja handlowa oznacza umowe, ktorej
przedmiotem jest odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustugi, jezeli strony
zawieraja ja w zwiazku z wykonywana dziatalnosciag. Umowy te (transakcje handlowe),

posiadajg zatem nastepujace cechy:

e s3 umowami odptatnymi,

» przedmiotem umow jest dostawa towarow lub swiadczenie ustug,

o stronami tych uméw sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych;

» zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

Swiadczenia pieniezne, w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opédznieniom
w transakcjach handlowych, stanowig wynagrodzenie za dostawe towaru lub swiadczenie

ustug w transakcjach handlowych.

Dla stwierdzenia czy doszto do nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych przez Strone, w toku niniejszego postepowania, niezbedne jest wykazanie

kumulatywnego spetnienia ponizszych przestanek:

e posiadanie przez Strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 2 Ustawy,

e zawieranie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy w zwiazku
z prowadzong przez strony tych umow dziatalnoscia,

¢ nadmierne opo6znianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem $wiadczen

pienieznych w okresie objetym postepowaniem (stosownie do art. 13b Ustawy).

20 pDz. U. 2019 r., poz. 1649; dalej: ,ustawie o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow
ptatniczych”.
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e posiadanie przez Strone postepowania, statusu podmiotu niebedacego podmiotem

publicznym.

IV. Cemex Polska spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Warszawie jako

strona postepowania w rozumieniu Ustawy.

Adresatem zakazu, o ktérym mowa wart. 13b Ustawy, sa podmioty wymienione

w art. 2 Ustawy, niebedace podmiotami publicznymi.

Zgodnie z art. 2 Ustawy, przepisy ustawy stosuje sie do transakcji handlowych, ktorych
wytacznymi stronami sa m.in. przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca

2018 r. - Prawo przedsiebiorcow?'.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow,
przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca
osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, wykonujaca dziatalnosc

gospodarcza.

Cemex Polska sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie, jest spotka prawa handlowego
zarejestrowana pod adresem ul. Krakowiakow 46, 02-255 Warszawa, wpisana do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000037375
(NIP: 9511496432, Regon 012192639). Strona postepowania prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotem przewazajacej
dziatalnosci Strony postepowania, zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci, jest produkcja
cementu. Kapitat zaktadowy Strony postepowania nalezy w catosci do podmiotu prywatnego.
W powyzszym zakresie przywotane dane z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego od dnia wszczecia postepowania do dnia sporzadzenia niniejszego pisma nie ulegty

zZmianie.
Dowdd: odpis z KRS z dnia 14 grudnia 2020 r., k. 9-24 (tom 1)

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze Strona niniejszego postepowania,
jako spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza zwigzang
m.in. z produkcja cementu miesci sie w zakresie podmiotowym przepiséw Ustawy,

okreslonym w jej art. 2 pkt 1 i tym samym moze by¢ adresatem decyzji Prezesa Urzedu

21 Dz.U. z 2021 r. poz. 162, dalej: ,,Prawo przedsigebiorcow”.
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stwierdzajacej nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych, a zatem

naruszenie zakazu, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy.

Prezes Urzedu ustalit, ze Strona postepowania nie jest mikro, matym ani Srednim
przedsiebiorca w rozumieniu zatacznika | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu??, o ktérym mowa w art. 4 pkt 5 Ustawy. Powyzsze
oznacza, ze jest ona duzym przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt 6 Ustawy. Dokonujac
tych ustalen Prezes Urzedu opart sie na informacjach uzyskanych od Strony postepowania

i zZtozonym przez nig o$wiadczeniu, uznajac je za wiarygodne.
Dowod: oswiadczenie Strony postepowania, k. 71 (tom 1)

Jednoczesnie, w zwiazku z tym, Ze kapitat zaktadowy Strony nalezy w catosci do podmiotu

prywatnego, Strona postepowania nie posiada statusu podmiotu publicznego.

Majac na uwadze powyzsze Strona postepowania moze byc¢ adresatem decyzji, o ktorej

mowa w art. 13v ust. 1 Ustawy.
V. Ustalenia faktyczne i prawne - naruszenie zakazu przez Strone
1. Wytaczenia przedmiotowe i podmiotowe

Prezes Urzedu poddat analizie informacje i dowody dotyczace s$wiadczen pienieznych
wynikajacych z transakcji handlowych, wskazanych przez Strone postepowania
w uzupetnionej Tabeli nr 1 przekazanej przez Strone postepowania w pliku Excel, zatagczonej
do pisma Strony z 5 lutego 2021 r. (dalej: ,,Tabela nr 1”) i wytaczyt od rozstrzygania
$wiadczenia pieniezne nieobjete zakresem przedmiotowym lub podmiotowym Ustawy lub
ramami czasowymi postepowania, a w odniesieniu do pozostatych swiadczen pienieznych

ustalit terminowosc ich spetnienia.

Dowod: Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,9511496421_2021_02_05_764145_v1”
zapisana na ptycie CD, k. 81 (tom 1).

22 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. UE.
L Nr 187, str. 1, ze zm.).
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W pierwszej kolejnosci, Prezes UOKiK wytaczyt z niniejszego postepowania $wiadczenia

pieniezne nieobjete zakresem przedmiotowym badz podmiotowym Ustawy, w tym:

Swiadczenia pieniezne wynikajace z umow zawieranych z osobami fizycznymi nie

prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczej;

Swiadczenia o charakterze pienieznym niewynikajace z transakcji handlowych w rozumieniu
art. 4 pkt 1 Ustawy lub niebedace wynagrodzeniem za dostawe towardow lub wykonanie
ustugi w transakcji handlowej w rozumieniu art. 4 pkt 1a Ustawy tj. optaty za czynnosci
bankowe, optaty urzedowe stanowiace naleznosci o charakterze publicznoprawnym, noty

ksiegowe, noty obcigzeniowe.
Swiadczenia te zawiera Tabela G, stanowiaca zatacznik nr 1 do decyzji.

Dowdd: Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,9511496421_2021_02_05_764145_v1”
zapisana na ptycie CD, k. 81 (tom 1).

Prezes Urzedu wytaczyt od rozstrzygania sSwiadczenia pieniezne wynikajace z umoéw
zawartych z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej - [informacja

chroniona]

Dowod: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,9511496421_2021_02_05_764145_v1”
zapisana na ptycie CD, k. 81 (tom 1).

Swiadczenia te zawiera Tabela G, stanowiaca zatacznik nr 1 do decyzji.

Nadto, Prezes Urzedu wytaczyt od rozstrzygania takze swiadczenia pieniezne wynikajace
z transakcji handlowych, dla ktorych kontrahenci Strony postepowania wystawili faktury
korygujace na petng wartos¢ swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury pierwotnej
(tzw. ,korekty do zera”) lub tez Strona dokonata korekt ksiegowych na petng wartosé¢
$wiadczenia pienieznego (storno techniczne). Zgodnie z art. 25 ustawy o rachunkowosci?,
btedy w zapisach ksiag rachunkowych poprawia sie albo przez skreslenie dotychczasowej
tresci i wpisanie nowej (ust.1), albo przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu
zawierajacego korekty btednych zapiséw (ust.2)**. W konsekwencji, Prezes Urzedu uznat, ze
w sytuacji wystawienia korekty do zera lub sprostowania btedu ksiegowego do catosci kwoty

wystepujacej w pierwotnym dowodzie ksiegowym, nalezy uznac, ze wskazana dokumentacja

B t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 120
24 t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 120
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nie odzwierciedla faktycznych zdarzen gospodarczych (tj. nie doszta do skutku transakcja
handlowa - nie dostarczono towarow lub nie wykonano ustug stanowiacych podstawe do
zadania spetnienia $wiadczenia pienieznego przez Strone postepowania i podstawe do

wystawienia faktury VAT).

Swiadczenia te zawiera Tabela H, stanowiaca zatacznik nr 2 do decyzji.

Odrebna kategoria swiadczen pienieznych, ktore Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania sa
Swiadczenia pieniezne, ktore nie byty wymagalne w okresie objetym postepowaniem,

aw tym:

a) Swiadczenia pieniezne, ktore zostaty spetnione przed dniem 1 lipca 2020 r.,
stosownie do tresci art. 20 ust. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia zatorow ptatniczych, - swiadczenia te zawiera Tabela I, stanowiaca

zatacznik nr 3 do decyzji.

b) sSwiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym
postepowaniem, tj. po 30 wrzesnia 2020 r. - $wiadczenia te zawiera Tabela J,

stanowiaca zatacznik nr 4 do decyzji.
2. Swiadczenia pieniezne spetnione w terminie.

Na poczet ustalenia czy Strona postepowania nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem, Prezes Urzedu nie uwzglednit
réwniez swiadczen pienieznych, co do ktérych nie budzita watpliwosci ich zaptata przed

uptywem terminu zaptaty, tym samym uznat je za spetnione w terminie.

Swiadczenia te zawiera Tabela K stanowiaca zatacznik nr 5 do niniejszej decyzji.

3. Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie objetym postepowaniem, a niespetnione

przez Strone postepowania lub spetnione przez niag po terminie.

3.1 Weryfikacja materiatu dowodowego.

Majac na uwadze wyzej opisane =zatozenia wynikajace z przepisow ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych, Prezes UOKiK

zweryfikowat materiat dowodowy z punktu widzenia spetnienia przestanek ustawowych
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potwierdzajacych nadmierne opoznianie sie ze spetnieniem $wiadczen pienieznych

w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. przez Strone postepowania.

Punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity ujete w pliku Excel tabelarycznie
informacje, uzyskane od Strony postepowania o zawieranych przez nig transakcjach
handlowych, w ktorych wystepuje jako dtuznik zobowiazany do spetnienia $wiadczenia
pienieznego, oraz uzgadnianych przez nig terminach zaptaty swiadczen pienigznych
wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, a takze datach i sposobach zaptaty, ktore

to zostaty zbiorczo okreslone jako , Tabela nr 1”.

Z kolei, w stosunku do wystepowania przestanki odstapienia od wymierzenia kary, o ktorej
mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy, punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity ujete
tabelarycznie informacje uzyskane od Strony postepowania o zawieranych przez nig
transakcjach handlowych, w ktorych wystepuje jako wierzyciel uprawniony do otrzymania
Swiadczenia pienieznego, oraz uzgadnianych przez nig terminach zaptaty Swiadczen
pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, a takze datach i sposobach

otrzymania zaptaty, ktore to informacje zostaty zbiorczo okreslone jako ,,Tabela nr 2”.

Weryfikacja polegata na analizie i porownaniu informacji zawartych w zebranym materiale
dowodowym. Porownywanie obejmowato poszczegdlne pozycje przedstawione przez Strone
w Tabeli nr 1 dotyczace w szczegdlnosci: daty wystawienia faktury/rachunku, daty
doreczenia Stronie postepowania faktury/rachunku, wartosci Swiadczen pienieznych
zastrzezonych jako wynagrodzenie za dostawe towaru lub swiadczenie ustug, uzgodnionych
termindow zaptaty, oraz wysokosci i dat spetnionych (jak i niespetnionych) sSwiadczen
pienieznych z danymi zawartymi w prowadzonej ewidencji podatkowej (w plikach JPK_VAT),
w wyciaggach bankowych (w plikach JPK_WB) oraz w dokumentach zrédtowych - w kopiach
faktur, potwierdzeniach przelewu, wydrukach wyciagow bankowych (w innej strukturze niz
JPK_WB).

Nalezy podkresli¢, ze zwrdcenie sie do Strony o przekazanie powyzszych danych i informacji
byto uzasadnione faktem, ze dotycza one przeptywow finansowych Strony postepowania oraz
faktur, co do ktorych Strona postepowania posiadata wytaczng i kompletna wiedze. Prezes
Urzedu zebrat, przeanalizowat i ocenit przekazane dane i informacje w oparciu o catoksztatt
zebranego w sprawie materiatu dowodowego, w tym na podstawie: umdw, kopii faktur,

zawiadomien o cesji wierzytelnosci, dokumentéw kompensat oraz not korygujacych.

W pierwszej kolejnosci informacje zawarte w Tabeli nr 1 byty weryfikowane w oparciu

o przedstawione przez Strone postepowania:
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e dane wynikajace z prowadzonej ewidencji podatkowej - zawarte w plikach JPK_VAT -
w zakresie: zawarcia transakcji handlowych, wartosci S$wiadczen pienieznych,
do ktorych zaptaty zobowiazana byta Strona postepowania lub do otrzymania ktorych
Strona byta uprawniona, daty wystawienia i doreczenia faktur potwierdzajacych
dostawe towarow czy wykonanie ustugi,

e dane wynikajace z wyciagow bankowych - zawarte w plikach JPK_WB - w zakresie
ustalenia daty dokonania oraz otrzymania zaptaty przelewem bankowym poszczegoélnych

Swiadczen pienieznych oraz kwoty tej zaptaty.

W ten sposob, Prezes UOKiK dokonat rowniez analogicznej weryfikacji informacji
udzielonych przez Strone postepowania w Tabeli nr 2 po stronie naleznosci przekazanej przy
piSmie z dnia 17 wrzesnia 2021 r. wraz z danymi zawartymi w przestanych przez Strone
plikach JPK_VAT_Sprzedaz (ewidencja sprzedazy VAT) oraz wyciagach bankowych JPK_WB

w zakresie uznan na rachunkach Strony postepowania.

Dowad: 1. Tabela nr 2 (naleznosci) zapisana na ptycie CD, k. 377 (tom 2)
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 81 (tom 1)
3. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD k. 81 (tom 1)
4. Pismo Strony postepowania z dnia 17 wrzesnia 2021 r., k. 367-376 (tom 2)

Majac na uwadze wyzej opisane zatozenia, Prezes UOKiK zweryfikowat materiat dowodowy
w zakresie spetnienia przestanek ustawowych potwierdzajacych nadmierne opdznianie sie ze
spetnieniem swiadczen pienieznych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. przez Strone

postepowania.

Prezes UOKiK dokonat ustalen co do istnienia i wysokosci $wiadczen pienieznych, wskazanych
przez Strone w Tabeli nr 1, w oparciu o dane zawarte w ewidencji podatkowej zawierajacej
dane niezbedne do prawidtowego sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji
podsumowujacej. Obowiazek prowadzenia ewidencji przez Strone wynika z art. 109
ust. 3 ustawy o VAT?. Ewidencja powinna zawiera¢ w szczegdlnosci dane niezbedne
do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku naleznego,
korekt podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku
naleznego, korekt podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajacej wptacie do urzedu

skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu, a takze inne dane stuzace identyfikacji

25 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2022, poz. 931 z pozn. zm. ), dalej:
,ustawa o VAT”.
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poszczegolnych transakcji, w tym numer, zapomoca ktérego kontrahent jest

zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej.

Dowad: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,9511496421_2021_02_05_764145_v1” zapisana
na ptycie CD, k. 81 (tom 1)
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 81 (tom 1)

Na mocy art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej* Strona postepowania jako podatnik byta
zobowiazana do przekazywania (bez wezwania organu podatkowego) za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej, ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych,
informacji o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, w postaci
elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji
podatkowej, na zasadach dotyczacych przesytania ksiag podatkowych lub ich czesci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej, za
okresy miesieczne w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym
miesigcu, wskazujac miesiac, ktorego ta informacja dotyczy?’. Struktura logiczna postaci
elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowoddw ksiegowych jest zapisana w postaci

Jednolitego Pliku Kontrolnego z rozszerzeniem .xml (w skrocie JPK_VAT).

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym podstawa do przekazywania przez Strone (bez
wezwania organu podatkowego) za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, za kazdy
miesigc do urzedu skarbowego dokumentu elektronicznego, ktory obejmuje deklaracje
i ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT. Zgodnie z art. 99 ust. 11c ustawy
o VAT plik JPK_V7M zawierajacy zarowno deklaracje VAT, jak i ewidencje VAT - jest
przesytany przez podatnika tylko elektronicznie. Zatem wymagane jest, aby plik JPK_V7M
spetniat prawne wymogi wzoru dokumentu elektronicznego. Konieczne jest, aby dokument
ten byt zamieszczony w centralnym repozytorium wzoréw dokumentéw elektronicznych na
ePUAP. Zgodnie z art. 16a ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne wzoér dokumentu elektronicznego nalezy
przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji w celu umieszczenia go
w centralnym repozytorium wzorow dokumentéw elektronicznych (CRWDE ePUAP). Wzor
dokumentu elektronicznego zostat okreslony przez ministra wtasciwego do spraw finansow

publicznych i w zaktualizowanej wersji zostat umieszczony w Centralnym Repozytorium

26 Wedtug stanu prawnego obowiazujacego do 1 pazdziernika 2020 r. Art. 82 § 1b zostat uchylony ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1520, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 568, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 1086).

27 P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193(a).

39



(80)

Wzorow Dokumentow Elektronicznych (CRWDE) na platformie ePUAP (najnowsze wersje
plikow to - [JPK_V7M(2), JPK_V7K(2)]).

Stosownie do tresci art. 3 Ordynacji podatkowej poprzez ksiegi podatkowe rozumie sie ksiegi
rachunkowe, podatkowa  ksiege  przychodow irozchodéw, ewidencje oraz
rejestry, do ktorych prowadzenia, do celéw podatkowych, na podstawie odrebnych
przepisow, obowiazani sa podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zgodnie z powyzsza definicja,
ewidencja zakupu VAT stanowi ksiege podatkowa i tym samym - w ocenie Prezesa UOKIK -
stanowi wiarygodny dowdd istnienia i wysokosci $wiadczen pienieznych, do ktoérych

spetnienia zobowiazana byta Strona postepowania.

Przepisy prawa podatkowego (m.in. art. 193a Ordynacji podatkowej) narzucaja wymog
udostepniania ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie
bez wezwania - dotyczy JPK_VAT lub na zadanie organow podatkowych (struktury na zadanie
min. JPK_WB, JPK_FA). Po wygenerowaniu pliku powstaje zestawienie o scisle okreslonym
schemacie. Poszczegodlne struktury logiczne postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz
dowodow ksiegowych zostaty opisane w broszurach informacyjnych w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych®. Przy weryfikacji poszczegdlnych struktur logicznych Prezes Urzedu
positkowat sie informacjami zamieszczonymi w BIP w broszurze informacyjnej dot. struktury
JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14%° oraz broszurze informacyjnej dotyczacej struktury
JPK_WB(3)*.

Struktura jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada sie
Z ewidencji sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego postepowania
Prezes Urzedu do celdéw weryfikacji danych dotyczacych zobowiazan Strony (opdzniania sie
przez nig ze spetnianiem swiadczen pienieznych) weryfikowat dane zawarte w ewidencji
zakupu VAT.

Ewidencja zakupu VAT w strukturze logicznej JPK (JPK_VAT_Zakup) obejmuje czesc¢
szczegoOtowq zawierajaca dla kazdej pozycji m.in. nastepujace dane: nazwe wystawcy, adres
wystawcy, numer NIP lub inny numer stuzacy identyfikacji podatkowej wystawcy, numer
faktury, kwote netto i kwote podatku naliczonego. W oparciu o dane zawarte
w JPK_VAT_Zakup oraz informacje przedstawione przez Strone w Tabeli nr 1 oraz

przedtozonych przez nig fakturach VAT, Prezes Urzedu stwierdzit, ze Strona postepowania

28 https: //www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/.

29 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT(3)_wersja_2018_02_14.

30 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_WB(3) wydana przez Ministerstwo Finansow, Warszawa,
styczen 2019 r.
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zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta odptatna dostawa towaru lub
odptatne swiadczenie ustug, z ktorych wynikat obowiazek spetnienia przez nig swiadczen
pienieznych stwierdzonych w wystawionych fakturach VAT. Powyzsze Prezes UOKiK ustalit
w oparciu o zapisy dotyczace dowodow zakupu - faktur VAT wskazanych w Tabeli nr 1, ktore
wystepowaty réwniez w ksiegach podatkowych w JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat
réwniez ustalen co do wysokosci swiadczen pienieznych, do ktorych zaptaty zobowiazana
byta Strona w ten sposob, ze zweryfikowat wartos¢ zobowiagzania przedstawiona w Tabeli
nr 1 z obliczong kwotg wartosci brutto wynikajaca z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup.
Pozostate kryteria, na podstawie ktorych Prezes Urzedu ustalit istnienie wierzytelnosci
dostawcy wzgledem Spoétki to nr NIP dostawcy a takze data wystawienia dowodu zakupu
podana w Tabeli nr 1, tozsame z nr NIP iz data wystawienia dowodu zakupu w plikach
JPK_VAT_Zakup.

Na mocy art. 13g Ustawy, Prezes UOKiK jest uprawniony do zadania od Strony w toku
postepowania okreslonych struktur JPK, w tym JPK_VAT i JPK_WB. W ocenie Prezesa Urzedu
dowody w postaci ksiag podatkowych, wygenerowanych w strukturach scisle okreslonych
w przepisach prawa, stanowia wiarygodny materiat dowodowy. Wskaza¢ nalezy, iz
wytworzenie pliku JPK_VAT lub JPK_WB przez Strone dotyczy obowiazkéw wynikajacych
z posiadania statusu podatnika czynnego VAT, jednakze z uwagi na cechy integralnosci
danych i ich autentycznosci uzasadnione jest postugiwaniem sie danymi do potwierdzenia
zawartych transakcji handlowych Strony z kontrahentami, co do istnienia i wysokosci
Swiadczen pienieznych oraz dat i wysokosci ich spetnienia. W ocenie Prezesa Urzedu sumy
kontrolne zawarte w pliku pozwalaja na sprawdzenie prawidtowosci wygenerowanego pliku.
Dodatkowo, stosownie do art. 193 Ordynacji podatkowej dowody z ksiag podatkowych
stanowia dowod urzedowy, tego co zostato w nich zawarte, w przypadku ksiag podatkowych

prowadzonych rzetelnie i niewadliwie®'.

W oparciu o dane zawarte w ewidencji sprzedazy w JPK_VAT (JPK_VAT_Sprzedaz) oraz
informacje przedstawione przez Strone w Tabeli naleznosci, Prezes Urzedu stwierdzit, ze
Strona postepowania zawierata z kontrahentami umowy, ktérych przedmiotem byta odptatna
dostawa towaru lub odptatne s$wiadczenie ustug, z ktoérych wynikato uprawnienie do
otrzymania przez nig Swiadczen pienieznych stwierdzonych w wystawionych fakturach VAT.
W odniesieniu do swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez

Strone postepowania, Prezes Urzedu poczynit ustalenia w analogiczny sposdb, w oparciu

31 P. Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193.
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o0 zapisy dotyczace dowoddw sprzedazy - faktur VAT wskazanych w Tabeli naleznosci, ktore

wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych w JPK_VAT_Sprzedaz.

Nalezy miec takze na uwadze, iz ustawa o rachunkowosci przewiduje dla operacji zakupu
i sprzedazy prowadzenie ksiag pomocniczych, m.in. w celu prawidtowego rozliczenia
zobowiazania podatkowego (art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®?). Rejestry VAT stanowia
ksiegi pomocnicze, bedace uszczegétowieniem i uzupetnieniem zapisow zwiazanych
z podatkiem od towardw i ustug na kontach ksiegi gtownej. Z tego wzgledu, rejestr VAT
stanowiacy czesc ksiegi rachunkowej korzysta z domniemania rzetelnosci i autentycznosci

ksiag rachunkowych oraz wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych w nich zawartych.

W zakresie w jakim ptatnosci za poszczegélne swiadczenia pieniezne nie znalazty
odzwierciedlenia w ewidencji zakupu lub sprzedazy VAT w plikach JPK_VAT (lub gdy
spetnienie tychze swiadczen nastapito w inny sposob niz przelewem), Prezes Urzedu wzywat
w toku postepowania o wyjasnienie brakéw lub niescistosci oraz przestanie dokumentow
zrodtowych potwierdzajacych spetnienie tychze s$wiadczen - potwierdzen przelewu,
oswiadczen o potraceniu wzajemnych wierzytelnosci, wystawionych lub otrzymanych przez
Strone faktur VAT, umoéw oraz innych dokumentow zrédtowych - i w oparciu o te dokumenty
zrodtowe, ustalat okolicznosci odnoszace sie do spetnienia tych swiadczen pienieznych (m.in.
sposob spetnienia, wysokosc i date spetnienia Swiadczenia pienieznego, ustalony przez strony

transakcji handlowej termin zaptaty).

Dowdd: 1. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD k. 81 (tom 1), k. 327 (tom 1)
. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 81 (tom 1), k. 327 (tom 1)
. Kopie korespondencji mailowej, k. 433-440 (tom 2)

. Kopie aneksow umodw, k. 441-458 (tom 2)

. Kopie uméw z dostawcami, k. 541-1056 (tom 3)

. Kopie faktur VAT, k. 1059-1170 (tom 3)

. Ttumaczenia na jezyk polski relewantnych fragmentow umow z dostawcami

N o o AW N

sporzadzonych w jezyku obcym, k. 1175-1202 (tom 3)
8. Pismo Strony postepowania z dnia 5 lutego 2021 r., k. 57-80 (tom 1)
9. Pismo Strony postepowania z dnia 19 marca 2021 r., k. 323-326 (tom 1)
10. Pismo Strony postepowania z dnia 17 wrzesnia 2021 r., k. 367-376 (tom 2)
11. Pismo Strony postepowania z dnia 15 grudnia 2021 r., k. 527-532 (tom 3)
12. Pismo Strony postepowania z dnia 3 stycznia 2022 r., k. 1171 (tom 3)
13. Pismo Strony postepowania z dnia 28 listopada 2022 r., k. 1361-1363

32 Tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120
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(tom 4)
14. Pismo Strony postepowania z dnia 5 grudnia 2022 r., k. 1721-1723 (tom 5)
15. Kopie faktur VAT, k. 1371-1490 (tom 4)
16. Dokumenty zawierajace oswiadczenia o potraceniach, k. 1495-1717 (tom 4)
17. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)
18. Kopie potwierdzen przelewow zapisane na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)
19. Kopie faktur VAT zapisane na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)
20. Kopia umowy z [informacja chroniona], k. 1733-1753 (tom 5)
21. Kopia korespondencji e-mail pomiedzy Cemex Polska sp. z 0.0., a [informacja
chroniona], k. 1765-1774 (tom 5)
22. Kopie faktur VAT, k. 1775-1917 (tom 5)

W odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnionych przelewem bankowym, Prezes Urzedu
ustalat stan faktyczny w zakresie dat ich spetnienia - w pierwszej kolejnosci na podstawie

plikow na zadanie w strukturze logicznej JPK_WB.

Wymaga wskazania, ze JPK_WB rowniez jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego. Struktura JPK_WB dotyczy wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego na
podstawie umowy. Plik JPK_WB zawiera zestawienie informacji przelewach dokonywanych

za pomoca rachunku bankowego.

Wyciag bankowy jest jednym z dowodow ksiegowych, ktore moga stanowic podstawe zapisow
w ksiegach rachunkowych. Dowod ten jako dowod ksiegowy spetnia wymagania okreslone
w art. 21 ustawy o rachunkowosci. W szczegolnosci zawiera opisy operacji gospodarczych
oraz salda (poczatkowe i koncowe) srodkow pienieznych udokumentowane tym wyciagiem.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w wyciggu bankowym wymazywania i przerébek. Bez
wzgledu na forme tego dowodu (tradycyjna czy elektroniczna) jest to dowod, ktory wystawia
bank (forma tradycyjna), ewentualnie pochodzi on z systemu finansowo-ksiegowego banku,
dostepnego przez system bankowosci elektronicznej (wydruk lub postac¢ elektroniczna
JPK_WB*).

Informacje o przeprowadzonych transakcjach na rachunku bankowym w ramach JPK_WB

obejmuja m.in:

a) dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy zlecenia ptatniczego - czyli nazwe, adres

(o ile taki posiada), numer NIP lub REGON,- numer rachunku nadawcy i odbiorcy,

33 Broszura informacyjna dotyczaca struktur JPK_WB.
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b) numer IBAN rachunku, ktorego dotyczy wyciag,

c) date i czas obcigzenia rachunku nadawcy oraz date i czas wptaty gotowkowej,

d) kwote i walute,

e) tytut i opis zlecenia ptatniczego,

f) saldo rachunku przedsigbiorcy po dokonaniu zlecenia ptatniczego,

g) informacje o numerze rachunku wirtualnego utworzonego w celu identyfikacji

masowych ptatnosci, jezeli zlecenie ptatnicze dotyczy uznania takiego rachunku.

Ustalenie okolicznosci odnoszacych sie do spetnienia swiadczen pienieznych przelewem
opierato sie przede wszystkim na danych z wyciggdw bankowych zapisanych w strukturze
logicznej JPK_WB odnoszacych sie¢ do elementu Wyciag Wiersza: DataOperacji,
KwotaOperacji, przy rownoczesnym porownaniu ich z informacjami przekazanymi przez
Strone w Tabeli nr 1 wskazujacymi na wysokosc przelewu oraz date zaptaty. Jednoczesnie
wskazac nalezy, ze w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym, za date zaptaty
Prezes Urzedu przyjat date ustalong na podstawie danych zawartych w plikach JPK_WB
(DataOperacji).

Dowad: Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD k. 81 (tom 1)

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKIK uznat, ze rodzaj informacji zawartych w plikach
JPK_WB, zrodto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter stanowia wiarygodne zrodto
informacji w powyzszym zakresie umozliwiajace zweryfikowanie wartosci i dat spetnienia
$wiadczen pienieznych opisanych przez Strone w Tabeli nr 1 - w odniesieniu do swiadczen
pienieznych objetych zakresem przedmiotowym niniejszego postepowania oraz w Tabeli nr
2 dot. naleznosci - w odniesieniu do $wiadczen pienieznych, o ktorych mowa w art. 13v ust.

6 Ustawy optaconych przelewem bankowym.
Dowad: Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD k. 81 (tom 1)

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym, za
date zaptaty Prezes Urzedu przyjat date operacji na rachunku bankowym Strony
postepowania ustalong na podstawie danych zawartych w plikach JPK_WB (DataOperacji).

Dodatkowo, w przypadku rozbieznosci miedzy kwotami lub datami przelewu wskazanymi
przez Strone postepowania w Tabeli nr 1, a tymi wynikajacymi z JPK_WB, Prezes Urzedu
wzywat w toku postepowania do wyjasnienia brakow lub niescistosci oraz przestanie
dowodow potwierdzajacych spetnienie $wiadczen pienieznych (np. potwierdzen przelewu),
i w oparciu o te dowody oraz wyjasnienia ustalat okolicznosci odnoszace sie do ich spetnienia

(m.in. sposob spetnienia, wysokos¢ i date spetnienia Swiadczenia pienieznego).
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Dowod: 1. Kopie potwierdzen przelewow zapisane na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)

2. Tabela B zapisana na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)

Pliki JPK_WB stanowia potwierdzenie spetnienia Swiadczen pienieznych przelewem
bankowym za posrednictwem bankow krajowych. Z przedstawionych przez Strone informacji
wynika natomiast, ze w odniesieniu do czesci transakcji handlowych rozliczenia stron zostaty
dokonane w drodze potracenia (kompensaty) oraz zaptaty gotowkowej. W zwiazku z tym,
w tych przypadkach weryfikacja termindéw spetnienia $wiadczen pienieznych zostata
dokonana w oparciu o inne dowody, anizeli pliki JPK_WB przedstawione przez Strone,
tj.: dokumenty zawierajace oswiadczenia o kompensatach, umowy oraz wyjasnienia Strony

zawarte w pismie z dnia 15 grudnia 2021 r.

Dowoéd: 1. Pismo Strony postepowania z dnia 5 lutego 2021 r., k. 65-66, k. 77-78
(tom 1)
2. Pismo Strony postepowania z dnia 15 grudnia 2021 r., k. 527-532 (tom 3)
3. Umowy z kontrahentami, k. 541-1055 (tom 3)

4. Dokumenty zawierajace oswiadczenia o potraceniach, k. 1495-1717 (tom 4)

Prezes Urzedu ustalit, ze przedtozona przez Strone postepowania dokumentacja i ztozone
wyjasnienia dotyczace sporu z [informacja chroniona] nie s wystarczajace do uznania, ze
wstrzymanie ptatnosci byto w relacjach z tym dostawca obiektywnie uzasadnione. Biorac
jednak pod uwage, ze ta kwestionowana przez Strone postepowania transakcja dotyczy
kwoty irrelewantnej z punktu widzenia sposobu zakonczenia niniejszego postepowania,
Prezes Urzedu zaniechat wezwania Strony postepowania do ztozenia kolejnych wyjasnien i

przedtozenia dodatkowych dowodow.

Dowadd: 1. Kopia umowy z [informacja chroniona], k. 1733-1753 (tom 5)
2. Kopia korespondencji e-mail pomiedzy Cemex Polska sp. z 0.0., a [informacja
chroniona], k. 1765-1774 (tom 5)

W odniesieniu do $wiadczen pienieznych, co do ktorych Strona postepowania o$wiadczyta,
ze zostaty spetnione [informacja chroniona]. Natomiast, Strona postepowania wskazata, ze

[informacja chroniona]. Strona postepowania wyjasnita, ze [informacja chroniona]

Dowdd: 1. Pismo Strony postepowania z dnia 5 lutego 2021 r., k. 76-77 (tom 1)
2. Umowy [informacja chroniona], k. 203-314 (tom 1)

W zwiazku z wyjasnieniami Strony postepowania, w przypadku sSwiadczen pienieznych

uregulowanych z wykorzystaniem [informacja chroniona] za date zaptaty przyjeta zostata
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data wskazana przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 w kolumnie nr 8 (,,termin zaptaty

wg umowy”), ktora byta tozsama z datg operacji w plikach JPK_WB.

Dowdd: 1. Pismo Strony postepowania z dnia 5 lutego 2021 r., k. 76-77 (tom 1)
2. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,9511496421_2021_02_05_764145_v1”
zapisana na ptycie CD, k. 81 (tom 1).
3. [informacja chroniona], k. 203-314 (tom 1)

(99) Dodatkowo, w przypadku rozbieznosci miedzy kwotami lub datami przelewu wskazanymi
przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 lub Tabeli nr 2 dot. naleznosci, a tymi wynikajacymi
z JPK_WB, Prezes Urzedu wzywat w toku postepowania o wyjasnienie brakow lub niescistosci
oraz przestanie dokumentow zrodtowych potwierdzajacych spetnienie tychze swiadczen -
potwierdzen przelewu, wydrukow wyciagdw bankowych w strukturze innej niz JPK,-
i w oparciu o te dokumenty, ustalat okolicznosci odnoszace sie do spetnienia tych swiadczen
pienieznych (m.in. sposéb spetnienia, wysokosc i date spetnienia $wiadczenia pienieznego,
ustalony przez strony transakcji handlowej termin zaptaty), o czym juz wspomniano

powyzej.

Dowod: 1. Kopie potwierdzen przelewow zapisane na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)

2. Tabela B zapisana na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)

(100) W przypadku, gdy data doreczenia faktury wskazana przez Strone postepowania (kolumna
5 w Tabeli nr 1) byta poézniejsza od terminu zaptaty wskazanego przez Strone postepowania
(kolumna 8 ww. Tabeli), Strona postepowania przedstawita dowody w postaci kopii umoéw,
ktorych postanowienia wyraznie stanowity o rozpoczeciu biegu terminu zaptaty od momentu
doreczenia faktury.

Dowdd: 1. Pismo Strony postepowania z dnia 15 grudnia 2021 r., k. 528-529 (tom 3)
2. Umowy z kontrahentami, k. 541-1055 (tom 3)
3. Ttumaczenia na jezyk polski relewantnych fragmentéw umoéw z dostawcami

sporzadzonych w jezyku obcym, k. 1175-1202 (tom 3)

(101) W zwiazku z powyzszym, w przypadku, gdy data doreczenia faktury (kolumna 5 w Tabeli
nr 1) wskazana przez Strone postepowania byta pozniejsza od terminu zaptaty wskazanego
przez Strone postepowania (kolumna 8 ww. Tabeli), termin zaptaty zostat ustalony na nowo,

poczawszy od daty doreczenia faktury (kolumna 5 w Tabeli nr 1) .

Dowdd: 1. Pismo Strony postepowania z dnia 15 grudnia 2021 r., k. 528-529 (tom 3)
2. Umowy z kontrahentami, k. 541-1055 (tom 3)

46



3. Ttumaczenia na jezyk polski relewantnych fragmentow umow z dostawcami
sporzadzonych w jezyku obcym, k. 1175-1202 (tom 3)

4. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,9511496421_2021_02_05_764145_v1” zapisana
na ptycie CD, k. 81 (tom 1)

(102) Na mocy art. 13g Ustawy, Prezes UOKIK jest uprawniony do zadania od Strony w toku
postepowania okreslonych struktur JPK, w tym JPK_VAT i JPK_WB. W ocenie Prezesa Urzedu,
dowody w postaci ksiag podatkowych, wygenerowanych w strukturach scisle okreslonych
w przepisach prawa, stanowia wiarygodny materiat dowodowy. Wskaza¢ nalezy, iz
wytworzenie pliku JPK_VAT przez Strone dotyczy obowiazkow wynikajacych z posiadania
statusu podatnika czynnego VAT, jednakze z uwagi na cechy integralnosci danych i ich
autentycznosci (pochodzenia od osob uprawnionych do reprezentowania spotki) uzasadnione
jest postugiwanie sie danymi do potwierdzenia zawartych transakcji handlowych Strony
z kontrahentami, co do ich istnienia, jak tez spetnienia swiadczenia. Powyzsze, umozliwia
Stronie proste wygenerowanie pliku, co jest zgodne z zasada ekonomiki i szybkosci
postepowania. W ocenie Prezesa Urzedu sumy kontrolne zawarte w pliku pozwalaja na
sprawdzenie prawidtowosci wygenerowanego pliku. Dodatkowo, stosownie do art. 193
Ordynacji podatkowej dowody z ksiag podatkowych stanowia dowdd urzedowy, tego co
zostato w nich zawarte, w przypadku ksiag podatkowych prowadzonych rzetelnie

i niewadliwie4.

(103) Nalezy miec takze na uwadze, iz ustawa o rachunkowosci przewiduje dla operacji zakupu
i sprzedazy prowadzenie ksigg pomocniczych, m.in. w celu prawidtowego rozliczenia
zobowiazania podatkowego (art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®*®). Rejestry VAT stanowia
ksiegi pomocnicze, bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow zwiazanych
z podatkiem od towardw i ustug na kontach ksiegi gtownej. Z tego wzgledu, rejestr VAT
stanowiacy czesc ksiegi rachunkowej korzysta z domniemania rzetelnosci i autentycznosci

ksiag rachunkowych oraz wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci danych w nich zawartych.

(104) Ksiegi rachunkowe sa prowadzone przez Strone postepowania w formie komputerowej,

za pomoca systemu [informacja chroniona]

Dowod: Polityka rachunkowosci, k. 197 (tom 1)

34 P, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193.
3 Tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 120
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(105) W odniesieniu do swiadczen pienieznych spetnianych przelewem bankowym, Prezes Urzedu
ustalat stan faktyczny w zakresie dat ich spetnienia - w pierwszej kolejnosci na podstawie

plikbw na zadanie w strukturze logicznej JPK_WB.

(106) Wymaga wskazania, ze JPK_WB rowniez jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego. Struktura JPK_WB dotyczy wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego
na podstawie umowy. Plik JPK_WB zawiera zestawienie informacji o przelewach

dokonywanych za pomoca rachunku bankowego.

(107) Wyciag bankowy jest jednym z dowodow ksiegowych, ktore moga stanowi¢ podstawe
zapisow w ksiegach rachunkowych. Dowod ten jako dowdd ksiegowy spetnia wymagania
okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci. W szczegdlnosci zawiera kwoty i opisy operacji
gospodarczych oraz salda (poczatkowe i koncowe) srodkow pienieznych udokumentowane
tym wyciagiem. Niedopuszczalne jest dokonywanie w wyciagu bankowym wymazywania
i przerobek. Bez wzgledu na forme tego dowodu (tradycyjna czy elektroniczng) jest
to dowod, ktory wystawia bank (forma tradycyjna), ewentualnie pochodzi on z systemu
finansowo-ksiegowego banku, dostepnego przez system bankowosci elektronicznej (wydruk

lub postaé elektroniczna JPK_WB?).

(108) Informacje o przeprowadzonych transakcjach na rachunku bankowym w pliku JPK_WB

obejmuja m.in.:

¢ dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy zlecenia ptatniczego - czyli nazwe, adres (o ile
taki posiada), a takze numer NIP lub REGON posiadacza rachunku,

e numer IBAN rachunku, ktérego dotyczy wyciag,

e date i czas obciazenia rachunku nadawcy oraz date i czas wptaty gotowkowej,

e kwote i walute,

e tytut i opis zlecenia ptatniczego,

¢ saldo rachunku przedsiebiorcy po dokonaniu zlecenia ptatniczego

e informacje o numerze rachunku wirtualnego utworzonego w celu identyfikacji

masowych ptatnosci, jezeli zlecenie ptatnicze dotyczy uznania takiego rachunku.

(109) Ustalenie okolicznosci odnoszacych sie do spetnienia Swiadczen pienieznych przelewem
opierato sie przede wszystkim na danych z wyciagdow bankowych zapisanych w strukturze
logicznej JPK_WB odnoszacych sie do elementu Wyciag Wiersza: DataOperacji,

KwotaOperacji, przy rownoczesnym porownaniu ich z informacjami przekazanymi przez

36 Broszura informacyjna dotyczaca struktur JPK_WB.
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Strone w Tabeli nr 1 wskazujacymi na wysokos¢ przelewu oraz date zaptaty. Jednoczesnie
wskazac nalezy, ze w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym, za date zaptaty
Prezes Urzedu przyjat date ustalong na podstawie danych zawartych w plikach JPK_WB
(DataOperacji).

Dowod: Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD, k. 81 (tom 1)

(110) Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKIK uznat, ze rodzaj informacji zawartych w plikach
JPK_WB, zrodto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter stanowia wiarygodne zrodto
informacji w powyzszym zakresie umozliwiajace zweryfikowanie wartosci i dat spetnienia

przelewem swiadczen pienieznych opisanych przez Strone w Tabeli nr 1.

(111) W konsekwencji, Prezes Urzedu opart swoje ustalenia stanowiace podstawe rozstrzygniecia

w niniejszej sprawie na nastepujacych dowodach:

1. Informacjach uzyskanych od Strony postepowania, obejmujacych transakcje handlowe
przedstawione w Tabeli nr 1 i Tabeli naleznosci oraz zawarte w komentarzach do tabel
i pismach Strony - w zakresie w jakim byty one spojne z reszta materiatu dowodowego,

w tym z ksiegami podatkowymi, ksiegami rachunkowymi oraz dowodami ksiegowymi;

2. Czesciach ksiag podatkowych Strony - informacjach zawartych w ewidencjach
podatkowych (w plikach JPK_VAT);

3. Czesciach ksiag rachunkowych Strony:

e wydrukach ksiegowan konkretnych transakcji handlowych;
4. Dowodach ksiegowych:

e kopiach rachunkow i faktur VAT;

e informacjach zawartych w plikach JPK_WB;

e informacjach zawartych w wydrukach wyciagoéw bankowych.

5. Innych dowodach przekazanych przez Strone postepowania, w tym dokumentach

w postaci umow, kompensat.

(112) Ustalenia Prezesa Urzedu co do dat spetnienia poszczegdlnych swiadczen pienieznych
przelewem bankowym nastgpity w wyniku poréwnania informacji odnoszacych sie
do momentu spetnienia poszczegdlnych swiadczen pienieznych wskazanych przez Strone
postepowania w Tabeli nr 1 oraz Tabeli nr 2 dot. naleznosci - co do informacji o kwocie
transakcji oraz dacie zaptaty - z danymi zawartymi w wyciagach bankowych zapisanych

w strukturze logicznej JPK_WB odnoszacych sie do elementu Wyciag Wiersza: DataOperacji,
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KwotaOperacji. W przypadku niezgodnosci pomiedzy informacjami przekazanymi przez
Strone w Tabeli nr 1 i Tabeli nr 2, a informacjami zawartymi w wyciagach bankowych
w plikach JPK_WB, Prezes Urzedu ustalajac stan faktyczny opart sie o pliki JPK_WB, uznajac
je za wiarygodne.

Dowodd: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,9511496421_2021_02_05_764145_v1”
zapisana na ptycie CD, k. 81 (tom 1)
2. Tabela nr 2 (naleznosci) zapisana na ptycie CD, k. 377 (tom 2)
3. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD k. 81 (tom 1)

4. Dokumenty zawierajace oswiadczenia o potraceniach, k. 1495-1717 (tom 4)

(113) Dokonujac analizy materiatu dowodowego, Prezes Urzedu uwzglednit
w szczegolnosci przepisy art. 7 ust. 2 i 2a Ustawy okreslajace zakres swobody kontraktowej
w przedmiocie uzgadniania termindéw zaptaty oraz art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy okreslajace
skutki prawne jej przekroczenia i ustalit w przedmiotowym postepowaniu, ze Strona
postepowania stosowata w zawartych przez nig transakcjach handlowych z mikro, matymi
lub srednimi przedsiebiorcami terminy zaptaty dtuzsze od maksymalnych okreslonych art.
7 ust. 2a Ustawy.

(114) Z powyzszych wzgledow, w stosunku do transakcji handlowych Strony postepowania
z dostawcami - [informacja chroniona] bedacymi wierzycielami Cemex Polska sp. z o.0.,
Prezes Urzedu po ustaleniu, ze naleza do sektora MSP*’ zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy,
zamiast postanowien umowy ustalajacych termin zaptaty z naruszeniem art. 7 ust. 2a
Ustawy, zastosowat maksymalny termin zaptaty wynoszacy 60 dni, liczonych od dnia
doreczenia Stronie postepowania faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaréw
lub wykonanie ustugi. W stosunku do tych $wiadczen pienieznych i wzgledem tak
wyznaczonych maksymalnych terminow zaptaty Prezes Urzedu ustalat, czy zostaty one

spetnione w terminie.

Dowdd: 1. Notatka stuzbowa, k. 1211-1213 (tom 4)
2. Wydruk z bazy Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP),
k. 1215 (tom 4)
3. Oswiadczenie o statusie przedsiebiorcy [informacja chroniona], k. 1319 (tom 4)

4. Oswiadczenie o statusie przedsiebiorcy [informacja chroniona], k. 1327 (tom 4)

37 Mikroprzedsiebiorca, maty przedsiebiorca lub sredni przedsiebiorca.
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3.2 Swiadczenia pieniezne niespetnione lub spetnione po terminie przez Strone

postepowania w okresie lipiec 2020 r., sierpien 2020 r., wrzesien 2020 r.

(115) Po dokonaniu opisanych wczesniej wytaczen i weryfikacji zebranego w sprawie materiatu
dowodowego dotyczacego swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie lipiec 2020 r.,
sierpien 2020 r., wrzesien 2020 r., Prezes Urzedu ustalit, ze Strona postepowania nie spetnita
lub spetnita po terminie $wiadczenia pieniezne (dalej: ,,zakwestionowane $wiadczenia
pieniezne”) ktére zostaty wyszczegolnione w opracowanych na potrzeby niniejszego
dokumentu tabelach A, B, C, D, E, F.

(116) Zakwestionowane swiadczenia pieniezne obejmuja Swiadczenia, ktérych wartos¢ zostata
wyrazona przez strony transakcji handlowych w walucie [informacja chroniona].
W odniesieniu do swiadczen pienieznych niespetnionych w terminie, Strona postepowania

dokonata zaptaty w drodze przelewu bankowego.

(117) Przedmiotowe tabele dotycza wszystkich s$wiadczen pienieznych niespetnionych lub
spetnionych po terminie w okresie objetym postepowaniem, tj. lipiec 2020 r., sierpien 2020

r., wrzesien 2020 r.

(118) Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne zostaty podzielone wedtug waluty transakcji

handlowej i odrebnie zaprezentowane.

(119) Podziatu na transakcje asymetryczne i symetryczne dokonano wedtug informacji
udostepnionych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1. W sytuacji, gdy termin zaptaty
Swiadczenia w relacji wskazanej przez Strone jako asymetryczna byt zgodny z przepisami,
tj. nie przekraczat 60 dni od daty dostarczenia faktury, Prezes Urzedu przyjat ustalenia
Strony w zakresie statusu kontrahenta za prawidtowe. Z kolei w sytuacji, gdy wskazany
w Tabeli nr 1 w kolumnie ,,termin ptatnosci wg umowy w dniach” (kolumna 7) termin zaptaty
przekraczat maksymalny termin wskazany w ustawie, wowczas status kontrahenta Strony

podlegat dalszej weryfikacji w sposob opisany powyzej.

(120) Zakwestionowane swiadczenia pieniezne zostaty zaprezentowane w nastepujacych tabelach
a nastepnie w ramach kazdego rodzaju dokonano dalszych podziatow wedtug waluty

transakcji i tak:
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Nr Tabeli Kategoria zakwestionowanego swiadczenia Wartos¢ Nr zatacznika do decyzji
pienieznego zakwestionowanych
Swiadczen pienieznych

Tabela A Zakwestionowane  Swiadczenia  pieniezne [informacja chroniona] 7
spetnione po terminie w okresie objetym
postepowaniem, ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowych

ustality w [informacja chroniona]

Tabela B Zakwestionowane  $wiadczenia  pieniezne [informacja chroniona] 8
niespetnione w okresie objetym
postepowaniem, ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowych

ustality w [informacja chroniona]

Tabela C Zakwestionowane  Swiadczenia  pieniezne [informacja chroniona] 9
spetnione po terminie w okresie objetym
postepowaniem, ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowych

ustality w [informacja chroniona]

Tabela D Zakwestionowane  $wiadczenia  pieniezne [informacja chroniona] 10
niespetnione w okresie objetym
postepowaniem, ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowych
ustality w [informacja chroniona]

Tabela E Zakwestionowane  $wiadczenia  pienigzne [informacja chroniona] 11
spetnione po terminie w okresie objetym
postepowaniem, ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowych

ustality w [informacja chroniona]

Tabela F Zakwestionowane  $wiadczenia  pieniezne [informacja chroniona] 12
spetnione przelewem bankowym po uptywie
maksymalnego terminu zaptaty, ustalonego w
oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy - w zwiazku
ze stosowaniem przez Strone postepowania
postanowien umowy ustalajacych termin
zaptaty z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy, co
do ktorych wartos¢ sSwiadczenia pienieznego
strony transakcji handlowej ustality w

[informacja chroniona]

4, Ustalenia w zakresie zakwestionowanych swiadczen pienieznych

(121) Ponizej Prezes Urzedu wskazuje ustalenia w zakresie zakwestionowanych swiadczen
pienieznych zaprezentowanych w powyzszych tabelach oraz powody, dla ktérych zamierza
uznac¢ poszczegolne rodzaje zakwestionowanych swiadczen pienieznych za niespetnione

lub spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem.
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(122) Prezes Urzedu ustalit, ze obowiazek zaptaty powyzszych $wiadczen pienieznych wynikat
z zawartych przez Strone umoéw z kontrahentami, ktorych przedmiotem byta odptatna
dostawa towarow lub odptatne swiadczenie ustug, stwierdzonych wystawionymi przez nich
dowodami zakupu/ faktury, ktére Strona wykazata w Tabeli nr 1 w pliku
0 nazwie ,,5432163817_2021_07_09’’, ktdre znalazty rowniez odzwierciedlenie w ewidencji
zakupu JPK_VAT lub w kopiach faktur. Kazde z tych swiadczen pienieznych byto wymagalne

w okresie objetym postepowaniem, tj. lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

Dowod: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,9511496421_2021_02_05_764145_v1”
zapisana na ptycie CD, k. 81 (tom 1)
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 81 (tom 1), k. 327 (tom 1)

(123) Faktury dokumentujace zawarcie powyzszych umoéw zostaty ujete przez Strone
w ewidencji zakupu VAT (JPK_VAT). W przypadku faktur nie ujetych w tej ewidencji Strona
postepowania przedtozyta ich uwierzytelnione kopie, ktore potwierdzaty zawarcie transakcji
handlowych i wynikajacy z nich obowiazek spetnienia swiadczen pienieznych. W przypadku
niejasnosci odnosnie uzgodnionego terminu zaptaty Strona przekazata na wezwanie Prezesa
UOKiK stosowne wyjasnienia. Zawarcie umow i wynikajacy z nich obowiazek spetnienia

$wiadczen pienieznych oraz uzgodniony przez strony termin zaptaty nie budzity watpliwosci.

Dowod: 1. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 81 (tom 1), k. 327 (tom 1)
2. Tabela A zapisana na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)
3. Kopie faktur VAT, k. 1059-1170 (tom 3)
4. Kopie faktur VAT, k. 1371-1490 (tom 4)
5. Kopie faktur VAT zapisane na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)
6. Kopie faktur VAT, k. 1775-1917 (tom 5).
7. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)

(124) Wszystkie transakcje handlowe, bedace podstawa wystawienia dowodow ksiegowych
wskazanych w tabelach niniejszego pisma, zostaty zawarte w zwigzku z dziatalnoscig
prowadzong przez Strone i jej kontrahentéw. Swiadczenie pieniezne zostato w nich
zastrzezone w zamian za spetnienie swiadczenia niepienieznego, ktérego przedmiotem byta

dostawa towarow lub swiadczenie ustug. Umowy te miaty zatem charakter odptatny.

Dowéd: 1. Tabela nr 1 w postaci pliku o nazwie ,,9511496421_2021_02_05_764145_v1”
zapisana na ptycie CD, k. 81 (tom 1)
2. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 81 (tom 1), k. 327 (tom 1)
3. Kopie faktur VAT, k. 1059-1170 (tom 3)
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4. Kopie faktur VAT, k. 1371-1490 (tom 4)

5. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)

6. Tabela A zapisana na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)

7. Kopie faktur VAT zapisane na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)
8. Kopie faktur VAT, k. 1775-1917 (tom 5)

(125) Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu ustalit, ze wymienione $wiadczenia pieniezne

wynikajg z uméw (transakcji handlowych) posiadajacych nastepujace cechy:

a) sa umowami odptatnymi,

b) przedmiotem s$wiadczenia niepienieznego jest dostawa towardéw lub Swiadczenie
ustug,

c) stronami tych uméw sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy,

d) zostaty zawarte w zwiazku z prowadzona przez te podmioty dziatalnoscia.

(126) Zakwestionowane swiadczenia pieniezne stanowig zatem wynagrodzenie za dostawe towaru
lub swiadczenie ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy.
W zwiazku z powyzszym stanowig one ,,Swiadczenia pieniezne” w rozumieniu art. 4 pkt 1a

Ustawy.

(127) Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne nie wynikaja z umoéw, na podstawie ktorych
wykonywane sa czynnosci bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, a zatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu zastosowania

Ustawy na podstawie art. 3 pkt. 2 Ustawy.

(128) Nadto, z posiadanych przez Prezesa Urzedu informacji nie wynika, aby w stosunku do Strony
postepowania zostato otwarte postepowanie upadtosciowe lub restrukturyzacyjne, co daje
podstawe do przyjecia, ze przedmiotowe Swiadczenia pieniezne nie s dtugami objetymi
postepowaniem prowadzonymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. -
Prawo upadtosciowe oraz ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, a zatem
nie podlegaja wytaczeniu z zakresu zastosowania Ustawy na podstawie art. 3 pkt. 1 Ustawy.
W tym zakresie Prezes Urzedu opart sie na dokumentach oraz wyjasnieniach Strony

postepowania ztozonych w trakcie prowadzonego postepowania.

(129) W odniesieniu do zakwestionowanych $wiadczen pienieznych, Prezes Urzedu, jako terminy
zaptaty uzgodnione przez strony umowy, przyjat terminy wskazane przez Strone
postepowania w przedtozonej przez nig Tabeli nr 1 zataczonej w pliku Excel przy pismie
zdnia 5 lutego 2021 r., gdy pokrywaty sie one z terminami zaptaty wynikajgcymi

z dokumentow  zrodtowych zebranych w toku postepowania (fakturami VAT
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i potwierdzeniami przelewoéw) oraz innymi dowodami (wyjasnienia Strony dot. terminow
zaptaty). W przypadku niezgodnosci pomiedzy informacjami przekazanymi przez Strone
postepowania w Tabeli nr 1 i Tabeli nr 2 dot. naleznosci a informacjami zawartymi w pliku
JPK_WB, Prezes Urzedu ustalajac date spetnienia swiadczenia pienieznego za wiarygodna
uznat date wynikajaca z JPK_WB, o ile weryfikacja danych w tym zakresie byta mozliwa tj.

dotyczyta swiadczen pienieznych spetnionych przelewem.

(130) Jak juz wskazano wczesniej, plik JPK_WB jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku
Kontrolnego, posiada jednolita strukture ustalona przez Ministerstwo Finansow i stanowi plik
kontrolny generowany na zadanie. Plik JPK_WB wygenerowany na zadanie Strony
postepowania przez bank zawiera zestawienie wszystkich informacji o przelewach krajowych
dokonywanych za pomoca tego rachunku bankowego, podmiotach ktorych te transakcje
dotycza oraz doktadnych kwot sald konta. Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKIK uznat,
ze rodzaj informacji zawartych w plikach JPK WB, zrédto ich pochodzenia oraz obiektywny
charakter pozwalaja na uznanie ich za wiarygodne zrodto informacji o wysokosciach
przelewow i datach spetnienia $wiadczen pienieznych przez Strone. Podobnie, majac na
uwadze, ze wydruk wygenerowanego elektronicznie z systemu bankowego potwierdzenia
przelewu stanowi dokument sporzadzony na podstawie art. 7 ustawy Prawo Bankowe , Prezes
UOKIK uznat, ze znajdujace sie w materiale dowodowym potwierdzenia przelewu, réwniez
stanowia wiarygodne zrodto informacji, co do wysokosci i dat spetnienia Swiadczen

pienieznych przez Strone.

(131) W przypadku, gdy data doreczenia faktury wskazana przez Strone postepowania (kolumna
5 w Tabeli nr 1) byta poézniejsza od terminu zaptaty wskazanego przez Strone postepowania
(kolumna 8 ww. Tabeli), Strona postepowania przedstawita dowody w postaci umow,
ktorych postanowienia wyraznie stanowity o rozpoczeciu biegu terminu zaptaty od momentu

doreczenia faktury.

Dowdd: 1. Pismo Strony postepowania z dnia 15 grudnia 2021 r., k. 528-529 (tom 3)
2. Umowy z kontrahentami, k. 541-1055 (tom 3).
3. Ttumaczenia na jezyk polski relewantnych fragmentow umow z dostawcami

sporzadzonych w jezyku obcym, k. 1175-1202 (tom 3).

(132) W odniesieniu do swiadczen pienieznych nie odnalezionych w przekazanych ewidencjach
podatkowych w plikach JPK_VAT, Prezes Urzedu dokonywat ustalen w pierwszej kolejnosci
w oparciu o dokumenty zrodtowe (faktury VAT), a dopiero w dalszej kolejnosci w oparciu

o inne dowody (informacje przekazane przez Strone).
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Dowad: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,9511496421_2021_02_05_764145_v1” zapisana
na ptycie CD, k. 81 (tom 1).

. Tabela A zapisana na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)

. Kopie faktur VAT, k. 1059-1170 (tom 3)

. Kopie faktur VAT, k. 1371-1490 (tom 4)

. Kopie faktur VAT zapisane na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)

. Kopie faktur VAT, k. 1775-1917 (tom 5)

. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD, k. 1727 (tom 5)

N o o A WN

(133) W przypadkach, w ktorych termin zaptaty przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od
pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat w swoich ustaleniach, ze terminem zaptaty byt
nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym od pracy ani sobota - stosownie do art. 115

Kodeksu cywilnego.

(134) W niniejszym postepowaniu, spetnianie $wiadczen pienieznych oprocz [informacja

chroniona]

(135) Potracenie jako kompensacyjny sposob regulowania zobowigzan moze miec¢ zastosowanie
wowczas, gdy dwie strony sa wobec siebie réwnoczesnie dtuznikami i wierzycielami, a przy
tym przedmioty ich przeciwstawnych wierzytelnosci sa jednorodzajowe. Efektem potracenia
jest zniesienie sie wierzytelnosci o wielkos¢ wierzytelnosci mniejszej, a wiec odpowiednie,

catkowite lub czesciowe wygasniecie zobowiazania.

(136) Zgodnie z trescia art. 498 Kodeksu cywilnego potracenie ustawowe polega na umorzeniu
dwoch przeciwstawnych sobie wierzytelnosci. Aby potracenie mogto zostaé¢ skutecznie
dokonane, spetnione musze zosta¢ nastepujace przestanki: wierzytelnosci musza byc
wzajemne i jednorodzajowe; wierzytelnosc przedstawiana do potracenia (aktywna) musi byc
wymagalna; wierzytelnos¢ potracana (pasywna) musi by¢ zaskarzalna. W zakresie przestanki
wymagalnosci, zgodnie z przewazajacymi pogladami doktryny i orzecznictwa, odnosi sie ona
jedynie do wierzytelnosci przystugujacej wierzycielowi sktadajacemu oswiadczenie woli
o potraceniu, tzw. wierzycielowi aktywnemu. Wierzytelnos¢ przystugujaca drugiemu

z wierzycieli tzw. pasywnemu, nie musi by¢ tym samym wymagalna.

(137) Strona postepowania w odniesieniu do omawianej formy rozliczen wskazata, ze [informacja
chroniona]. Strona postepowania wskazata, ze szczegotowe informacje dotyczace transakcji
handlowych, rozliczonych w formie kompensaty (potracenia) zamiescita w zatagczniku nr 1.B
w pliku programu Excel pn. , Tabela kompensaty Cemex”, do niniejszej odpowiedzi na

wezwanie. Zatacznik nr 1.B w wersji elektronicznej w pliku programu Excel pn. ,,Tabela
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kompensaty Cemex”, podpisany elektronicznie przez osoby uprawnione do reprezentacji
Strony postepowania, znajduje sie na nosniku danych pendrive, ztozonym razem z niniejsza
odpowiedzig na wezwanie Prezesa UOKiK. W odniesieniu do sposobu uzupetnienia Tabeli nr
3 (kompensaty), Strona postepowania wskazata, ze:

e [informacja chroniona]

e [informacja chroniona]
Dowdd: Pismo Strony postepowania z dnia 15 grudnia 2021 r., k. 532 (tom 3)

(138) Prezes Urzedu dokonat analizy dat dokonanych przez Strone potracen opierajac sie na
przedtozonych przez Cemex Polska sp. z 0.0. informacjach zawartych w Tabeli nr 1, Tabeli
nr 3 (kompensaty) oraz przekazanych dokumentach potwierdzajacych rozliczenia

z kontrahentami. W sytuacji, [informacja chroniona].

(139) Na etapie porownania Tabeli nr 1 oraz Tabeli nr 3 (kompensaty) stwierdzono, ze Strona
postepowania btednie wypetnita kolumne ,data zaptaty za dowodd zakupu”. W zwiazku
Z powyzszym zostata ona wezwana do przedtozenia oswiadczen o dokonaniu kompensaty
w celu zweryfikowania, kiedy faktycznie nastgpito potracenie. Ostatecznie Prezes Urzedu
ustalit, Zze data zaptaty jest tozsama z data znajdujaca sie w kolumnie ,,data zakupu”, ktora

to odpowiadata momentowi ztozenia oswiadczenia o potraceniu.

Dowodd: 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,9511496421_2021_02_05_764145_v1” zapisana
na ptycie CD, k. 81 (tom 1)

2. Dokumenty zawierajace oswiadczenia o potraceniach, k. 1495-1717 (tom 4)

(140) Po dokonaniu analizy termindw dokonania potracen Prezes Urzedu ustalit, ze wszystkie
Swiadczenia pieniezne spetnione poprzez potracenie zostaty dokonane w terminie

umownym.

(141) W ramach prowadzonej dziatalnosci, Strona postepowania dokonuje realizacji zaptaty na
rzecz kontrahentdéw rowniez w formie gotowkowej. W tych sytuacjach Prezes Urzedu za
faktyczng date spetnienia swiadczenia przyjat date z kolumny nr 4 ,,data zakupu” w Tabeli

nr 1, stosownie do wyjasnien Strony postepowania z dnia 15 grudnia 2021 r.

Dowdd : 1. Tabela nr 1 w pliku o nazwie ,,9511496421_2021_02_05_764145_v1” zapisana
na ptycie CD, k. 81 (tom 1)
2. Pismo Strony postepowania z dnia 15 grudnia 2021 r., k. 530 (tom 3)
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(142) Jednoczesnie wyjasni¢ nalezy, iz przy ustalaniu terminu zaptaty Swiadczen pienieznych
uwzglednione zostaty dni ustawowo wolnhe od pracy oraz soboty zgodnie z art. 115 Kodeksu
cywilnego, jezeli termin zaptaty wypadat w te dni. Ponadto, za date graniczna dla ustalania
maksymalnej liczby dni opdznienia dla okresu objetego przedmiotowym postepowaniem
przyjeto 30 wrzesnia 2020 r., tj. ostatni dzien okresu objetego postepowaniem,
co odpowiada regulacjom Ustawy. Jednoczesnie wskazac nalezy, iz w przypadku dokonania
zaptaty przelewem bankowym, za date zaptaty Prezes Urzedu przyjat date operacji
bankowej ustalong na podstawie danych zawartych w plikach JPK_WB, ktora odpowiada

dacie obcigzenia rachunku bankowego Strony, z ktérego dokonano przelewu.

VI. Suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych przez Strone postepowania po
terminie w okresie objetym postepowaniem lub niespetnionych w okresie objetym

postepowania

(143) Prezes Urzedu ustalit, Zze taczna suma wartosci $Swiadczen pienieznych wymagalnych
w okresie objetym postepowaniem, niespetnionych przez Strone postepowania lub
spetnionych przez nig po terminie, po przeliczeniu na PLN w okresie lipiec, sierpien,

wrzesien 2020 r., w poszczegélnych tabelach wynosi:

Tabela A - [informacja chroniona]
Tabela B - [informacja chroniona]
Tabela C - [informacja chroniona]
Tabela D - [informacja chroniona]
Tabela E - [informacja chroniona]
Tabela F - [informacja chroniona]

Suma ww. kwot w przeliczeniu na ztote wynosi [informacja chroniona]

(144) Jak wynika z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, Strona zawierata transakcje
handlowe, z ktorych wynikaja Swiadczenia pieniezne wskazane przez Prezesa Urzedu jako
»,Zakwestionowane s$wiadczenia pieniezne” w nastepujacych walutach: [informacja
chroniona]. Ustalenia w zakresie nadmiernego op6zniania sie przez Strone postepowania ze
spetnianiem Swiadczen pienieznych wyrazonych w [informacja chroniona] obrazuja Tabele
A, Boraz F, Tabele C i D dotycza $wiadczen pienieznych wyrazonych [informacja chroniona];

Tabela E dotyczy swiadczen pienieznych wyrazonych w [informacja chroniona].

(145) Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK ustalit warto$¢ swiadczen pienieznych

wymagalnych w okresie objetym postepowaniem niespetnionych lub spetnionych po terminie
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przez Strone postepowania, po przeliczeniu na PLN sSwiadczen pienieznych wyrazonych

w walutach obcych, na podstawie art. 10 ust. 1a w zw. z art. 13v ust. 1 Ustawy.

(146) Jako podstawe przewalutowania Swiadczen pienieznych (w kwotach brutto) wyrazonych
w walutach obcych, Prezes Urzedu przyjat S$redni kurs danej waluty ogtaszany
przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy miesigca poprzedzajacego miesiac,
w ktorym swiadczenia pieniezne staty sie wymagalne tj. odpowiednio:

e na dzien 31 marca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.,

e na dzien 30 kwietnia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 maja 2020 r. do 31 maja 2020 r.,

e na dzien 31 maja 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.

e na dzien 30 czerwca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 lipca 2020 r.,

e na dzien 31 lipca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 sierpnia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.,

e na dzien 31 sierpnia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne

w okresie od 1 wrzes$nia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r.

(147) Dokonanie przewalutowan w oparciu o zasady powyzsze uzasadnione jest brzmieniem
Ustawy, w tym w szczegolnosci jej art. 10 ust. 1a z uwzglednieniem wyktadni
funkcjonalnej i systemowej przywotanego przepisu. Powotujac sie na wyktadnie
funkcjonalna, regulacja zawarta w art. 10 Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych dotyczaca rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci ma na celu wzmocnienie pozycji wierzycieli i zniechecenie dtuznikow do opdznien
w spetnianiu swiadczen pienieznych, ten sam cel przyswieca zatozeniom Ustawy. Stosowanie
zas do wyktadni systemowej nalezy przyjaé, iz ustawodawca dziata racjonalnie i tworzy
spojny system prawny, w tym kontekscie nalezy ustali¢ znaczenie interpretowanej normy
odnoszac sie do catego systemu prawa. Konstrukcja przewidziana w art. 10 ust. 1a Ustawy
(wyliczenia kursu ostatniego dnia roboczego miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktorym
$wiadczenie pieniezne stato sie wymagalne) odnosi sie do dnia wymagalnosci - okolicznosci
majacej kluczowe znaczenie z punktu widzenia przedmiotu niniejszego postepowania.
W toku postepowania w sprawach nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem sSwiadczen
pienieznych, dokonano weryfikacji dnia wymagalnosci, co z kolei stanowi punkt wyjscia

do ustalenia czy Strona dopuscita sie nadmiernego opo6zniania sie w spetnianiu swiadczen
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pienieznych na podstawie art. 13b Ustawy czy tez do weryfikacji przestanek do odstapienia

od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.

(148) W odniesieniu do kwestii przewalutowania naleznosci wymaga réowniez dodania, ze Prezes
Urzedu w toku postepowania nie badat prawidtowosci przeliczania przez Strone wartosci
pienieznych wyrazonych w walutach obcych na ztote w celach wynikajacych z przepiséw
ustaw podatkowych, ustawy o rachunkowosci i innych przepiséw prawa polskiego i obcego
z uwagi na fakt, iz ocena prawidtowosci dokonywanych przewalutowan w powyzszym
zakresie znajduje sie w kompetencjach innych niz Prezes Urzedu podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne. Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu nie kwestionuje wyniku
dokonywanych przez Strone przewalutowan w dokumentach przedktadanych przez Strone
w przedmiotowym postepowaniu majac na uwadze, ze jak wyzej wskazano,
przewalutowania zostaty dokonane przez Strone na innej podstawie prawnej niz ustawa

o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

(149) Jak wynika z powyzszych ustalen Prezesa UOKiK, suma wartosci Swiadczen pienieznych
niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Cemex Polska sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie, w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. w poszczegolnych kategoriach
transakcji wynosi :
e w walucie PLN: [informacja chroniona] (Tabele: A - [informacja chroniona], B -
[informacja chroniona], F - [informacja chroniona];
e w walucie EUR: [informacja chroniona] (Tabele: C - [informacja chroniona], D -
[informacja chroniona], - po przewalutowaniu [informacja chroniona]
«» w walucie USD: [informacja chroniona (Tabela E - [informacja chroniona] - po

przewalutowaniu [informacja chroniona]

(150) Na podstawie materiatu dowodowego zebranego w toku niniejszego postepowania, po
dokonaniu ww. przewalutowania Prezes Urzedu ustalit, ze tagczna suma wartosci Swiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania
w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. wynosi [informacja chroniona] - a zatem
przekracza prog ustawowy, o ktérym mowa w art. 13b ust. 2 Ustawy w zw. z art. art. 14 ust.

2 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych.

(151) Majac na uwadze powyzej opisane wyniki postepowania dowodowego, w ocenie Prezesa
Urzedu w niniejszej sprawie zachodza kumulatywnie wszystkie przestanki, okreslone w ww.
przepisie dla stwierdzenia, ze doszto do nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych przez Strone postepowania, tj.:
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e posiadanie przez Strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 2 Ustawy,

e zawieranie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy w zwiazku
Z prowadzong przez strony tych umow dziatalnoscia,

e nadmierne opoznianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych w okresie objetym postepowaniem (stosownie do art. 13b Ustawy)

e posiadanie przez Strone postepowania statusu podmiotu nie bedacego podmiotem

publicznym.

(152) Jednoczesnie nie zachodzi przestanka negatywna, bowiem Strona postepowania nie posiada
statusu podmiotu publicznego. W zwiazku z powyzszym w niniejszej sprawie istnieja
podstawy do stwierdzenia, ze w okresie objetym postepowaniem Strona naruszyta zakaz
ustawowy, o ktérym mowa wart. 13b ust. 1 Ustawy, a zatem popetnita delikt
administracyjny polegajacy na nadmiernym opodznianiu sie ze spetnianiem Swiadczen

pienieznych.
VII. Kara i przestanki odstapienia od jej wymierzenia.

(153) Po przeanalizowanie twierdzen Strony postepowania i przedstawionych przez nig dowodéw
Prezes Urzedu stwierdza, ze w sprawie zachodzi przestanka do odstapienia od wymierzenia

kary.
1. Przestanka do odstapienia od wymierzenie kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.

(154) Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych,
,do postepowann w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,

stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym”.

(155) Zgodnie z brzmieniem art. 13v ust. 6 Ustawy ,Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia
administracyjnej kary pienigeznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartos¢ niespetnionych
lub spetnionych po terminie przez strone postepowania swiadczen pienieznych, za ktore
zgodnie z ust. 2 obliczono by jednostkowe kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci
swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone
postepowania w okresie objetym postepowaniem. Przy obliczaniu wartosci swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie, o ktorych mowa w zdaniu

pierwszym, nie uwzglednia sie wartosci swiadczen pienieznych, w przypadku ktorych termin
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spetnienia swiadczenia pienieznego uptyngt wczesniej niz w terminie 2 lat przed dniem
wszczecia postepowania.” Relewantne z punktu widzenia komentowanego przepisu sg tylko
nieotrzymane lub otrzymane przez strone po terminie Swiadczenia pieniezne, ktore byty
wymagalne w okresie objetym postepowaniem. Nawet jezeli we wczesniejszym okresie
strona postepowania miata znaczne trudnosci z uzyskiwaniem zaptaty naleznych jej
Swiadczen pienieznych w terminie, to nie bedzie mogta liczy¢ na odstgpienie przez Prezesa
UOKiK od wymierzenia kary pienieznej, jezeli stan ten nie przypadat w okresie 3 miesiecy

objetych postepowaniem.

(156) W pismie z dnia 5 lutego 2021 r. Strona postepowania wskazata, ze taczna wartos¢ swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strong, wymagalnych
w okresie objetym postepowaniem tj. lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., wynosi [informacja
chroniona]. W dniu 3 sierpnia 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania m.in. do
wypetnienia i przekazania Tabeli nr 2 - Naleznosci. W odpowiedzi na wezwanie Prezesa
Urzedu z dnia 3 sierpnia 2021 r., Strona postepowania pismem z dnia 17 wrzesnia 2021 r.
(doreczone do tut. Urzedu w dniu 17 wrzesnia 2021 r.), przestata wypetniona Tabele nr 2 o
nazwie Naleznosci_9511496432_2021_09_17.

Dowod: 1. Pismo Strony postepowania z dnia 5 lutego 2021 r., k. 69 (tom 1);
2. Pismo Strony postepowania z dnia 17 wrzesnia 2021 r., k. 368-370 (tom 2);

3. Tabela nr 2 (naleznosci) zapisana na ptycie CD, k. 377 (tom 2).

(157) W toku analizy Prezes Urzedu dokonat stosownych wytaczen dotyczacych pozycji zawartych
w Tabeli nr 2, tak w zakresie przywotanych wczesniej kryteriow podmiotowych
i przedmiotowych, jak rowniez przy uwzglednieniu ram postepowania okreslonych przez

okres objety postepowaniem.

(158) Informacje i dane wskazane w Tabeli nr 2 stanowity punkt wyjscia do dalszej analizy
materiatu dowodowego, polegajacej na ich weryfikacji w oparciu o pozostate dowody
przedstawione przez Strone, tj. w pierwszej kolejnosci o dane i informacje:

e z prowadzonej ewidencji podatkowej (ewidencji sprzedazy) - zawarte w plikach
JPK_VAT (JPK_VAT_Sprzedaz) w szczegolnosci w zakresie: zawarcia transakcji
handlowych, wartosci swiadczen pienieznych, daty wystawienia faktury,

e z wyciagobw bankowych - zawarte w plikach JPK_WB, w szczego6lnosci w zakresie
potwierdzenia daty uznania na rachunkach Strony postepowania srodkéw pienieznych

za poszczeg6lne swiadczenia pieniezne.

Dowéd: 1. Tabela nr 2 (naleznosci) zapisana na ptycie CD, k. 377 (tom 2).
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2. Pliki JPK_WB zapisane na ptycie CD k. 81 (tom 1), k. 327 (tom 1).
3. Pliki JPK_VAT zapisane na ptycie CD k. 81 (tom 1), k. 327 (tom 1).

(159) Prezes Urzedu ustalajac, ktorych swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie objetym
postepowaniem Strona nie otrzymata lub otrzymata je po terminie, opart si¢ na

nastepujacych zatozeniach:

e zawarcie transakcji handlowych, z ktérych wynikaty swiadczenia pieniezne o wartosci
wskazanej przez Strone w Tabeli nr 2 zostato potwierdzone w dokumentach
ksiegowych ujetych w ztozonych przez strone plikach JPK_VAT (ewidencja
sprzedazy);

e ujecie dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych ww. $wiadczenia pieniezne
w ewidencji sprzedazy VAT swiadczy o tym, Ze umowy z ktoérych one wynikaja sa

zwigzane z prowadzong przez strone dziatalnoscia gospodarcza.

(160) W oparciu o dane zawarte w ewidencji sprzedazy w JPK_VAT (JPK_VAT_Sprzedaz) oraz
informacje przedstawione przez Strone w Tabeli nr 2, Prezes Urzedu stwierdzit, ze Strona
postepowania zawierata z kontrahentami umowy, ktérych przedmiotem byta odptatna
dostawa towaru lub odptatne s$wiadczenie ustug, z ktoérych wynikato uprawnienie do
otrzymania przez nig swiadczen pienieznych stwierdzonych w wystawionych przez Strone
fakturach VAT. W odniesieniu do $wiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po
terminie przez Strone postepowania, Prezes Urzedu poczynit ustalenia w sposob opisany
w punkcie 4.1 niniejszego pisma, w oparciu o zapisy dotyczace dowodow sprzedazy - faktur
VAT wskazanych w Tabeli nr 2, ktore wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych
w JPK_VAT_Sprzedaz.

(161) W ten sposob Prezes Urzedu ustalit, ze wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub
otrzymanych po terminie w okresie objetym postepowaniem wynosi co najmniej [informacja

chroniona].

(162) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu ustalit, ze Swiadczenia pieniezne o tacznej
wartosci nie mniej niz [informacja chroniona] niewatpliwie nie zostaty spetnione w terminie
na rzecz Strony postepowania, w okresie objetym postepowaniem. Tym samym wartos¢
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone
postepowania w okresie objetym postepowaniem, jest wieksza od wartosci $wiadczen
pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone postepowania.
W zwiazku z powyzszym zostata spetniona przestanka odstapienia od wymierzenia kary na

podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy..
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(163) W swietle art. 13v ust. 6 Ustawy, za wystarczajace nalezy uznac ustalenie, ze wartosc¢
Swiadczen pienieznych otrzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym
postepowaniem jest rowna lub wyzsza od ustalonej wartosci Swiadczen pienieznych
spetnionych po terminie przez Strone. Nie jest zatem konieczne ustalenie doktadnej
wysokosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie, jezeli na
podstawie ustalen juz dokonanych w toku postepowania w sposob obiektywny i bezsporny
mozna wskaza¢ taka wartos¢, ktora ewidentnie stanowi przestanke odstapienia od

wymierzenia kary.

(164) W tych okolicznosciach Prezes Urzedu poprzestat na ustaleniu kwoty [informacja chroniona]

jako obiektywnej i bezspornej oraz wypetniajacej dyspozycje art. 13v ust. 6 Ustawy.

(165) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu ustalit, ze suma s$wiadczen pienieznych
otrzymanych przez Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem jest wyzsza niz
ustalona suma swiadczen pienieznych spetnionych po terminie przez Strone postepowania

w tym samym okresie.

(166) Swiadczenia pieniezne nieotrzymane lub otrzymane po terminie przez Strone zostaty
wyszczegolnione w opracowanym na potrzeby niniejszego dokumentu w Tabeli L stanowiacej

zatacznik nr 12 do niniejszej decyzji.

2. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 i ust.

8 Ustawy.

(167) Zgodnie z art. 13v ust. 7 Ustawy, ,,w przypadku gdy do nadmiernego opdzniania sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej Prezes Urzedu
odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej”. Z kolei zgodnie z art. 13v ust.
8 Ustawy, w ,uzasadnionych przypadkach Prezes Urzedu moze odstgpi¢ od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej”.

(168) Majac jednak na uwadze, ze w przedmiotowej sprawie Prezes Urzedu stwierdzit podstawe
do odstgpienia od wymierzenia kary w oparciu o przestanke okreslong w art. 13v ust.
6 Ustawy, nie byto uzasadnione badanie wystapienia w niniejszej sprawie pozostatych dwaoch
przestanek odstapienia od wymierzenia kary, okreslonych w kolejnych przepisach,
tj. art. 13v ust. 7 i ust. 8, gdyz zastosowanie pierwszej przynosi tozsamy efekt w postaci

odstapienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.
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VIIl. Koszty postepowania

(169) Art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
w przedmiocie kosztow postepowania nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach, w drodze postanowienia, ktore moze
by¢ zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie. Natomiast stosownie
do art. 77 ust. 1 tej ustawy, jezeli w wyniku postepowania stwierdzono naruszenie
przepisow ustawy, przedsiebiorca, ktéry dopuscit sie tego naruszenia, jest obowigzany

ponies¢ koszty postepowania.

(170) Zgodnie z art. 263 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, do kosztow postepowania
zalicza sie m.in.: koszty podrdzy i inne naleznosci swiadkow i biegtych, koszty spowodowane
ogledzinami na miejscu, koszty mediacji, a takze koszty doreczenia stronom pism

urzedowych.

(171) Zgodnie z art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednoczesnie z wydaniem
decyzji organ administracji publicznej ustala w drodze postanowienia wysokos¢ kosztow

postepowania, osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposéb ich uiszczenia.

(172) Postepowanie zakonczone niniejsza decyzja zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku
Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych.

(173) W niniejszej sprawie jako koszty postepowania Prezes Urzedu wskazat koszty doreczenia

pism w toku postepowania i ustalit je na kwote 297,50 zt.

(174) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu postanowit obciazy¢ Strone niniejszego
postepowania kosztami postepowania w wysokosci 297,50 zt i orzekt jak w punkcie I1.1

sentencji decyzji.

(175) Ww. kwote nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym rozstrzygniecie w przedmiocie
kosztow stanie sie ostateczne, na rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow:
NBP o/0 Warszawa nr 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.

Pouczenie
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Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z rozstrzygniecia
moze zwrocic sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie

14 dni od dnia doreczenia decyzji®.

Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy, moze wnie$¢ skarge na decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie decyzji*.

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem Prezesa

Urzedu®.

Whpis stosunkowy od skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zalezy od wysokosci

naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;

3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;

4) ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt

i nie wiecej niz 100 000 zt*'.

Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac sie o zwolnienie od kosztow

sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika®.

W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia w przedmiocie kosztow
postepowania, na ktore, stosownie do tresci art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow w zw. z art. 13 h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych, przystuguje zazalenie, wskazac nalezy, ze:

1) strona niezadowolona z postanowienia moze sie zwroci¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem

0 ponowne rozpatrzenie sprawy*;

38 Na podstawie art. 129§ 112 w zw. z art. 127 § 3 k.p.a. w zw. z art. 13q Ustawy.

3 Na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.), dalej ,,p.p.s.a.”

40 Na podstawie art. 54 § 1 p.p.s.a.

41 Na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r.
poz. 535).

42 Na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.

“ Na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 144 k.p.a. w zw. z art. 13q Ustawy.
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2) wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy wnies¢ do Prezesa UOKiK w terminie
siedmiu dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia;

3) strona moze wnies¢ skarge na niniejsze postanowienie bez koniecznosci wczesniejszego
sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UOKiK, a skarge nalezy
w takim przypadku wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie*;

4) skarge wnosi sie¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia
w sprawie albo aktu, o ktdrym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a®;

5) skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem
Prezesa Urzedu;

6) od skargi na niniejsze postanowienie na podstawie § 2 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow* jest pobierany wpis staty w wysokosci 100 zt;

7) strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiega¢ sie o zwolnienie
od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika.

8) Nieuiszczone w terminie koszty postepowania podlegaja sciaggnieciu w trybie przepisow

o egzekucji administracyjnej $wiadczen pienieznych®.

IX. Wykaz zatacznikow do decyzji“®

Nr zatacznika Tabela Nazwa Tabeli Liczba stron

Zatacznik nr 1 Tabela G £ o L .
Swiadczenia pienigzne nieobjete zakresem podmiotowym Ustawy.

Zalacznik nr 2 Tabela H Swiadczenia pienigzne bedace wynikiem btedu ksiegowego

lub dla ktorych wystawiono faktury korygujace na petna wartosc
swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury pierwotnej

(tzw. "korekty do zera")

Zatacznik nr 3 Tabela | 12

Swiadczenia pieniezne  spetnione  przed okresem  objetym
postepowaniem, tj. przed dniem 1 lipca 2020 r.

Zatacznik nr 4 Tabela J Swiadczenia pieniezne dla ktorych termin zaptaty przypadat po okresie 23
objetym niniejszym postepowaniem, tj. po 30 wrzesnia 2020 r.

Zatacznik nr 5 Tabela K Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone postepowania w 117

terminie.

“ Na podstawie art. 52 § 3 p.p.s.a.
% Na podstawie art. 53 § 1 p.p.s.a.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w
postepowaniu przed sadami administracyjnymi
“7 Na podstawie art. 265 k.p.a. w zw. z art. 13q Ustawy.

48 Na podstawie art. 1 pkt 13 w zw. z art. 3 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2414)
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Zatacznik nr 6

Tabela A

Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne spetnione po terminie w
okresie objetym postepowaniem przelewem bankowym, ktorych
wartosc swiadczenia pienigznego strony transakcji handlowych ustality

w [informacja chroniona]

Zatacznik nr 7

Tabela B

Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne niespetnione w okresie
objetym postepowaniem, ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego

strony transakcji handlowych ustality w [informacja chroniona]

Zatacznik nr 8

Tabela C

Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne spetnione po terminie w
okresie objetym postepowaniem przelewem bankowym, ktorych
wartosc swiadczenia pienigznego strony transakcji handlowych ustality

w [informacja chroniona]

10

Zatacznik nr 9

Tabela D

Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne niespetnione w okresie
objetym postepowaniem, ktorych wartos¢ swiadczenia pienieznego

strony transakcji handlowych ustality w [informacja chroniona]

Zatacznik nr 10

Tabela E

Zakwestionowane s$wiadczenia pieniezne spetnione po terminie w
okresie objetym postepowaniem, ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowych ustality w [informacja

chroniona]

Zatacznik nr 11

Tabela F

Zakwestionowane $wiadczenia pienigzne spetnione przelewem
bankowym po uptywie maksymalnego terminu zaptaty, ustalonego w
oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy - w zwigzku ze stosowaniem przez
Strone postepowania postanowien umowy ustalajacych termin zaptaty
Z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy, co do ktorych wartos¢ swiadczenia
pienieznego strony transakcji handlowej ustality w [informacja

chroniona]

Zatacznik nr 12

Tabela L

Swiadczenia pieniezne otrzymane przez Strone po terminie w okresie
objetym postepowaniem, ktorych wartos¢ Swiadczenia pienieznego
strony transakcji handlowych ustality w [informacja chroniona]
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Otrzymuje:

Z upowaznienia Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Zastepca Dyrektora

Departamentu Postepowan w Sprawach

Zatordéw Ptatniczych

Marlena Boba
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1.
2.

[informacja chroniona]
a/a.
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