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Decyzja Nr RBG-07/2007

Na podstawie art. 105 § 1 KPA w zwiazku z art. 80 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (tekst jednolity Dz. U. z 2005r. nr 244 poz. 2080 ze
zm. Dz. U. z 2006r. Nr 157 poz. 1119, Dz. U. z 2006 Nr 170 poz. 1217, dalej ustawa) oraz
art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
Nr 50 poz. 331)

— w imieniu Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow —

umarza si¢ postgpowanie antymonopolowe wszczgte z urzegdu w dniu 14 marca 2007r.
w zwiazku z podejrzeniem stosowania przez Gminny Os$rodek Kultury 1 Rekreacji
w Jeziorach Wielkich praktyk ograniczajacych konkurencje polegajacych na naduzywaniu
pozycji dominujacej na rynku administrowania drogami wewngtrznymi Gminy Jeziora
Wielkie zlokalizowanymi na terenie osrodka turystyczno-rekreacyjnego w Przyjezierzu
poprzez narzucanie nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie wygoérowanych, za zezwolenia
jednorazowe na poruszanie si¢ przez turystow samochodami drogami wewngtrznymi osrodka
w sezonie letnim, to jest praktyki okreslonej w art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Uzasadnienie

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej organ antymonopolowy,
Prezes UOKIiK) przeprowadzil postgpowanie wyjasniajace w sprawie dziatan Gminy Jeziora
Wielkie, dalej Gmina, dotyczacych optat pobieranych od turystow za zezwolenia jednorazowe
na poruszanie si¢ samochodami drogami wewngtrznymi osrodka turystyczno-rekreacyjnego
w Przyjezierzu w sezonie letnim.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Gmina wyjasnila, iz na
terenie o$rodka turystyczno-rekreacyjnego w Przyjezierzu obowiazywaly optaty za
zezwolenia jednorazowe na poruszanie si¢ pojazdami samochodowymi drogami
wewnetrznymi osrodka w okresie od 15 czerwca do 31 sierpnia w wysokos$ci 5zt za godzing.
Gmina wyjasnita ponadto, iz optaty te pobierane sg od roku 2001.



W trakcie przeprowadzonego postgpowania Gmina wyjasnita, iz zarzadca drog
wewngetrznych w Przyjezierzu jest od 01 stycznia 2004r. Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji
w Jeziorach Wielkich, dalej GOKiR. Gmina wyjasnila takze, iz GOKiR nie ma pisemnego
powierzenia gospodarowania gruntami w Przyjezierzu, jednakze zgodnie ze Statutem GOKIR,
a w szczegblnosci z §5 pkt 3 placowka ta gospodaruje powierzonymi jej gruntami, obiektami,
urzadzeniami i sprzgtem stanowiacym wlasno$¢ komunalng Gminy.

Gmina wyjasnila ponadto, iz w roku 2006 sprzedaz zezwolen prowadzona byla przez
Zbystawa Wozniakowskiego Zaklad Ustugowy ,,EwBud” w Jeziorach Wielkich na mocy
umowy zawartej z GOKiR w dniu 30 maja 2006r. na zadanie pod nazwa wydawanie
1 sprzedaz zezwolen na poruszanie si¢ pojazdami samochodowymi drogami wewngtrznymi
osrodka turystyczno-rekreacyjnego w Przyjezierzu oraz utrzymanie czystosci na ulicach
Bukowa i Swierkowa i dystrybucja workéw na odpady w okresie od 15 czerwca do
31 sierpnia 2006r.

Z uwagi na to, ze analiza dokumentoéw i informacji zebranych w toku postgpowania
wyjasniajacego dala podstawe do przyjecia, iz w opisanej sprawie mogto doj$¢ do naruszenia
przepisOw ustawy organ antymonopolowy w dniu 14 marca 2007r. wszczal postgpowanie
antymonopolowe w zwiazku z podejrzeniem stosowania przez zarzadcg droég wewngtrznych
Gminy — to jest GOKIR - praktyk ograniczajacych konkurencjg polegajacych na naduzywaniu
pozycji dominujacej na rynku administrowania drogami wewngtrznymi Gminy Jeziora
Wielkie zlokalizowanymi na terenie osrodka turystyczno-rekreacyjnego w Przyjezierzu
poprzez narzucanie nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie wygoérowanych, za zezwolenia
jednorazowe na poruszanie si¢ przez turystow samochodami drogami wewngtrznymi osrodka
w sezonie letnim, co moze stanowi¢ naruszenie art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentow.

W toku prowadzonego postgpowania antymonopolowego Prezes UOKiK powziat
jednakze watpliwo$¢ kto faktycznie podejmuje decyzj¢ co do wysokosci optat na poruszanie
si¢ pojazdami drogami wewngtrznymi Gminy — czy Gmina czy GOKiR - albowiem
z materialu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy wynika, iz kwestionowane optaty
byly ustalane kazdego roku na wniosek Dyrektora GOKIiR, na ktory Wojt Gminy wyrazat
zgode. Z uwagi na powyzsze organ antymonopolowy wystapit z wezwaniem do
jednoznacznego wskazania podmiotu podejmujacego decyzje¢ o wysokosci oplat.

Zarowno Gmina jak i GOKiR wyjasnili, iz decyzja o wysoko$ci stosowanych oplat
nalezy do Wojta Gminy.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

Stosownie do tresci art. 86 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie konkurencji
1 konsumentow (tekst jednolity Dz. U. z 2005r. nr 244 poz. 2080 ze zm. Dz. U. z 2006r.
Nr 157 poz. 1119, dalej ustawa) strona postepowania jest kazdy kto wnosi o wydanie decyz;ji
w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencj¢ lub wobec kogo =zostalo wszczgte
postgpowanie o stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencj¢ lub naruszenie innych
przepisOw ustawy.



Organ antymonopolowy wszczynajac postgpowanie antymonopolowe przeciwko
Gminnemu Osrodkowi Kultury 1 Rekreacji w Jeziorach Wielkich, dalej GOKIR ustalit, iz
drogi w miejscowosci Przyjezierze, na ktorych za przejazd pobierane sa kwestionowane
oplaty naleza do Gminy Jeziora Wielkie i jako nie nalezace do zadnej kategorii drog
publicznych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. nr 204 poz. 2086 ze zm.) sa drogami
wewngetrznymi (por. art. 8 ust. 1 tej ustawy).

Ponadto organ antymonopolowy ustalit, iz administratorem drég wewngtrznych
Gminy na terenie oSrodka turystyczno-rekreacyjnego w miejscowosci Przyjezierze jest
GOKIR.

Organ antymonopolowy ustalit, iz GOKIR jest instytucja kultury, wpisana do rejestru
instytucji kultury Gminy Jeziora Wielkie, ktora powstata na mocy Uchwaty Nr XI1/56/2003
Rady Gminy w Jeziorach Wielkich z dnia 27 listopada 2003r. w sprawie zmiany nazwy
1 statutu instytucji kultury tj. zmiany nazwy instytucji kultury Gminny Osrodek Kultury
»Strazak”, powotanej Uchwata Nr V/27/85 Gminnej Rady Narodowej w Jeziorach Wielkich
z dnia 29 marca 1985r. w sprawie utworzenia Gminnego Os$rodka Kultury ,,Strazak”, na
Gminny O$rodek Kultury i Rekreacji w Jeziorach Wielkich. GOKiR posiada osobowo$¢
prawna.

Wszczynajac postgpowanie antymonopolowe pod zarzutem stosowania przez GOKiR
praktyk ograniczajacych konkurencje przez GOKIiR organ antymonopolowy wzial pod
uwagg, 1z zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. 2001r. nr 142 poz. 1591 ze zm., dalej usg) zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty w zakresie gminnych drdg, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu
drogowego nalezy do zadan wlasnych gminy, natomiast zgodnie z art. 9 ust. 4 usg zadaniami
uzyteczno$ci publicznej, w rozumieniu ustawy, sa zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7
ust. 1, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspakajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze swiadczenia ustug powszechnych.

Ponadto organ antymonopolowy zauwazyl, iz stosownie do tresci art. 9 ust. 1 usg
w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne. Formy
prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gming zadan o charakterze
uzyteczno$ci publicznej okresla ustawa z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalne;.
Art. 2 tej ustawy zawiera katalog otwarty form prowadzenia gospodarki komunalnej przez
jednostki samorzadu terytorialnego, wskazujac przykladowo, iz moze ona by¢ prowadzona w
formie zakladu budzetowego oraz spotek prawa handlowego, co w ocenie organu
antymonopolowego oznacza, iz gmina moze prowadzi¢ gospodarke gminng takze w innych
formach, w tym wiasnie w formie instytucji kultury, ktora jest GOKiR (por. takze komentarz
do art. 9 usg, LexPolonica).

Wobec powyzszego organ antymonopolowy zauwazyl, iz zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy
przez pojecie przedsigbiorcy rozumie si¢ przedsigbiorce w rozumieniu przepisoOw ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101 poz. 1178
z pozn. zm.; zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 02 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej ilekro¢ w obowiazujacych przepisach jest mowa o przepisach ustawy prawo
dziatalnosci gospodarczej nalezy przez to rozumie¢ wilasciwe przepisy ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej), a takze m.in. osobg fizyczna, osobg prawna, a takze jednostke
organizacyjng niemajaca osobowo$ci prawnej, organizujaca lub $wiadczaca ushugi



o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore nie sa dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu
przepisow o dziatalno$ci gospodarcze;.

Majac powyzsze na wzgledzie organ antymonopolowy uznat GOKiR za
przedsigbiorcg w rozumieniu przepisOw ustawy.

Z uwagi natomiast na fakt administrowania przez GOKiR drogami wewngtrznymi
Gminy oraz fakt zawarcia przez GOKIiR z przedsigbiorca Zbystawem WoZniakowskim
Zaktad Ustugowy ,,EwBud” w Jeziorach Wielkich umowy z dnia 30 maja 2006r. na zadanie
pod nazwa wydawanie i sprzedaz zezwolen na poruszanie si¢ pojazdami samochodowymi
drogami wewngtrznymi os$rodka turystyczno-rekreacyjnego w Przyjezierzu oraz utrzymanie
czystosci na ulicach Bukowa i Swierkowa i dystrybucja workéw na odpady w okresie od
15 czerwca do 31 sierpnia 2006r. organ antymonopolowy uznal GOKiR za strong
W postgpowaniu antymonopolowym.

W  toku prowadzonego postgpowania antymonopolowego Prezes UOKIK, iz
kwestionowane optaty pobierane byly nie od roku 2001, ale od 1994r.

Organ antymonopolowy ustalil, iZ pomimo administrowania drogami wewngtrznymi
zlokalizowanymi na terenie osrodka turystyczno-rekreacyjnego w miejscowosci Przyjezierze
przez GOKiR decyzje o wysokosci optat podejmuje Wojt Gminy. Zaréwno bowiem Gmina
jak 1 GOKiR wyjasnili w sposob jednoznaczny, iz decyzja o wysokosci stosowanych optat
nalezy do Wojta Gminy Jeziora Wielkie.

Organ antymonopolowy zauwaza, iz mozliwos¢ postawienia przedsigbiorcy zarzutu
stosowania praktyk ograniczajacych konkurencj¢ uzalezniona jest od tego, czy przedsigbiorca
ten ma autonomi¢ woli w zakresie prowadzonej przez siebie dziatalno$ci i moze samodzielnie
decydowac¢ o stosowaniu badz niestosowaniu danej praktyki (por. wyrok Sadu Okregowego
w Warszawie Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 15 stycznia 2003r. sygn. akt
XVII Ama 28/02). Postgpowanie w niniejszej sprawie zostalo wszczgte 1 prowadzone
przeciwko GOKiR, a wigc nie przeciwko podmiotowi, ktéry decyduje o wysokosci
stosowanych optat na terenie os$rodka turystyczno-rekreacyjnego w Przyjezierzu.
Kompetencje te posiada jak wykazalo prowadzone postgpowanie Wojt Gminy Jeziora
Wielkie. Pomimo wige, iz formalnie GOKiR moze by¢ podmiotem postgpowania
antymonopolowego — z uwagi na posiadanie statusu przedsigbiorcy — to nie moze ponosi¢
odpowiedzialno$ci za dziatania innego podmiotu. Nalezy bowiem uznaé, iz to Gmina
decyduje o wysokosci optat pobieranych od turystow.

Z uwagi na powyzsze nalezy zatem uzna¢, iz postgpowanie antymonopolowe zostato
wszczete przeciwko niewtasciwemu przedsigbiorcy.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, iz GOKiR nie moze zosta¢ uznany — w $wietle
powolanych przepisow za podmiot ktéremu mozna przyznaé legitymacjg bierna , a co za tym

idzie ktéremu mozna przyznac¢ status strony postgpowania.

Zgodnie z art. 105 § 1 KPA, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢
bezprzedmiotowe organ administracji publicznej wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.



Jednocze$nie organ antymonopolowy zauwaza, iz 21 kwietnia 2007r. weszta w zycie
ustawa z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50
poz. 331). Zgodnie z art. 131 ust. 1 tej ustawy do postgpowan wszczetych na podstawie
ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw i niezakonczonych do
dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Z uwagi na to, iz
postgpowanie antymonopolowe w niniejszej sprawie zostalo wszczgete w dniu 14 marca
2007r. nalezalo zastosowac przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie konkurencji
1 konsumentow (tekst jednolity Dz. U. z 2005r. nr 244 poz. 2080 ze zm. Dz. U. z 2006r.
Nr 157 poz. 1119, Dz. U. z 2006 Nr 170 poz. 1217).

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 479%° § 2 KPC — od
niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia, za
posrednictwem Delegatury Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Bydgoszczy.

Otrzymujg:

1. Gminny Os$rodek Kultury i Rekreacji
Jeziora Wielkie 98
88-324 Jeziora Wielkie

2. a/a



