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Warszawa, dnia 29 stycznia 2015 .

DECYZJA nr DKK - 20/2015

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.) Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego wszczetego na wniosek H+H Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez H+H Polska Sp. z
0.0. z siedzibg w Warszawie kontroli nad Grupg Prefabet S.A. z siedzibg w Swierzach
Gornych.

Uzasadnienie

W dniu 16 pazdziernika 2014 r. wplyneto do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (dalej takze ,,Prezes Urzedu” lub ,organ antymonopolowy”) zgloszenie
zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na przejeciu przez H+H Polska Sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie (dalej takze ,,H+H Polska” lub ,,Zgtaszajacy”) kontroli nad Grupa
Prefabet S.A. z siedzibg w Swierzach Gornych (dalej takze ,,Grupa Prefabet” lub ,,Spotka).

W zwiazku z tym, iz spetnione zostaly niezbedne przestanki, uzasadniajace zgloszenie

zamiaru koncentracji, tj.:

- laczny Swiatowy obrot przedsiebiorcoOw uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt rownowartos¢ 1 mld euro, tj.
kwote okre§long w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o
ochronie konkurencji” lub ,,ustawa antymonopolowa”, przy czym taczny obrot na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji
w tym okresie przekroczyt réwnowarto$¢ 50 mln euro, tj. kwote okreslong w art. 13
ust. 1 pkt 2 tej ustawy,

- przejecie kontroli nad innym przedsigbiorcg jest jednym ze sposobow koncentracji,

okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji,



- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okolicznos$¢ z katalogu przestanek
wymienionych w art. 14 ww. ustawy, powodujaca wylgczenie obowigzku zgloszenia
zamiaru koncentracji,

zostato wszczete postgpowanie antymonopolowe w tej sprawie, o czym, zgodnie z art. 61 § 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 267 ze zm.), organ antymonopolowy zawiadomit H+H Polska pismem z dnia 24

pazdziernika 2014 r.

Organ antymonopolowy w trakcie niniejszego postgpowania przeprowadzil ankiete
wsrod  konkurentow uczestnikow koncentracji, dziatajacych na rynkach, na ktorych
dziatalnos¢ H+H Polska i Grupy Prefabet pokrywa si¢ w zakresie sprzedazy $ciennych
materialdw murowych. Pytania skierowane do konkurentow dotyczyty wielkosci i wartosci
sprzedazy $ciennych materiatdw murowych w 2012 r., 2013 r. 1 w okresie I-III kw. 2014 r.,
odleglosci, na jaka realizowana byla wigkszos¢ sprzedazy (70-80 %) tych materiatow w
okresie I-1II kw. 2014 r. oraz opinii na temat koncentracji H+H Polska i Grupy Prefabet, w
tym jej skutkow dla rynku produkcji i sprzedazy $ciennych materiatow murowych w Polsce i

dla ankietowanych przedsi¢biorcow, jako uczestnikoéw tego rynku.

Uczestnicy koncentracii

1) H-+H Polska — aktywny uczestnik koncentracji - wchodzi w sktad grupy kapitatowej
kontrolowanej przez H+H International A/S z siedzibg w Kopenhadze (Dania), spotke
publiczna, ktorej akcje notowane sg na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Kopenhadze
(NASDAQ Nordic Exchange).

H+H Polska jest producentem i sprzedawca bloczkow oraz ptytek z betonu
komorkowego, a takze zapraw do tgczenia elementéw z betonu komoérkowego. Posiada cztery
czynne zaklady produkcji betonu komorkowego w nastepujacych lokalizacjach: Warszawa
(woj. mazowieckie), Putawy (woj. lubelskie), Gorzkowice (woj. t6dzkie) oraz Lidzbark (woj.
warminsko-mazurskie). Zaktad produkcyjny w Skawinie (woj. matopolskie) zostat zamknigty

w 2014 r. do odwotania (nie przewiduje si¢ wznowienia produkcji do konca 2015 r.).

2) Grupa Prefabet — pasywny uczestnik koncentracji — jest spotka akcyjna,

kontrolowang przez Grupa Ozarow S.A. z siedzibg w Ozarowie, wchodzaca w sktad

miedzynarodowej grupy producentéw materialdéw budowlanych, tj. irlandzkiej Grupy CRH.
Grupa Prefabet jest producentem i dystrybutorem wyrobow z betonu komdrkowego.

Posiada pi¢¢ zaktadow produkcyjnych zlokalizowanych w Kozienicach (woj. mazowieckie),



Redzie (woj. pomorskie), Wilkasach (woj. warminsko-mazurskie), Zelistawicach (woj.

swietokrzyskie) oraz Dtugim Kacie (woj. lubelskie).

Przyczyny i zakres koncentracii

Zgltoszona koncentracja dotyczy przejgcia kontroli, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 pkt
2 ustawy antymonopolowej, przez H+H Polska nad Grupg Prefabet, poprzez nabycie akcji od
Grupy Ozaréw S.A.

Podstawa zgloszenia niniejszej koncentracji jest Warunkowa Przedwstepna Umowa
Sprzedazy Akcji zawarta w dniu 9 pazdziernika 2014 r. Po przeprowadzeniu transakcji H+H

Polska bedzie posiada¢ 100% akcji i glosow na walnym zgromadzeniu Grupy Prefabet.

Jak wskazal Zglaszajacy planowana koncentracja jest wynikiem (fajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 1 zalgcznika nr 1 do decyzji).

Zdaniem Zglaszajacego, potaczenie dzialalnosci spotek produkujacych beton
komoérkowy powinno przynie$¢ znaczacy wzrost wydajnosci 1 korzysci zwigzanych z
ekonomig skali, co umozliwi lepsze funkcjonowanie na silnie konkurencyjnym rynku

polskim.

W trakcie postegpowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Zaréwno H+H Polska, jak 1 Prefabet sg bezposrednimi konkurentami. Obie Spotki
wytwarzaja 1 sprzedaja bloczki, plytki, belki i nadproza z betonu komorkowego. Zdaniem
Zgtaszajacego, produkowany asortyment z betonu komdrkowego jest czgécig szerszego rynku
produktowego, okreslanego jako rynek $ciennych materiatow murowych, ze wzgledu na
wysoki stopien substytucyjnos$ci ze strony przede wszystkim ceramiki budowlanej 1 silikatow.

Wedlug definicji stosowanej powszechnie w budownictwie elementy murowe to
elementy przeznaczone do rgcznego uktadania przy wykonywaniu konstrukcji murowych.
Elementami murowymi sa wigc pustaki i bloczki konstrukcyjne z ceramiki poryzowanej i
nieporyzowanej, cegly budowlane, bloczki 1 ptytki z betonu komoérkowego, bloczki i
prefabrykaty betonowe, pustaki z keramzytobetonu oraz elementy S$cienne silikatowe.
Pozostate materiatly $cienne wykorzystywane w budownictwie $cian to: prefabrykaty
zelbetowe (beton zbrojony), bloczki gipsowe, materiaty do budowy $cian monolitycznych
(Sciany zelbetowe 1 betonowe wylewane w szalunkach na budowie) oraz materialty do budowy

scian drewnianych 1 szkieletowych (w szkielecie drewnianym lub stalowym).



Wskazana systematyka §ciennych materialbw budowlanych opiera si¢ na
zréznicowanych technologiach wznoszenia $cian przy ich uzyciu. W budownictwie stosuje si¢
powszechnie cztery podstawowe technologie wznoszenia $cian: technologi¢ tradycyjna
(reczne uktadanie/murowanie konstrukcji $ciennych - murowych), technologi¢ betonowego
budownictwa monolitycznego, system prefabrykacji oraz technologi¢ wznoszenia konstrukcji
szkieletowych. Pomimo ze wszystkie te metody stuzg do wznoszenia $cian (w szczegolnosci
zewngtrznych) to ze wzgledu na zréznicowane technologie procesu budowy, wykorzystywany
sprzet 1 wlasciwosci wykorzystywanych materiatow $ciennych oraz pozadany poziom
umiejetnosci 0s6b odpowiedzialnych za wykonanie prac budowlanych, nie mozna ich
zaliczy¢ do jednolitego produktowo rynku materialéw $ciennych.

Sposréd wymienionych powyzej materialbw budowlanych znacznym stopniem
substytucyjno$ci charakteryzujg si¢ Scienne materialty murowe takie jak: (i) bloczki i plytki z
betonu komoérkowego, (ii) cegly 1 pustaki ceramiczne oraz (iii) $cienne elementy i bloczki
silikatowe. DIla robot murowych z wykorzystaniem tych materialéw budowlanych obowigzuja
te same wymogi techniczne, jakie maja spetnia¢ konstrukcje opisane przez normy techniczne
(Polskie Normy). Ponadto wykonawcy robot murowych maja umiejetnosci zamiennego
stosowania wyzej opisanych materialow, co dodatkowo podkresla ich substytucyjnos¢.

Do grupy materiatow S$ciennych murowych zaliczane sg rowniez bloczki z
keramzytobetonu, wiérobetony, bloczki betonowe i prefabrykaty betonowe (podstawowym
surowcem do ich produkcji jest beton), ktore jednakze stanowia najmniejsza kategorie¢
materiatdéw posroéd omawianej grupy materiatéw $sciennych murowych.

Trzy grupy materiatlow $Sciennych murowych przedstawione powyzej znajdujg takie
samo zastosowanie w budownictwie jednorodzinnym, wielorodzinnym oraz gospodarczym.
Cechg wspdlng jest ich uzycie w tych samych technologiach wznoszenia $cian, tj. technologii
tradycyjnej oraz szkieletowej (jako wypelnienie). Materialty te posiadaja podobne
wlasciwosci, a koszty wybudowania porownywalnego fragmentu $ciany przy ich
wykorzystaniu sg zblizone. Z tych wzgledow uznawane sg powszechnie przez nabywcow za
materialy substytucyjne.

Wszystkie wymienione materiaty sluzag do wznoszenia réznego rodzaju $cian -
nosnych (przenoszacych obcigzenia) zewnegtrznych 1 wewnetrznych, jak i $cian dziatowych.
Ze wzgledu na konstrukcje rozrdznia si¢ $ciany jedno, dwu i trojwarstwowe. Sciany
jednowarstwowe sktadaja si¢ z elementu nos$nego i tynku, a poniewaz nie wystepuje tu
materiat izolacyjny, wykorzystywane materiaty murowe musi cechowaé¢ wysoka izolacyjno$¢

termiczna i akustyczna. Sciany dwuwarstwowe skladaja sie z elementu nosnego i materiatu



izolacyjnego, co pozwala na stosowanie materialdw murowych o slabszych parametrach
izolacyjnych. W efekcie zastosowania dodatkowego izolatora, np. styropianu i tynku,
powstaje konstrukcja o bardzo dobrych parametrach izolacyjnosci (zwykle lepszych od
parametrow $cian jednowarstwowych). Z kolei $ciana trojwarstwowa sklada si¢ z warstwy
nosnej, warstwy izolacyjnej (np. wetna mineralna) i zewngtrznej warstwy ostonowej. Dzieki
temu $ciany takie najlepiej spetniajg funkcje $cian zewnetrznych (konstrukcyjna, ochrone
przed zewnetrznymi warunkami atmosferycznymi, wilgocia, izolacyjng, przeciwpozarowsg
itp.).

W Polsce oraz w innych krajach Europy Srodkowej, ze wzgledu na umiarkowane
warunki klimatyczne najbardziej popularne 1 najczegsciej stosowane konstrukcje $cienne to
sciany dwu 1 trojwarstwowe, przy czym dwuwarstwowe sg rozwigzaniem preferowanym na
rynku polskim i stanowig ponad 50 % wznoszonych $cian. Dzigki warstwie izolacyjnej w obu
typach konstrukcji, $ciany te sa wznoszone zarowno z elementéw silikatowych,

ceramicznych, jak 1 betonu komorkowego.

Kwestia definicji rynku wlasciwego, na ktérym dziataja uczestnicy koncentracji, byta
wielokrotnie przedmiotem analizy organéw antymonopolowych. W dotychczasowym
orzecznictwie Prezesa Urzedu rynek wiasciwy pod wzgledem produktowym okreslany byt w
sposob bardzo zblizony do definicji przedstawionej powyzej, tj. jako rynek produkcji i
sprzedazy materialéw $ciennych, obejmujacy: ceramike (cegly i pustaki ceramiczne), beton
komorkowy, silikaty (cegly i bloki wapienno piaskowe) oraz keramzytobeton'. Z
przywotlanych decyzji Prezesa Urzedu wynika, ze wymienione materiaty murowe s3
substytutami ze wzgledu na ich przeznaczenie, bowiem wszystkie stosowane sag do budowy
scian konstrukcyjnych i dzialowych. Ich wybdr zalezy od preferencji inwestorow oraz typu i
zaktadanego tempa inwestycji. W odniesieniu do cen poszczegolnych materiatéw wskazano,
ze ,r6znig si¢ one migdzy soba, gdyz zalezg od rodzaju materiatu, z ktérego zostaly
wykonane, @ w  szczegdlno$ci  ich  jako$ci,  parametréw  termoizolacyjnych,
wytrzymato$ciowych, akustycznych, mrozoodpornosci, ognioodpornosci, réznorodnosci
zastosowan, kompletnosci systemowej, palety wyrobow, rozmiarow, doktadnosci wykonania,
modularno$ci, marki oraz posiadania certyfikatow odnoszacych si¢ do wyrobow. Nalezy
jednak podkresli¢, ze uzycie tanszych materialow, przewaznie o gorszych parametrach,

powoduje z kolei konieczno$¢ ponoszenia przez inwestorow dodatkowych nakladow na

! Decyzje Prezesa Urzedu: nr DOK-72/05 z 13 lipca 2005 r. (Xella/Prefbet), nr RWA-35/2005 z 2 grudnia 2005
r. (H+H/Faelbet), nr DOK-4/06 z 17 stycznia 2006 r. (Wienerberger/Biegonice) oraz (Grupa Ozaréw/Grupa
Silikaty).



materiaty 1 uslugi poprawiajgce parametry wznoszonych $cian, przede wszystkim ich
izolacyjnos¢ cieplng™.

Podobne stanowisko w kwestii wzajemnej substytucyjnosci materialdow $ciennych
prezentuje Komisja Europejska, z ta réznica, ze w zwigzku z inng kulturg budowlang i
warunkami specyficznymi dla badanych rynkéw geograficznych w Europie Zachodniej,
Komisja Europejska rozroznia rynki materiatlow $ciennych murowych dla $cian no$nych

(konstrukcyjnych) i dla $cian nieno$nych’.

Uczestnicy niniejszej koncentracji sg zdania, ze rynek wlasciwy geograficznie dla
produkcji 1 sprzedazy $ciennych materiatow murowych (w tym betonu komoérkowego) ma
zasi¢g krajowy. Za taka definicjg rynku geograficznego przemawia wiele czynnikow, w tym
m.in. fakt zaopatrywania przez producentéw klientdw z catej Polski, jednolite ceny i polityka
handlowa, struktura rynku hurtowego, rozwo6j sprzedazy internetowej, brak istotnych barier
prawnych 1 administracyjnych. Jak wskazal Zglaszajacy definicja rynku krajowego, jako
rynku wilasciwego geograficznie pod wzgledem sprzedazy materiatow $ciennych murowych
przez ich producentow, jest zgodna z wczesniejszymi decyzjami Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Prezes Urzedu zaprezentowal takie stanowisko w decyzji nr
DOK-3/2008 z 4 lipca 2008 r., w ktorej jako rynek wlasciwy dla dziatalnosci spotki Xella,
producenta betonu komodrkowego i silikatow, zostat wskazany rynek hurtowego obrotu
sciennymi materiatami budowlanymi (s. 15-16) oraz w decyzji DKK-39/09 z 29 czerwca
20009 r., w ktorej stwierdzono, ze przyjecie definicji rynku krajowego, jako rynku whasciwego
dla produkcji 1 sprzedazy $ciennych materiatow murowych, jest w peini uzasadnione (s. 14-
15). Rowniez Komisja Europejska w wydawanych przez siebie decyzjach dotyczacych
réznego typu materialdow Sciennych murowych definiowata rynki geograficzne jako rynki

krajowe”.

Prezes Urzedu podziela stanowisko H+H Polska w kwestii okreslenia rynku
wlasciwego dla sprzedazy S$ciennych materialbw murowych jedynie w aspekcie

produktowym.

% Decyzja Prezesa Urzedu nr DKK-39/09 z 29 czerwca 2009 r., s. 11 oraz przywotane tam stanowisko Prezesa
Urzegdu wyrazone w decyzji nt DOK-4/06 z 17 stycznia 2006 r.

3 Zob. np. decyzje Komisji w sprawach: COMP/M.2495 — Haniel/Fels z 21 lutego 2002 r., COMP/M.2568 —
Haniel/Ytong z 9 kwietnia 2002 r., COMP/M.2650 — Haniel/Cementbouw/JV(CVK) z 26 czerwca 2002 r. czy
IV/M.3267 — CRH/Cementbouw z 29 wrze$nia 2003 r.

* Zob. np. decyzje Komisji Europejskiej w nastepujacych sprawach: Haniel/Ytong — COMP/M.2568 (Niemcy i
Holandia), Royal Bank Private Equity/Cinven/Ambion Trick, COMP/M.2724 (Wielka Brytania) czy
CRH/Cementbouw, COMP/M.3267 (Holandia).



W ocenie Prezesa Urzedu w niniejszej sprawie rynek sprzedazy sciennych materiatoéw
murowych w aspekcie geograficznym ma wymiar regionalny i obejmuje swoim zasiggiem
obszary polozone w promieniu 200 km (po drogach) od poszczegdlnych zaktadow
wytworczych Grupy Prefabet. Za takim okre§leniem rynku przemawiaja nastgpujace

argumenty:

- krajowa skala dziatalnosci przedsiebiorcoOw nie §wiadczy o istnieniu rynku krajowego;
co prawda uczestnicy koncentracji sprzedajg S$cienne materiaty murowe w catej
Polsce, to jednak sprzedaz ta odbywa si¢ z poszczegolnych zaktadow wytworczych,

ktérych zasieg oddzialywania (sprzedazy) jest ograniczony,

- rosngcy udzial kosztow transportu $ciennych materialow murowych na dalsze

odleglosci,

- odbiorcy $ciennych materiatdw murowych moga co prawda dokonywa¢ zakupow na
terenie catego kraju, jednakze z uwagi na koszty transportu zaopatrujg si¢ na rynkach

lokalnych.

W ocenie Prezesa Urzedu, decydujace znaczenie ma tutaj faktyczny zasieg sprzedazy
poszczegdlnych zakltadow wytworczych nalezacych do uczestnikow koncentracji 1 ich
konkurentow, na ktérym koncentruje si¢ wigkszos¢ ich sprzedazy (70-80 %). W niniejszym
postgpowaniu organ antymonopolowy, bioragc pod uwage zebrany w toku postgpowania
materiat dowodowy, uznatl, iz zasieg ten wynosi 200 km (po drogach) i zostat wyliczony jako
srednia wazona zasiggdw oddziatywania, na ktorych koncentruje si¢ wiekszos¢ sprzedazy
poszczegblnych zaktadow wytworezych, gdzie wagami byly zaréwno wolumeny (m’), jak i
warto$¢ sprzedazy poszczegolnych zaktadow na rzecz odbiorcow.

Srednia wazona obliczono na podstawie informacji pochodzacych od uczestnikow
koncentracji 1 ich najwiekszych konkurentow, tj.: Wienerberger Ceramika Budowlana Sp. z
0.0. z siedzibg w Warszawie, Xella Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, SOLBET Sp. z
0.0. z siedzibg w Solcu Kujawskim, Leier POLSKA S.A. z siedzibg w Woli Rzedzinskiej,
,»Grupa Silikaty” Sp. z o.0. z siedzibg w Krukach oraz CERPOL-KOZLOWICE S.A. z

siedzibg w Koztowicach.

Za regionalnym charakterem rynku przemawia takze fakt, iz co prawda zar6wno H+H
Polska, jak 1 Grupa Prefabet prowadza dziatalno§¢ w skali krajowej (sprzedaja Scienne
materialty murowe w catej Polsce), to jednak sprzedaz ta odbywa si¢ z zaktadow wytworczych
zlokalizowanych w poszczegélnych czesciach kraju, ktérych zasigg oddziatywania

(sprzedazy) jest ograniczony. O regionalnym charakterze tego rynku decyduje rowniez to, iz



wraz z odlegloscig, na jaka dostarczane sg Scienne materialy murowe, ro$nie udziat kosztow
transportu w cenie 1 m® wyrobu (koszt transportu 24-tonowym samochodem ciezarowym w
odniesieniu do ceny 1 m® produktu). Jak wskazat zglaszajacy’ przy transporcie bloczkow z
betonu komoérkowego typu (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 3 zalgcznika nr 1 do decyzji),
oferowanych przez tego przedsigbiorce na odlegtos¢ 100 km koszt ten wynosit w 2014 r. od
ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 4 zalgcznika nr 1 do decyzji) %, przy odleglosci 200
km wynosit od ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 5 zalgcznika nr 1 do decyzji) %, za$
przy 300 km wzrasta i ksztaltuje si¢ w przedziale od ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 6
zalgcznika nr 1 do decyzji) %. Z kolei koszty transportu plytek z betonu komorkowego
(tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 7 zalgcznika nr 1 do decyzji) na odlegtos¢ 100 km
wynosity od ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 8 zalgcznika nr 1 do decyzji) %, przy
odlegtosci 200 km wynosity od ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 9 zalgcznika nr 1 do
decyzji) %, a przy odlegtosci 300 km wynosily od ok. (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 10
zalgcznika nr 1 do decyzji) %. W przypadku produktéow Grupy Prefabet koszt transportu®
przy odlegtosci 100 km wynosit ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 12 zalgcznika nr 1 do
decyzji) % dla bloczkow (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 13 zalgcznika nr 1 do decyzji),
przy odlegtosci 200 km wynosit od ok. (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 14 zalgcznika nr 1
do decyzji) %, a przy odlegtosci 300 km. ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 15 zalgcznika
nr 1 do decyzji) %.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia w ocenie Prezesa Urzedu rynek sprzedazy
sciennych materialdw murowych w aspekcie geograficznym powinien obejmowac swoim
zasiggiem co do zasady obszar o promieniu 200 km od poszczegélnych zaktadow
wytworczych Grupy Prefabet, potozonych w Kozienicach (woj. mazowieckie), Redzie (woj.
pomorskie), Wilkasach (woj. warminsko-mazurskie), Zelistawicach (woj. $wietokrzyskie)

oraz Dlugim Kacie (woj. lubelskie).

Opierajac  si¢ na powyzszych definicjach rynkéw wihasciwych w aspekcie
produktowym i geograficznym oraz informacjach zebranych w toku post¢powania, Prezes

Urzedu uznal, iz w niniejszej sprawie dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ na:

1. regionalnym rynku sprzedazy $ciennych materiatow murowych, obejmujagcym obszar
polozony w promieniu 200 km od zaktadu produkcyjnego nalezacego do Grupy

Prefabet w Wilkasach (woj. warminsko-mazurskie) — na rynku tym zlokalizowany

> (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 2 zalgcznika nr 1 do decyzji),
% (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 11 zalgcznika nr 1 do decyzji),
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jest zaklad produkcyjny H+H Polska w Lidzbarku (woj. warminsko-mazurskie).
Laczny udziat H+H Polska i Grupy Prefabet w tym rynku wyniést w 2012 r. ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 16 zalgcznika nr 1 do decyzji), w 2013 r.
odpowiednio ok. (tfajemnica przedsiebiorstwa — pkt 17 zalgcznika nr 1 do decyzji) %,
a w okresie 3 kw. 2014 r. odpowiednio ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 18

zalgcznika nr 1 do decyzji) %;

regionalnym rynku sprzedazy $ciennych materialdow murowych, obejmujacym obszar
potozony w promieniu 200 km od zakladu produkcyjnego nalezacego do Grupy
Prefabet w Kozienicach (woj. mazowieckie) — na rynku tym zlokalizowane sa
rowniez zaktady produkcyjne Grupy Prefabet w Zelistawicach (woj. $wietokrzyskie) i
w Dlugim Kacie (woj. lubelskie) oraz trzy zaklady produkcyjne H+H Polska w
Putawach (woj. lubelskie), Gorzkowicach (woj. todzkie) 1 Warszawie (woj.
mazowieckie). Laczny udzial H+H Polska i Grupy Prefabet w tym rynku wyniost w
2012 r. ok. (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 19 zalgcznika nr 1 do decyzji), w 2013
r. odpowiednio ok. (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 20 zalgcznika nr 1 do decyzji)
%, a w okresie 3 kw. 2014 r. odpowiednio ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 21

zatgcznika nr 1 do decyzji) %;

regionalnym rynku sprzedazy $ciennych materialdw murowych, obejmujacym obszar
potozony w promieniu 200 km od zakladu produkcyjnego nalezacego do Grupy
Prefabet w Zelistawicach (woj. $wictokrzyskie) — na rynku tym zlokalizowany jest
réwniez zaktad produkcyjny Grupy Prefabet w Kozienicach (woj. mazowieckie) oraz
trzy zaktady produkcyjne H+H Polska w Pulawach (woj. lubelskie), Gorzkowicach
(woj. todzkie) 1 Skawinie (woj. matopolskie). Laczny udziat H+H Polska 1 Grupy
Prefabet w tym rynku wynidst w 2012 r. ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 22
zalgceznika nr 1 do decyzji), w 2013 r. odpowiednio ok. (tajemnica przedsiebiorstwa —
pkt 23 zalgcznika nr 1 do decyzji) %, a w okresie 3 kw. 2014 r. odpowiednio ok.
(tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 24 zalgcznika nr 1 do decyzji) %;

regionalnym rynku sprzedazy $ciennych materiatow murowych, obejmujagcym obszar
polozony w promieniu 200 km od zaktadu produkcyjnego nalezacego do Grupy
Prefabet w Dlugim Kacie (woj. lubelskie) — na rynku tym zlokalizowany jest rowniez
zaktad produkcyjny Grupy Prefabet w Kozienicach (woj. mazowieckie) oraz zaktad
produkcyjne H+H Polska w Putawach (woj. lubelskie). Laczny udziat H+H Polska i
Grupy Prefabet w tym rynku wyniost w 2012 r. ok. (tajemnica przedsigebiorstwa — pkt



25 zalgcznika nr 1 do decyzji), w 2013 r. odpowiednio ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 26 zalgcznika nr 1 do decyzji) %, a w okresie 3 kw. 2014 r.
odpowiednio ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 27 zalgcznika nr 1 do decyzji) %.

Regionalny rynek sprzedazy §ciennych materialow murowych, obejmujacy zasiggiem
obszar potozony w promieniu 200 km od nalezagcego do Grupy Prefabet zakladu
produkcyjnego w Redzie (woj. pomorskie) nie jest rynkiem wspolnym dla uczestnikow

koncentracji.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wtasciwy rozumie
si¢ rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wiasciwosci, w tym
jakos$¢, uznawane sg przez ich nabywcoéw za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na
ktorym ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek

produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsza definicje¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow witasciwych,
na ktore koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17
lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 134,

poz. 937), organ antymonopolowy uznal, iz:

a) przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na
lokalny rynek sprzedazy Sciennych materialdw murowych, obejmujacy obszar
polozony w promieniu 200 km od zakladu wytwoérczego Grupy Prefabet

zlokalizowanego w Wilkasach

Jak wustalit organ antymonopolowy, jedynym rynkiem, na ktéory planowana
koncentracja wywiera wplyw w uktadzie horyzontalnym, jest lokalny rynek sprzedazy
sciennych materiatow murowych, obejmujacy obszar potozony w promieniu 200 km od
zakladu wytworczego Grupy Prefabet zlokalizowanego w Wilkasach. Na rynku tym
uczestnicy koncentracji uzyskali faczne udzialy przekraczajace prog 20 %.

Udziaty rynkowe H+H Polska i Grupy Prefabet oraz ich konkurentow ilustruje

ponizsza tabela.
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Tabela nr 1

Nazwa Udziat w rynku (%) Udziat w rynku (%) Udziat w rynku (%)
producenta

2012 . 2013 1. 3 kw. 2014 r.

(m’) (tys. PLN) | (m’) | (tys. PLN) | (m’) | (tys. PLN)

Grupa Prefabet
H+H Polska (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 28 zalgcznika nr 1 do decyzji)
Grupa Silikaty
Prefabet Sniadowo (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 1 zalgcznika nr 2 do decyzji)
Xella
Silikaty Biatystok
ZPHiB Wyszkow

Zrédlo: Obliczenia UOKiIK dokonane w oparciu o dane w zakresie wielkoSci i wartosci sprzedazy uczestnikéw

koncentracji i ich konkurentow

Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli tagczny udziat H+H Polska i Grupy
Prefabet wyniost w 2012 r. ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 29 zalgcznika nr 1 do
decyzji). W 2013 r. udziat ten wyniost odpowiednio (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 30
zalgcznika nr 1 do decyzji) % a w okresie 3 kw. 2014 r. ok. (tajemnica przedsigbiorstwa —
pkt 31 zalgcznika nr 1 do decyzji) %. Najwiekszymi konkurentami uczestnikéw koncentracji
na tym rynku byli: Xella z udziatem w 2012 r. na poziomie ok. (fajemnica przedsi¢biorstwa —
pkt 2 zalgcznika nr 2 do decyzji), w 2013 r. odpowiednio ok. (fajemnica przedsi¢biorstwa —
pkt 3 zalgcznika nr 2 do decyzji) %, a w okresie 3 kw. 2014 r. ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 4 zalgcznika nr 2 do decyzji) % oraz Prefabet Sniadowo, ktorego
udzialy ksztattowaly si¢ na poziomie ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 5 zalgcznika nr 2
do decyzji) % w 2012 r., ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 6 zalgcznika nr 2 do decyzji)
% w 2013 r. oraz w okresie 3 kw. 2014 r. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 7 zalgcznika nr
2 do decyzji) %.

Na omawianym rynku prowadzi takze dziatalno§¢ dwoch innych przedsigbiorcow,
ktorych udziaty ksztaltowaty si¢ w granicach od ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 8
zalgcznika nr 2 do decyzji) %.

b) W toku przeprowadzonego postgpowania nie zidentyfikowano zadnych rynkéw, na
ktore koncentracja wywierataby wptyw w uktadzie wertykalnym (pionowym),
bowiem zaréwno przedsigbiorcy bezposrednio uczestniczacy w koncentracji, jak
rébwniez inni przedsiebiorcy nalezacy do ich grup kapitalowych nie prowadza
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dziatalnosci na rynkach bedacych jednoczesnie rynkami poprzedniego badz
nastepnego szczebla obrotu oraz w ktérych indywidualny lub tgczny udziat tych
przedsigbiorcow przekraczatby 30 %.

) W toku przeprowadzonego postepowania nie zidentyfikowano zadnych rynkow, na

ktore koncentracja wywierataby wptyw w uktadzie konglomeratowym.

Ocena skutkéw koncentracji

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca
rozumie si¢ pozycje przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa si¢, ze

przedsiebiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 %.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wlasciwym. Przykladem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze w
przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujgca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwestie powstania lub umocnienia pozycji dominujacej 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujgcej] — moze to mie¢ miejsce

przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna wowczas, gdy nie zakltoca
skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym, w szczegolnosci w wyniku powstania lub

umocnienia pozycji dominujacej.
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Jak wynika z przedstawionej powyzej analizy rynkoéw, przedmiotowa koncentracja
wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym na lokalny rynek sprzedazy sciennych materialow
murowych, obejmujacy obszar potozony w promieniu 200 km od zakladu wytworczego
Grupy Prefabet zlokalizowanego w Wilkasach, na ktéorym taczny udzial uczestnikow
koncentracji wyniost w 2012 r. ok. (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 32 zalgcznika nr 1 do
decyzji) , w 2013 r. ok. (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 33 zalqcznika nr 1 do decyzji), a w
okresie 3 kw. 2014 1. ok. (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 34 zalgcznika nr 1 do decyzji).

W przypadku ww. rynku uzyskany przez uczestnikdw koncentracji taczny udzial nie
przekracza progu 40 %, z ktorym ustawa o ochronie konkurencji wiaze domniemanie
posiadania pozycji dominujacej. Ponadto analiza tego rynku, przeprowadzona w oparciu o
informacje przekazane przez H+H Polska, jak i1 zebrane przez organ antymonopolowy w
trakcie badania konkurentow uczestnikow koncentracji, wskazuje, iz na ww. regionalnym
rynku sprzedazy $ciennych materiatow murowych obok uczestnikow koncentracji prowadza

dziatalno$¢ ich najwieksi konkurenci, tj. Xella i Prefabet Sniadowo.

Struktura tego rynku oraz udziaty rynkowe dziatajacych na nim najwickszych
konkurentow uczestnikdw niniejszej koncentracji daja podstawe do twierdzenia, ze beda oni

stanowili istotng konkurencje dla H+H Polska po dokonaniu koncentracji.

Powyzsze pozwala zatem na stwierdzenie, ze na regionalnym rynku sprzedazy
sciennych materiatow murowych, obejmujacych obszar w promieniu 200 km (po drogach) od
zakladu produkcyjnego Grupy Prefabet w Wilkasach H+H Polska bedzie spotykac sie z
konkurencja, ktora stanowi przeciwwage pozycji rynkowej uzyskanej przez tego
przedsigbiorce po koncentracji. W zwigzku z tym w ocenie organu antymonopolowego brak
jest podstaw do stwierdzenia, iz przedmiotowa koncentracja doprowadzi na ww. rynku

regionalnym do istotnego ograniczenia konkurencji.

W odniesieniu do pozostatych rynkéw wspdlnych dla H+H Polska i Grupy Prefabet,
obejmujacych regionalne rynki sprzedazy $ciennych materialdw murowych, tj. regionalny
rynek obejmujacy obszar potozony w promieniu 200 km od nalezagcego do Grupy Prefabet
zaktadu produkcyjnego w Kozienicach, regionalny rynek obejmujacy obszar potozony w
promieniu 200 km od nalezacego do Grupy Prefabet zaktadu produkcyjnego w Zelistawicach
1 regionalny rynek obejmujacy obszar potozony w promieniu 200 km od nalezacego do Grupy
Prerfabet zaktadu produkcyjnego w Dlugim Kacie, na ktorych taczne udzialy uczestnikow
koncentracji nie przekroczyly progu 20 %, stwierdzi¢ nalezy, ze presja konkurencyjna

wywierana przez dzialajacych na tym rynku konkurentéw daje podstawy do konkluzji o braku
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zagrozenia wystgpieniem istotnego ograniczenia konkurencji réwniez na ww. rynkach w

wyniku realizacji rozpatrywanej koncentracji.

W sprawie brak jest rynkoéw wihasciwych, na ktore koncentracja wywierataby wpltyw w

uktadzie wertykalnym i konglomeratowym.

W tej sytuacji nalezy uznaé, iz w wyniku wzmocnienia pozycji H+H Polska wskutek

koncentracji z Grupg Prefabet nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku.

Majac powyzsze na uwadze organ antymonopolowy uznal, iz zamierzona koncentracja
spetnia kryteria wskazane w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji, bowiem w jej wyniku nie

dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku.
W zwiazku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji oraz art. 479% § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz.
101 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie
— Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

ZASTEPCA DYREKTORA
Departamentu Kontroli Koncentracji
Danuta Gruszczynska

Otrzymuje:
1) H+H Polska Sp. z 0.0., Warszawa

(decyzja wraz z zalaczniki nr 1 —
Informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa H+H Polska)

2) aa

(decyzja wraz z zalacznikiem nr 1 - Informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa
H+H Polska i zatacznikiem nr 2 - Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa,
co do ktorych ograniczono prawo wgladu H+H Polska)
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