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RKT-411/11/02/MK

Decyzja nr RKT-25/2002

Na podstawie art.104 k.p.a., art. 28 ust. 6 oraz art.17 ustawy z dnia 15 grudnia
2000r. o ochronie konkurencji 1 konsumentéw (Dz.U. z 2000r. Nr 122, poz.1319 oraz
z 2001r. Nr 110, poz. 1189 1 Nr 154, poz. 1800), w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentoéw wydaje si¢ zgode na dokonanie koncentracji o jakiej
mowa w art.12 ust.3 pkt 1 w/w ustawy, polegajacej na objeciu przez Zespot
Elektrocieptowni Bytom S.A. w Bytomiu, 40,8 % udzialéw w podwyzszonym kapitale
zakladowym Rejonowej Spotki Cieptowniczej Sp. z o0.0. w Bytomiu, w ilosci
powodujacej uzyskanie co najmniej 25% glosé6w na zgromadzeniu wspolnikow tej
spoiki.

Uzasadnienie

W dniu 05.04.2002r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(zwany  dalej organem antymonopolowym) wptynat wniosek  Zespotu
Elektrocieptowni Bytom S.A. w Bytomiu (zwany dalej ZEC Bytom S.A.) dotyczacy
zgloszenia zamiaru dokonania koncentracji o jakiej mowa w art.12 ust.3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2000r. Nr
122, poz.1319 oraz z 2001r. Nr 110, poz. 1189 1 Nr 154, poz. 1800-zwana dalej ustawa
antymonopolowa), polegajacej na objeciu przez ZEC Bytom S.A. 40,8 % udziatéw w
podwyzszonym kapitale zaktadowym Rejonowej Spotki Cieptowniczej Sp. z 0.0. w
Bytomiu (zwana dalej RSC Sp. z 0.0.), powodujacych uzyskanie co najmniej 25%
udzialéw na zgromadzeniu wspdlnikdéw tej spotki.

Jak wynika z informacji przekazanych przez ZEC Bytom S.A. w dniu
17.02.2000r. zostata zawarta pomigdzy Bytomska Spotka Weglowa S.A. z siedziba w
Bytomiu-jedynego wspolnika RSC Sp. z 0.0. a ZEC Bytom S.A. umowa wst¢pna w
sprawie zamiaru objecia przez ZEC Bytom S.A. 14 700 udzialéw w podwyzszonym
kapitale zaktadowym RSC Sp. z o0.0. o wartosci 1.470.000 zlotych (karta nr 35).



Podwyzszenie kapitatu zaktadowego miato nastapi¢ na skutek podwyzszenia wartosci
majatku tej spotki poprzez budowe¢ wraz z ZEC Bytom S.A. nowego odcinka sieci
cieptowniczej. W dniu 05.07.2001r. uchwata nr 2 (karta nr 24) Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy ZEC Bytom S.A. wyrazito zgod¢ na objgcie 1600
udziatow w podwyzszonym kapitale zakltadowym RSC Sp. z o.0. w Bytomiu o
warto$ci 1.600.000 ztotych. Aktem notarialnym z dnia 27.11.2001r. (karta nr 27 str 2
oraz karta nr 28) Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow RSC Sp. z 0.0. uchwata
numer 1/X1/2001 podwyzszyto kapitat zaktadowy spotki z kwoty 2.322.500,0 zt. o
1.600.000zt. do kwoty 3.922.500,0 zt. droga utworzenia 3.200 udziatow o wartos$ci
nominalnej 500,0zt. Udzialy w podwyzszonym kapitale zaktadowym zostaly
przeznaczone do objecia przez ZEC Bytom S.A. 1 pokryte przez tg spotke w sposob
wymieniony w tej uchwale. W wyniku tej operacji ZEC Bytom S.A. objal udziaty
dajace 40,8 % gloséw na zgromadzeniu wspolnikow RSC Sp. z o.0.

Przyczyna zamiaru objgcia przez ZEC Bytom S.A. udziatow w RSC Sp. z o.0.
a tym samym dokonania zgloszonej koncentracji, byta realizacja wraz z RSC Sp. z o.0.
zadania inwestycyjnego, polegajacego na dokonczeniu realizacji budowy sieci
cieptownicze;. W wyniku zakonczenia realizacji tej inwestycji, miata zostac
zapewniona dostawa energii cieplnej bylym odbiorcom ciepta dostarczanego ze
zlikwidowanych kottowni KWK ,,Rozbark”. Ponadto dokonanie tej inwestycji miato
spowodowac lepsze wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych ZEC Bytom S.A.

W wyniku wykonania tej inwestycji ZEC Bytom S.A. nie przejmuje
dotychczasowych odbiorcéw kottowni KWK ,,Rozbark™. Odbiorcy ci byli i beda nadal
obstugiwani przez RSC Sp. z 0.0. Zmieni si¢ jedynie zrodlo ciepta z kottowni KWK
,»Rozbark™ na urzadzenia technologiczne ZEC Bytom S.A. Ciepto wytwarzane przez
ZEC Bytom S.A. przesytane bedzie do odbiorcow RSC Sp. z 0.0. poprzez magistrale
cieptownicza PEC Bytom i nowo wybudowany odcinek sieci cieptowniczej. Ta
nowowybudowana sie¢ cieptownicza wraz z urzadzeniami pomocniczymi stanowi
inwestycjg zrealizowana wspdlnie przez ZEC Bytom S.A. 1 RSC Sp. z o.o.

Aby zamiar koncentracji o jakiej mowa w art.12 ust. 3 pkt 1 ustawy
antymonopolowej, podlegal obowiazkowi zgloszenia Prezesowi Urzedu, zgodnie z art.
12 ust. 1 ustawy, laczny obrét przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru musi przekroczy¢ 50 min EURO.

Ponadto zgodnie z art.13 pkt 1b oraz pkt 2 w/w ustawy, zamiar dokonania koncentracji
podlega obowiazkowi zgloszenia Prezesowi Urzgdu, jezeli obrdt przedsigbiorcy,
ktorego udziaty beda objete przekroczyt chociaz w jednym z dwoch lat obrotowych
poprzedzajacych zgloszenie réwnowartos¢ 10 mIin EURO na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz jesli taczny udziat w rynku przedsigbiorcow
zamierzajacych dokona¢ koncentracji przekroczyt 20%.

Jak wynika z przekazanych przez ZEC Bytom S.A. informacji, laczny obrot
przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji w rozumieniu art.4 pkt 14 oraz art.15
ustawy antymonopolowej, w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia tj. w
2001r. przekroczyt 50 mln EURO 1 wynosit okoto (...) EURO (karta nr 32 1 64).
Ponadto jak wynika z informacji przekazanych przez ZEC Bytom S.A., obrot
przedsigbiorcy, ktorego udziaty maja zostac¢ objete czyli RSC Sp.z 0.0. na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przekroczyt w 2000r. oraz 2001r. réwnowarto$§¢ 10 min
EURO 1 wynosit odpowiednio (...)EURO oraz (...) EURO (karta nr 64).

Przedsigbiorcami bezposrednio uczestniczacymi w tej koncentracji jest ZEC Bytom
S.A., ktérej jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, natomiast cato$¢ udzialow
RSC Sp. z o0.0. posiada Bytomska Spotka Weglowa S.A. Przedmiotem dziatalnosci
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ZEC Bytom S.A. jest przede wszystkim produkcja 1 dystrybucja pary wodnej 1 goracej
wody oraz produkcja energii elektrycznej. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 w sprawie obowiazku zakupu energii elektryczne;j
ze zrodet niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z
wytwarzaniem ciepla, a takze ciepta ze zrodet niekonwencjonalnych i odnawialnych
oraz zakresu tego obowiazku (Dz.U. Nr 122 poz. 1336) przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace sig¢ przesylaniem i dystrybucja energii elektrycznej, a takze obrotem energia
jest zobowiazane do zakupu catej oferowanej energii elektrycznej wytwarzanej w
skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta ze zrodetl przytaczonych do sieci nalezacej do tego
przedsigbiorstwa, niezaleznie od wielko$ci zainstalowanej mocy elektrycznej zrodta.
Jedynym odbiorca energii elektrycznej produkowanej przez ZEC Bytom S.A. jest
Gornoslaski Zaktad Elektroenergetyczny S.A. w Gliwicach.

W zakresie produkcji 1 dystrybucji pary wodnej 1 goracej wody, ZEC Bytom S.A.
zajmuje si¢ tylko wytwarzaniem tego typu energii. Natomiast RSC Sp.z o0.0. zajmuje
si¢ wylacznie dystrybucja, przesylem 1 obrotem ciepla wytwarzanego przez ZEC
Bytom S.A.

Tym samym przedsigbiorcy ci wprawdzie dzialaja na tym samym rynku produktowym
jednakze na innym szczeblu obrotu energia cieplna.

ZEC Bytom S.A. w zakresie wytwarzania energii cieplnej dziala na terenie miasta
Bytomia i pokrywa w (...)% zapotrzebowanie na energi¢ cieplng w tym miescie (karta
nr 42). Natomiast w zakresie produkcji energii elektrycznej, udziat w rynku krajowym
ZEC Bytom S.A. jest marginalny 1 wynosi (...)% oraz stanowi (...)% ogolnego obrotu
energia elektryczna GZE S.A. w Gliwicach. Tym samym udziat ZEC Bytom S.A. na
rynku wytwarzania energii cieplnej na terenie miasta Bytom przekroczyi (...)%.

Ponadto jak wynika z posiadanych przez organ antymonopolowy informacji (karta nr
76), procentowy udziat RSC Sp. z 0.0. w sprzedazy towarow na rynku lokalnym tj. na
terenie miasta Bytom wynosi (...)%, tym samym RSC Sp. z o0.0. zaspokaja w takiej
wysokos$ci potrzeby zaopatrzenia w energi¢ cieplna na terenie tego miasta. Jednakze ze
wzgledu na charakter prowadzonej dzialalnosci, 1 brak mozliwosci na terenie
dziatalnosci RSC Sp. z o0.0. dostawy energii cieplnej przez innego przedsigbiorcg, na
obszarze swojego dziatania RSC Sp. z o0.0. jest tzw. ,,monopolista naturalnym” 1 nie
spotyka si¢ z konkurencja ze strony innych przedsigbiorcow. Tym samym udziat RSC
Sp. z 0.0. na rynku przesyhu, obrotu i1 dystrybucji energii cieplnej na terenie miasta
Bytom przekroczyt 20%.

Tym samym nalezy stwierdzi€, iz zamiar koncentracji polegajacej na objgciu przez
ZEC Bytom S.A., (...)% udziatow w RSC Sp. z 0.0., w Swietle art.12 ust.1 oraz art.12
ust.3 pkt 1 podlegat obowiazkowi zgloszenia organowi antymonopolowemu 1 nie
zostal wylaczony z tego obowiazku na podstawie art.13 pkt 1b i pkt 2 ustawy
antymonopolowe;j.

Organ antymonopolowy ustalit i zwazyt co nastepuje

Przepis art.17 ustawy antymonopolowej stanowi, iZ organ antymonopolowy
wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej nie powstanie lub nie
umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona.



Wobec tego warunkiem koniecznym do wydania przez organ antymonopolowy zgody
na dokonanie koncentracji jest wykazanie, iz dana koncentracja nie spowoduje
uzyskania przez przedsigbiorce pozycji dominujacej na rynku, a w przypadku jej
posiadania, nie spowoduje jej umocnienia. Ponadto warunkiem koniecznym do
wydania zgody na dokonanie koncentracji jest wykazanie, iz jej dokonanie nie
spowoduje istotnego ograniczenia konkurencji na rynku.

Warunkiem koniecznym do wykazania, iz dana koncentracja nie spowoduje uzyskania
lub umocnienia pozycji dominujacej na rynku, jest okreslenie rynku wlasciwego w
danej sprawie.

Obaj przedsigbiorcy uczestniczacy w niniejszej koncentracji dzialaja na tym samym
rynku produktowym i geograficznym tj. na rynku energii cieplnej na terenie miasta
Bytom. Jednakze ZEC Bytom S.A. (karta nr 42) jest zgodnie z posiadana koncesja
wytworca ciepta, natomiast RSC Sp. z o0.0. zajmuje si¢ wylacznie dystrybucja,
przesylem i obrotem ciepla wytwarzanego przez ZEC Bytom S.A. Tym samym obaj
przedsigbiorcy wprawdzie funkcjonuja na tym samym rynku produktowym 1
geograficznym, aczkolwiek na innym szczeblu obrotu towarowego. Dlatego tez
niniejsza koncentracja jest koncentracja typu kooperacyjnego.

Wobec czego rynkami wlasciwymi w niniejszej sprawie jest dla:
-ZEC Bytom S.A. rynek wytwarzania energii cieplnej na terenie miasta Bytom,
-RSC Sp. z 0.0. rynek dystrybucji, przesytu 1 obrotu ciepta na terenie miasta Bytom.

Zgodnie z art.4 pkt 9 ustawy antymonopolowej, przez pozycj¢ dominujaca rozumie si¢
pozycje przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na
rynku wlasciwym poprzez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentow, domniemywa si¢, ze
przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Jak wynika z art.17 w/w ustawy organ antymonopolowy nie méogtby wydac¢ zgody na
dokonanie danej koncentracji, jesli w jej wyniku dosztoby do umocnienia pozycji
dominujacej na rynku przez przedsigbiorce posiadajacego juz taka pozycje.

Jak wspomniano to powyzej, ZEC Bytom S.A. wytwarzajac energi¢ cieplna pokrywa
w (...)% zapotrzebowanie na ten rodzaj energii na terenie miasta Bytom. Pozostate
zapotrzebowanie na energi¢ cieplna jest pokrywane przez Cieptowni¢ Radzionkow
nalezaca do Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Bytomiu oraz inne
zrodta ciepla. Cieplownia Radzionkow, zasila catkowicie oddzielna sie¢ cieplng na
terenie miasta Bytomia 1 Radzionkowa. Wobec duzej odleglosci dzielace obydwa
systemy cieptownicze 1 braku mozliwosci ich wspotpracy, w chwili obecnej
Cieptownia Radzionkow nie jest konkurentem ZEC Bytom S.A. Pozostale (...)%
zapotrzebowania na ciepto na terenie miasta Bytomia pokrywane jest przez kottownie
lokalne, piece indywidualne w lokalach mieszkalnych i1 inne drobne Zrddta ciepta
(karta nr 73).

Tym samym pomimo pokrywania przez ZEC Bytom S.A. w (...)% zapotrzebowania
na energi¢ cieplna na terenie miasta Bytom, przedsigbiorca ten nie spotyka si¢ na
rynku swojej dzialalno$ci z konkurencja ze strony innych przedsigbiorcéw. Dlatego
tez na terenie swojej dziatalnosci, ZEC Bytom S.A. posiada w rozumieniu art.4 pkt 9
ustawy antymonopolowej pozycje dominujaca na rynku wytwarzania ciepta, jest na
tym rynku tzw. ,,monopolista naturalnym”.



Natomiast jak wspomniano powyzej RSC Sp. z 0.0. zajmuje si¢ jedynie dystrybucja,
przesytem i obrotem energia cieplna wytworzona przez ZEC Bytom S.A. Udziat RSC
Sp. z 0.0. w zakupach energii cieplnej wytwarzanej przez ZEC Bytom S.A. wynosi
0,98%. Oprocz RSC Sp. z 0.0. do odbiorcow ciepta wytworzonego przez ZEC Bytom
S.A. nalezy PEC Sp. z 0.0. w Bytomiu ((...)% sprzedazy) oraz Zaklad Gorniczy
»Bytom III” Sp. z 0.0. w Bytomiu ((...)% sprzedazy).

Tym samym RSC Sp. z 0.0 nalezy do mniejszych odbiorcoOw energii cieplnej
produkowanej przez ZEC Bytom S.A. Jak wynika z posiadanych przez organ
antymonopolowy informacji, udziat RSC Sp. z o0.0. w rynku dystrybucji, przesytu i
obrotu energia cieplna na terenie miasta Bytom jest niewielki 1 wynosi (...)% (karta nr
76). Jednakze ze wzgledu na brak mozliwosci podtaczenia odbiorcow RSC Sp. z o.0.
do innej sieci cieptowniczej, mozna stwierdzi¢, iz przedsigbiorca ten jest tzw.
,monopolista naturalnym” na rynku dostawy energii cieplnej na obszarze swojej
dziatalno$ci. Tym samym posiada réwniez w rozumieniu art.4 pkt 9 ustawy
antymonopolowej, pozycj¢ dominujaca na tym rynku.

W niniejszej sprawie, nie wyrazenie przez organ antymonopolowy zgody na
dokonanie niniejszej koncentracji, bytoby uzasadnione w przypadku udowodnienia, iz
jej dokonanie, moze spowodowa¢ umocnienie posiadanej przez ZEC Bytom S.A. oraz
RSC Sp. z o0.0. pozycji dominujacej na rynkach ich dzialalnosci, ktore moze
doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia konkurencji na tych rynkach.

Jak wykazano powyzej, zarowno ZEC Bytom S.A. jak 1 RSC Sp. z o0.0. posiadaja na
rynkach swojej dziatalno$ci w rozumieniu art.4 pkt 9 ustawy antymonopolowej,
pozycje dominujaca. Ponadto z racji nie spotykania si¢ z konkurencja na rynku swojej
dziatalno$ci, obaj przedsigbiorcy sa tzw. ,,monopolistami naturalnymi” na tych
rynkach. Jest to spowodowane w glownej mierze barierami ekonomicznymi,
technicznymi 1 organizacyjnymi, ktére powoduja, iz w praktyce na okreslonym
obszarze dziata tylko jeden przedsigbiorca, ktéry moze odbiorcom finalnym dostarczac
wytworzona energi¢ cieplna. Duza kapitalochtonno$¢ rozwoju sektora produkcji
energii cieplnej powoduje, 1z zwykle na terenie jednego miasta dziala tylko jeden
przedsigbiorca, ktory w sposob zawodowy zajmuje si¢ produkcja energii cieplnej,
ktora sam lub poprzez innych przedsigbiorcow wprowadza do obrotu.
Zapotrzebowanie na energi¢ cieplng jest zwykle uzupekiane przez kotlownie lokalne
lub indywidualne Zrodta ciepta. Rowniez 1 podobne ograniczenia wystepuja na danym
rynku dystrybucji, przesylu 1 obrotu energia cieplna. Warunkiem koniecznym do
prowadzenia takiej dziatalnoSci gospodarczej jest posiadanie odpowiedniej
infrastruktury technicznej tj. sieci cieptowniczej. Sie¢ cieplownicza jest na trwale
zZwigzana z gruntem, tym samym jest to majatek o niskiej mobilnosci 1 duzej
kapitatochtonnos$ci. Dlatego tez gtéwnie ze wzgledow technicznych 1 organizacyjnych,
energia cieplna jest dostarczana do danego odbiorcy poprzez jedna sie¢ cieptownicza.
Tym samym wejscie na dany rynek nowego przedsigbiorcy, ktory zbudowalby nowa
alternatywna do obecnej sie¢ cieptownicza 1 rozpoczalby prowadzenie w sposob
profesjonalny dziatalnosci na tym rynku, a tym samym statby si¢ konkurentem dla
RSC Sp. z 0.0. jest praktycznie niemozliwe.

W niniejszej sprawie zaréwno ZEC Bytom S.A. jak 1 RSC Sp. z 0.0. sa na terenie
swojej dziatalno$ci tzw. ,,monopolistami naturalnymi”, tym samym nie mozna w tej
sprawie mowi¢ o tym, iz w wyniku dokonania zamierzonej koncentracji dojdzie do
umocnienia posiadanej przez nich pozycji dominujacej na rynku.



Ponadto przedsigbiorcy ci nie spotykaja si¢ na rynku swojej dziatalnosci z konkurencja
ze strony innych przedsigbiorcow. Dlatego tez z racji tego, i1z obaj przedsigbiorcy nie
posiadaja konkurentow na swoich rynkach, nie mozna méwi¢ o tym iz w wyniku
dokonanie tej koncentracji dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji.

Tym samym brak jest przeciwwskazan do wydania przez organ
antymonopolowy zgody na objecie przez ZEC Bytom S.A. udzialow w
podwyzszonym kapitale zaktadowym RSC Sp. z o.0. powodujacych uzyskanie co
najmniej 25% gloséw na zgromadzeniu wspolnikow tej spoiki.

Stad orzeka si¢ jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji stuzy odwotlanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Antymonopolowego za posrednictwem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Delegatura w Katowicach w terminie dwutygodniowym od dnia dorgczenia decyz;ji.

DYREKTOR DELEGATURY
Urzgdu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow w Katowicach

ALICJA KRAL



