PREZES
URZEDU OCHRONY )
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DNR — 700 — 70/06( 69 MG
Warszawa, dnia 27 lipca 2007 .

DECYZJA 69/2007

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000, Nr 98, poz. 1071 z pdzn.
zm.), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego wszczgtego w zwiazku ze
ztozeniem wniosku z dnia 31 stycznia 2007 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej
ogolnego bezpieczenstwa oleju do lamp, swiec 1 pochodni 500 ml, wprowadzonego na rynek
przez przedsigbiorcg Florada sp. z o. o. z siedziba w Zielonce, uchyla si¢ zaskarzona decyzj¢
w cato$ci 1 na podstawie art. 24 ust. 14 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym
bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 229, poz. 2275 ze pozn. zm.) umarza si¢ postgpowanie

administracyjne.
Uzasadnienie

W pi$mie z dnia 31 stycznia 2007 r. przedsigbiorca Florada sp. z 0. 0. zwrdcit si¢ do
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIiK) o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej decyzja Prezesa UOKiK nr 3/2007 z dnia 25 stycznia 2007 r.
Przedsigbiorca uzasadnil swoj wniosek tym, iz producentem oleju bedacego przedmiotem
postgpowania jest przedsigbiorca Jarostaw Prusinowski prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza
pod nazwa Florada, ul. Paderewskiego 2, 05 -220 Zielonka, gdyz wynika to ze wskazanego na
etykiecie produktu adresu i1 hasta reklamowego producenta: ,Florada to dobra rada,
ul. Paderewskiego 2, 05 -220 Zielonka”, a nie uznany za stron¢ postgpowania
— przedsigbiorca: Florada sp. z o. 0. z siedziba w Zielonce.

Prezes UOKIiK wszczal postgpowanie administracyjne w sprawie ogolnego
bezpieczenstwa oleju do lamp, $wiec 1 pochodni 500 ml ze wzgledu na niespetnienie przez ten
produkt ogélnych wymagan bezpieczenstwa. Podstawa do podjecia dziatan byly wyniki badan
przeprowadzone przez podlegajace Gtownemu Inspektoratowi Inspekcji Handlowej (GIIH)
Specjalistyczne Laboratorium Badania Paliw 1 Produktéw Chemii Gospodarczej

w Bydgoszczy, ktore wykazaty, ze olej do lamp, $wiec 1 pochodni 500 ml nie speinia



wymagan bezpieczenstwa zawartych w Karcie Charakterystyki Produktu olej do lamp, §wiec
1 pochodni, sporzadzonej na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 3 lipca 2002
r. w sprawie karty charakterystyki substancji niebezpiecznej i preparatu niebezpiecznego
(Dz. U. Nr 140 poz. 1171 z pdzn. zm.). Temperatura zaptonu oleju wynosita bowiem 44° C,
podczas gdy zgodnie z Karta Charakterystyki Produktu powinna osiaga¢ powyzej 61° C,
natomiast temperatura poczatku wrzenia wynosita 151,8° C, a zgodnie z Karta
Charakterystyki Produktu powinna wynosi¢ ok. 250° C. Wykryte nieprawidlowosci
w warto$ciach temperatury zaplonu i poczatku wrzenia moglty, w opinii laboratorium,
stwarza¢ niebezpieczenstwo samozaptonu oleju. Pismem z dnia 19 wrzesnia 2006 r. Prezes
UOKIK, opierajac si¢ na informacji przekazanej przez GIIH o nowym adresie przedsigbiorcy
Florada sp. z 0. o., ul. Wyszynskiego 11, 05 — 220 Zielonka powiadomit tego przedsigbiorce
uznajac go za producenta przedmiotowego oleju, a tym samym strong postgpowania,
0 wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie oleju do lamp, $wiec i pochodni 500
ml. Jednoczes$nie, w drodze postanowienia z dnia 19 wrze$nia 2006 r., wydanego
na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o ogdélnym bezpieczenstwie produktow, Prezes UOKiK
wyznaczyl stronie postgpowania termin 21 dni od dnia otrzymania postanowienia
na wyeliminowanie zagrozen stwarzanych przez olej do lamp, §wiec i pochodni 500 ml.

W toku postgpowania przedsigbiorca Florada sp. z o. o. nie poinformowat Prezesa
UOKIK, iz to nie on wprowadzit na rynek olej bedacy przedmiotem postgpowania,
a w zwiazku z faktem, iz nie przekazal on dowodow $wiadczacych o podjeciu dziatan
w stosunku do oleju znajdujacego si¢ na rynku, Prezes UOKIiK uznal, ze zagrozenie
stwarzane przez ten produkt nie zostato wyeliminowane i1 natozyt w decyzji nr 3/2007 z dnia
25 stycznia 2007 na przedsigbiorcg Florada sp. z 0. 0. obowiazki okreslone w art. 24 ust. 4 pkt
1 lit. b) oraz pkt 2 lit. b), ¢) ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow. Jednoczesnie
w decyzji nr 3/2007 strona postgpowania zostala zobowiazana do przekazania Prezesowi
UOKIK, niezwlocznie, ale nie pozniej niz terminie 21 dni od daty otrzymania decyzji,
dowodow potwierdzajacych wykonanie decyzji.

Pismem 2z dnia 31 stycznia 2007 r. strona postgpowania - przedsigbiorca
Florada sp. z 0. o. zlozyla wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja
nr 3/2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona
postgpowania poinformowala, ze producentem oleju bedacego przedmiotem postgpowania
jest przedsigbiorca Jarostaw Prusinowski prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa
Florada Jarostaw Prusinowski z siedziba w Zielonce, gdyz jak wynika z przeprowadzonych

przez inspektorow reprezentujacych Warminsko — Mazurskiego Inspektora Inspekeji



Handlowej w Olsztynie Delegatura w Elblagu ogledzin produktu na etykiecie oleju do lamp,
swiec 1 pochodni 500 ml umieszczona byta nazwa i adres producenta: ,,Florada to dobra rada,
ul. Paderewskiego 2, 05 — 220 Zielonka”.

W pi$mie z dnia 14 lutego 2007 r. Prezes UOKIiK wystapit do Urzedu Miasta Zielonka
o wypis z ewidencji dzialalno$ci gospodarczej zawierajacy dane przedsigbiorcy Florada
Jarostaw Prusinowski, ul. Paderewskiego 2, Zielonka.

Z uzyskanych, pismem z dnia 20 lutego 2007 r., informacji w Urzg¢dzie Miasta Zielonka
wynikato, ze w ewidencji urzedu wpisany jest pod nr 3053 przedsigbiorca Jarostaw
Prusinowski prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Florada Prusinowski Jarostaw,
ale siedziba tego przedsigbiorcy znajduje si¢ przy ul. Wyszynskiego 11, a oddziat przy
ul. Warynskiego 2 w Zielonce. Ponadto w znajdujacym si¢ w aktach sprawy odpisie
z Krajowego Rejestru Sadowego nr 0000238257 z dnia 4 wrzesnia 2006 r. Jarostaw Wojciech
Prusinowski wystgpuje jako jeden z dwoch wspolnikow spotki Florada sp. z o. o. z siedziba
w Zielonce przy ul. Wyszynskiego 11, a wszystkie pisma w sprawie od tego przedsigbiorcy
(tj. z dnia 8 1 27 listopada 2006 r. oraz 15 grudnia 2006 r.) byty kierowane na papierze
z hastem reklamowym: ,,Florada to dobra rada”.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKiK w pismach z dnia 6 marca i 17 maja 2007 r.
zwrocit sig¢ do Inspekcji Handlowej o ustalenie zalezno$ci 1 powiazan pomiedzy powyzszymi
przedsigbiorcami oraz ustalenie, ktory z nich wprowadzal na rynek olej do lamp, $wiec
i pochodni 500 ml, begdacy przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez inspektorow
reprezentujacych Warminsko — Mazurskiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Olsztynie
Delegatura w Elblagu w Centrum Ogrodniczym 4 Pory Roku ,,France — Style” sp. z 0. o., przy
ul. Berylowej 6 w Gronowie Gornym.

W odpowiedzi z dnia 23 kwietnia i 14 czerwca 2007 r. Inspekcja Handlowa przekazata
wyniki kontroli przeprowadzone w siedzibie przedsigbiorcy Florada sp. z o. o. oraz
u przedsigbiorcy Jarostawa Prusinowskiego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod
nazwa Florada, z ktorych wynikato, ze w okresie od 1995 r. do 1 stycznia 2006 r.
przedsigbiorca Jarostaw Prusinowski prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Florada
wprowadzal na rynek olej do lamp, $wiec i pochodni 500 ml, na opakowaniu ktérego
znajdowala si¢ etykieta z nastgpujacymi informacjami: ,Florada to dobra rada, ul.
Paderewskiego 2, 05 -220 Zielonka”. Przedsigbiorca wyjasnit, ze okreslenie : , Florada to
dobra rada” uznawane byto za hasto reklamowe, a zawarta w tym hasle nazwa FLORADA
identyfikowala przedsigbiorcg. Ustalono réwniez, ze od 1 stycznia 2006 r. przedsigbiorca

Jarostaw Prusinowski prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Florada nie prowadzi



juz sprzedazy oleju do lamp, §wiec 1 pochodni 500 ml, a 816 sztuk tego produktu sprzedat

przedsigbiorcy Florada sp. z o. o.

Prezes UOKIK ustalil i stwierdzil co nastgpuje:

Celem postgpowania odwotawczego, ktore w przypadku spraw rozpatrywanych przez
Prezesa UOKIiK ma charakter ponownego rozpatrzenia sprawy, jest ocena czy odwolanie
strony jest uzasadnione oraz sprawdzenie, czy decyzja byta prawidtowa. Postgpowanie to ma
charakter kontrolny, gdyz jego przedmiotem jest ocena prawidtowosci decyzji. Oznacza to,
ze organ odwolawczy ustala, czy w toku postgpowania prowadzonego w pierwszej instancji
zgromadzono caloksztatt materiatu dowodowego 1 wlasciwie oceniono zebrane w sprawie
dowody. Organ moze uchyli¢ decyzjg, jesli narusza ona przepisy prawa materialnego lub jest
niezasadna.

Przedmiotem postgpowania prowadzonego przez Prezesa UOKiK bylo ustalenie, czy
olej do lamp, $wiec i pochodni 500 ml jest bezpieczny. Prezes UOKiK dysponowal wynikami
badan przeprowadzonych przez podlegajace GIIH Specjalistyczne Laboratorium Badania
Paliw 1 Produktow Chemii Gospodarczej w Bydgoszczy, ktoére wykazaly, ze olej do lamp,
Swiec 1 pochodni 500 ml nie spelnia wymagan bezpieczenstwa zawartych w Karcie
Charakterystyki Produktu olej do lamp, $wiec i pochodni, sporzadzonej na podstawie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 3 lipca 2002 r. w sprawie karty charakterystyki
substancji niebezpiecznej 1 preparatu niebezpiecznego (Dz. U. Nr 140 poz. 1171 z p6zn. zm.).
Jak wynikalo z dokonanych ogledzin, na produkcie naklejona byta kolorowa etykieta
z informacja o sktadzie i zastosowaniu oleju oraz nazwa i adres producenta: ,,Florada to dobra
rada, ul. Paderewskiego 2, 05-220 Zielonka”. Natomiast GIIH zwrécit uwage, ze na
opakowaniach tego oleju z nowej dostawy jest juz inny adres producenta: Florada sp. z o. o.,
ul. Wyszynskiego 11, 05 — 220 Zielonka i to w stosunku do tego przedsigbiorcy Prezes
UOKIK wszczat postgpowanie administracyjne. W toku postepowania przedsigbiorca Florada
sp. z 0. o. nie poinformowal Prezesa UOKIiK, Ze to nie on wprowadzil na rynek olej do lamp,
$wiec 1 pochodni 500 ml bgdacy przedmiotem postgpowania.

Zgodnie z art. 24 ust. 14 pkt 3 ustawy o ogoélnym bezpieczenstwie produktow
w przypadku stwierdzenia, ze postgpowanie stalo si¢ bezprzedmiotowe, Prezes UOKiK
umarza postgpowanie administracyjne.

Prezes UOKIiK opierajac si¢ na przekazanej przez GIIH w pismie z dnia 31 maja 2006 r.

informacji o tym, ze na opakowaniach tego oleju z nowej dostawy jest juz inny adres



producenta: Florada sp. z o. 0., ul. Wyszynskiego 11, 05 — 220 Zielonka, wszczat z urzedu
w sprawie ogolnego bezpieczenstwa oleju do lamp, $wiec 1 pochodni 500 ml w stosunku do
tego przedsigbiorcy postgpowanie administracyjne, a nast¢pnie w drodze decyzji z dnia 25
stycznia 2007 r. natozyt obowiazki okreslone w art. 24 ust. 4 pkt 1 lit. b) oraz pkt 2 lit. b), c)
ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow.

W zwiazku z informacja przekazang przez strong post¢gpowania we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, iz to nie ona jest producentem oleju begdacego przedmiotem
postgpowania, a przedsigbiorca Jarostaw Prusinowski prowadzacy dzialalno§¢ gospodarcza
pod nazwa Florada, Prezes UOKIK przeprowadzit czynno$ci wyjasniajace w celu ustalenia,
kto wprowadzit na rynek przedmiotowy olej. W oparciu o ustalenia Inspekcji Handlowej oraz
znajdujace si¢ w aktach sprawy faktury Prezes UOKIK uznal, Ze przedsigbiorca
Florada sp. z 0. o. z siedziba w Zielonce nie wprowadzil na rynek oleju do lamp, $wiec
i pochodnia 500 ml, na opakowaniu ktérych znajdowala sig etykieta z informacja zawierajaca
nazwe 1 adres producenta: ,,Florada to dobra rada, ul. Paderewskiego 2, 05-220 Zielonka”.
W tym stanie rzeczy postgpowanie jest bezprzedmiotowe.

Uzna¢ wigc nalezy, ze odwolanie strony jest uzasadnione, a wydana przez Prezesa
UOKIK decyzja z uwagi na niewlasciwie wskazang strong jest nieprawidlowa i musi zostaé
uchylona.

W zwiazku z powyzszym, Prezes UOKIK orzekt jak w sentencji.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowania przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge nalezy wnies¢
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Dyrektor
Departamentu Nadzoru Rynku

Urszula Szatkowska

Otrzymuje:
Florada sp. z 0. o.

ul. Wyszynskiego 11
05-220 Zielonka



