PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW

TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 27 sierpnia 2021 r.

DKK-2.421.33.2020.PP

DECYZJA nr DKK- 191/2021

Na podstawie art. 19 ust. 1 1 ust. 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 ustawy

z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r., poz. 275)
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, po przeprowadzeniu postepowania
antymonopolowego wszczetego na wniosek Air Liquide Polska sp. z 0.0. z siedzibg
w Krakowie wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Air
Liquide Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie kontroli nad Betamed S.A. z siedziba
w Katowicach pod warunkiem, ze:

1. Air Liquide zobowiazuje si¢, ze:

1.1

1.2

od daty wydania przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw decyzji
wyrazajacej zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Air
Liquide Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie kontroli nad Betamed S.A. z siedziba
Katowicach do dnia wygasnigcia obowigzujacych uméw zawartych przez Betamed
S.A. z siedzibg w Katowicach z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie
dtugoterminowej opieki domowej dla pacjentow wentylowanych mechanicznie
w  wojewddztwie dolnoslagskim oraz w wojewddztwie matopolskim, ktore
obowigzujg do dnia 30 czerwca 2022 r., Betamed S.A. z siedzibg w Katowicach
bedzie prowadzil dziatalno$¢ w zakresie wynikajacym z obowigzujacych obecnie
kontraktow z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz, ze

przystapi do postepowan konkursowych organizowanych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia na zawarcie umow dlugoterminowej opieki domowej dla pacjentow
wentylowanych mechanicznie w wojewodztwach dolnoslaskim i matopolskim na
okres wyznaczony przez Narodowy Fundusz Zdrowia po dniu 30 czerwca 2022 r.,
przy czym zakres zlozonej w konkursie oferty nie bedzie wezszy niz oferta ztozona
przez Betamed S.A. z siedzibg w Katowicach w latach ubiegtych. Ilo§¢ punktéw, o
ktérych zawarcie ubiega¢ si¢ bedzie Betamed S.A. z siedzibg w Katowicach bedzie
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nie nizsza niz ilo$¢ punktow wynikajacych z uméw z Narodowym Funduszem
Zdrowia obowigzujacych Betamed S.A. z siedzibg w Katowicach do dnia 30 czerwca
2022 r. oraz, ze

1.3 zlozy, w postepowaniach konkursowych wskazanych w pkt 1.2 powyzej, oferte
— W oparciu 0 posiadang wiedze i dlugoletnie doswiadczenie w tym zakresie
— w najlepszej wierze zgodng z wymogami Narodowego Funduszu Zdrowia
| korzystng, aby mogta zosta¢ zaakceptowana przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

1.4 po pozytywnym rozstrzygnieciu postepowan konkursowych z Narodowym
Funduszem Zdrowia dla Betamed S.A. z siedzibg w Katowicach, wskazanych
w pkt 1.2 powyzej, Betamed S.A. z siedzibg w Katowicach zawrze umowy
dlugoterminowej opieki domowej dla pacjentow wentylowanych mechanicznie
w wojewodztwach dolnos$laskim i matopolskim na okres wyznaczony przez
Narodowy Fundusz Zdrowia po dniu 30 czerwca 2022 r.

W terminie fograniczono prawo wglgdu na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy o ochronie
konkurencji] od rozstrzygniecia postgpowan konkursowych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia na zawarcie umow dlugoterminowej opieki domowej dla pacjentow
wentylowanych mechanicznie w wojewddztwie dolno$laskim oraz w wojewodztwie
matopolskim na okres po 30 czerwca 2022 r. Air Liquide Polska sp. z 0.0. z siedzibg
w Krakowie zbedzie wydzielong zorganizowang cz¢$¢ przedsigbiorstwa Betamed S.A.
z siedziba w Katowicach, a zbycie nastapi na rzecz inwestora (lub inwestorow), ktory
nie nalezy do grupy kapitatlowej, w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 275), do ktorej nalezy Air Liquide
Polska sp. z 0.0., ani nie jest wspotkontrolowany przez zaden podmiot lub podmioty
z tej grupy (dalej ,,Niezalezny Inwestor”), z zachowaniem nast¢pujacych zasad:

2.1 Air Liquide Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie przeniesie do nowo zawigzanej
spotki lub spotek (taka spotka lub kazda z takich spotek dalej ,,Nowy Operator”)
czescl mienia powstate] poprzez wydzielenie na podstawie art. 528 1 nast. ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
1526, 2320) oraz ogélu majatkowych 1 niemajatkowych aktywow
1 zobowigzan zwigzanych z prowadzeniem przez Betamed S.A. z siedzibg
w Katowicach dziatalnosci, polegajacej na $wiadczeniu ushug wentylacji
mechanicznej realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze §rodkow
publicznych w wojewddztwie dolnoslaskim 1 W wojewddztwie matopolskim (dale;j
»Podzial”), a w tym:

(@ obowigzujagcych w Dniu Podzialu umow zawartych przez Betamed S.A.
z siedzibg w Katowicach z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie
dlugoterminowej opieki domowej dla pacjentow wentylowanych
mechanicznie w wojewddztwie dolnoslagskim oraz w wojewodztwie
matopolskim;

(b)  obowigzujacych w  Dniu  Podzialu uméw z  pracownikami
I wspolpracownikami wykonujgcymi czynnoS$ci zwigzane z obstuga
pacjentéw korzystajacych z ustug domowej wentylacji mechanicznej
w wojewodztwie dolnoslaskim i wojewddztwie matopolskim;
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2.2

2.3

(©) dokumentacji ksiggowej, technicznej, handlowe;j oraz prawno-
organizacyjnej (w tym takze pracowniczej), zwigzanej z prowadzeniem w
wojewodztwie dolnoslaskim 1 wojewodztwie matopolskim dziatalno$ci
polegajacej na $wiadczeniu ustug wentylacji mechanicznej finansowanych
ze $§rodkéw publicznych przed Dniem Podziatu;

(d)  bazy pacjentow korzystajacych z ustug wentylacji mechanicznej
swiadczonych przez Betamed S.A. z siedzibg w Katowicach
w wojewoddztwie dolnoslgskim i wojewddztwie matopolskim wraz z ich
dokumentacjga medyczna;

(e)  urzadzen i $rodkéw trwatych niezbgdnych do realizacji kontraktu NFZ
w ramach zespolu wentylacji mechanicznej w Kamiennej Gorze oraz
w Krakowie;

)] innych praw i1 aktywow niezbednych do $wiadczenia ustug wentylacji
mechanicznej w Kamiennej Goérze oraz w Krakowie na podstawie
odpowiednich uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia, w tym:

(i) umow z podwykonawcami w zakresie wymaganym przez Narodowy
Fundusz Zdrowia (tj. badania laboratoryjne, badania okresowe)

(ii) naleznosci istniejacych na Dzien Podzialu (od Narodowego Funduszu
Zdrowia)

(iii) zobowigzan istniejacych na Dzien Podzialu (m.in. wynagrodzen
Z narzutami wydzielonych pracownikow i wspotpracownikow).

Air Liquide Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie wyzbedzie si¢ lub spowoduje

wyzbycie si¢ w sposob trwaty 1 nieodwracalny kontroli nad Nowym Operatorem do

Niezaleznego Inwestora lub Niezaleznych Inwestoroéw (dzien przejecia kontroli nad

Nowym Operatorem przez Niezaleznego Inwestora okreslany jest jako ,,Dzien

Zbycia”).

W okresie od Dnia Podziatu do Dnia Zbycia Air Liquide Polska sp. z 0.0. z siedzibg

w Krakowie zapewni cigglos¢ ustug domowej wentylacji mechanicznej

swiadczonych na rzecz pacjentow przez Nowego Operatora, niepogorszonych

w stosunku do jakosci tych ustug swiadczonych do Dnia Podziatu przez Betamed

S.A. z siedzibg w Katowicach, w tym poprzez zapewnienie przez Air Liquide Polska

sp. z 0.0. z siedziba w Krakowie Nowemu Operatorowi:

@ w niezbednym zakresie materiatbw medycznych, sprzetu medycznego
jednorazowego uzytku, materiatbw biurowych, $rodkéw czystosci
zapewniajacych funkcjonowanie Nowego Operatora

(b)  wyposazenia biura w: komputer z oprogramowaniem, drukarke, biurko,
krzesto, szafg, niszczarke

(c)  w niezbednym zakresie $rodkow pienigznych niezbgednych do
funkcjonowania Nowego Operatora

(d) licencji mMedica

(e) korzystania przez Nowego Operatora z zawartych przez Betamed S.A.
z siedzibg w Katowicach lub zawarcia przez Nowego Operatora nowych:

- umow najmu lokali w Kamiennej Gorze oraz w Krakowie
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- umow dotyczacych odbioru odpadow komunalnych i medycznych z lokali
w Kamiennej Gorze i Krakowie

- polis ubezpieczenia obowigzkowego OC podmiotu leczniczego

- uméw obstugi biurowo-ksiegowej, w tym BHP, RODO

- umow na ustugi telekomunikacyjne i Internet

- umow na certyfikacj¢ zgodnie z norma ISO 9001.

3. Air Liquide Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie bedzie zobowigzany uzyskad
pisemng akceptacj¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow co do
Niezaleznego Inwestora przed nabyciem Nowego Operatora. Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw moze w terminie 21 dni od dnia przedstawienia inwestora
do zatwierdzenia odmowi¢ akceptacji wskazanego Niezaleznego Inwestora, jesli nie daje
on gwarancji kontynuowania w oparciu o Nowego Operatora dziatalnosci obejmujace;j
Swiadczenie uslug domowej wentylacji mechanicznej — gdzie taka gwarancja bedzie
rozumiana jako:

3.1 prowadzenie dziatalno$ci w zakresie §wiadczenia ustlug wentylacji mechanicznej
pacjentow,

3.2 posiadanie zasobow gospodarczych 1 finansowych, sprawdzonej wiedzy
specjalistycznej oraz mozliwosci do utrzymania i rozwijania zbywanej dziatalno$ci
jako aktywnego konkurenta rywalizujacego z Air Liquide Polska sp. z 0.0. z siedziba
w Krakowie oraz z innymi konkurentami na danym rynku lokalnym (tj. na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego 1 wojewddztwa matopolskiego).

4. Do okresu [fograniczono prawo wglgdu na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy o ochronie
konkurencji], o ktérym mowa w pkt 2 powyzej, nie bedzie wliczac si¢ okres oczekiwania
przez Niezaleznego Inwestora na uzyskanie zgody (zgod) organu antymonopolowego
(organéw antymonopolowych) na przejecie przez Niezaleznego Inwestora kontroli nad
Nowym Operatorem, w przypadku gdy tego wymagac beda przepisy prawa.

5. Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz.U. z 2021 r., poz. 275) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw naktada na Air Liquide Polska sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie
obowigzek przedstawienia informacji o realizacji warunkow, o ktorych mowa powyzej,
w terminie 30 (trzydziestu) dni od ich wykonania lub uptywu terminu na ich wykonanie.

UZASADNIENIE

W dniu 6 sierpnia 2020 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentoéw (dalej
,Prezes Urzedu”, ,,Prezes UOKiK” lub ,,organ antymonopolowy”), na wniosek Air Liquide
Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie, (dalej ,,Air Liquide” lub ,,Zglaszajacy”), wszczat
postepowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Air
Liquide kontroli nad Betamed S.A. z siedzibg w Katowicach, (dalej ,,.Betamed”).
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W zwiazku z tym, iz spetnione zostaly niezbedne przestanki, uzasadniajace zgltoszenie

zamiaru koncentracji, tj.:

— laczny S$wiatowy obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajagcym rok zgloszenia przekroczyt rownowartos¢ 1 mld euro,
tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie
konkurencji i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 275 — dalej ,,ustawa o ochronie
konkurencji”), jak i rownowarto$¢ 50 mln euro obrotu na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,

— przejecie przez jednego przedsigbiorce kontroli nad innym przedsigbiorca poprzez
nabycie udziatow jest jednym ze sposoboéw koncentracji okreslonych w art. 13 ust. 2
pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji,

— w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wylaczajacych obowigzek zgloszenia zamiaru koncentracji, wymienionych
w art. 14 ustawy o ochronie konkurencji,

zostalo wszczete postepowanie antymonopolowe w przedmiotowej sprawie, o czym,

zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 256 ze zm.) Zgtaszajacy zostal powiadomiony

pismem z 17 sierpnia 2020 r.

Z uwagi na fakt, iz przedstawione we wniosku informacje i dane, dotyczace
wielkosci i wartosci rynkow wiasciwych, na ktére koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie
horyzontalnym, a w konsekwencji udzialy uczestnikow koncentracji opieraly si¢ na
szacunkach Zglaszajacego, Prezes Urzedu uznat za konieczne przedtuzenie o 4 miesigce
terminu zakonczenia postgpowania antymonopolowego w tej sprawie w celu
przeprowadzenia badania rynku (postanowienie nr DKK-117/2020 z 8 pazdziernika
2020 r.).

Majac na wzgledzie fakt, iz dziatalno§¢ w zakresie $wiadczenia ustug medycznych
jest dziatalno$cig regulowana, a dziatalnos¢ w zakresie organizowania §wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych prowadzona jest przez Narodowy
Fundusz Zdrowia (dalej ,,Fundusz” lub ,,NFZ”), Prezes Urzedu do tego podmiotu skierowat
pytania odnosnie do wielkos$ci 1 funkcjonowania tego rynku oraz wielkosci posiadanych
kontraktow przez poszczegélnych $wiadczeniodawcoéw, a takze skierowal prosbe
o wyrazenie przez NFZ opinii w zakresie tej koncentracji.
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W wyniku przeprowadzonego postegpowania organ antymonopolowy ustalil, co
nastegpuje:

Aktywny uczestnik koncentracji

Air Liquide — to spéika, ktorej podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest
produkcja i dystrybucja gazow technicznych, spozywczych i medycznych oraz powigzanych
ustug, urzadzen i technologii. Air Liquide dostarcza gazy oraz technologie aplikacyjne do
wielu branz, w tym branzy metalowej, motoryzacyjnej, elektronicznej, spozywczej,
chemicznej, laboratoryjnej oraz w zakresie opieki zdrowotnej. Stanowi cze$¢
miedzynarodowej grupy kapitatlowej, na czele ktérej stoi Air Liquide Societe Anonyme
z siedzibg w Paryzu, obecny w dziedzinie gazow, technologii i ustug dla przemyshu i ochrony
zdrowia (,,Grupa Air Liquide”). Sp6iki nalezace do tej grupy obecne sg w 80 krajach.

Air Liquide kontroluje nastgpujace podmioty prowadzace dzialalno$¢ operacyjng

w Polsce:

e St. Vincent Medical Center sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ktorej przedmiotem
dziatalnosci jest praktyka lekarska ogdlna, Swiadczenie ustug z zakresu opieki domowej
nad pacjentem wentylowanym mechanicznie, pielggniarskiej opieki dlugoterminowej,
dhugoterminowej tlenoterapii domowej i opieki paliatywnej oraz hospicyjne;j;

e Help VitalAire sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu (dawniej Help Homecare sp. z 0.0. oraz
Osrodek Terapii Oddechowej VENTAMED sp. z 0.0.) - dziatalno§¢ w zakresie praktyki
lekarskiej specjalistycznej oraz $wiadczenia ustug z zakresu opieki domowej nad
pacjentem wentylowanym mechanicznie;

e NZOZ Medyk — Poznan sp. z 0.0. z siedzibag w Poznaniu, przedmiot dziatalnosci to
praktyka lekarska ogolna, Swiadczenie ustug z zakresu pielegniarskiej opieki
dhugoterminowej, opieki paliatywnej oraz hospicyjnej, opieki domowej nad pacjentem
wentylowanym mechanicznie, podstawowej opieki zdrowotnej oraz ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego.

Grupa Air Liquide prowadzi takze sprzedaz i serwis aparatoéw do leczenia bezdechu
sennego i innych urzagdzen medycznych.

Poza ww. podmiotami Grupa Air Liquide kontroluje spotki prowadzace dziatalnosé
w zakresie:
e Alkat sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie - produkcji gazow technicznych;
e Air Liquide Global E&C Solutions Poland S.A. z siedzibg w Krakowie - m.in. budowy
instalacji chemicznych, dostawa kompletnych zakladow przemystowych oraz
projektowanie i budowa instalacji przemystowych.
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Pasywny uczestnik koncentracji
Betamed — nalezy w catosci do Pani Beaty Anny Drzazgi. Betamed $wiadczy ustugi
zarobwno opieki dlugoterminowej finansowanej ze $rodkow publicznych obejmujace
$wiadczenia pielegniarskiej opieki dlugoterminowej w domu pacjenta oraz ushugi wentylacji
mechanicznej, jak i ustugi medyczne w Centrum Medycznym Betamed w Chorzowie.

Centrum Medyczne w Chorzowie oferuje kompleksowg opieke medyczng (Poradnia

Lekarza Rodzinnego, w ktorej $wiadczy ustugi lekarza internisty, lekarza rodzinnego

1 pediatry oraz komercyjne, Poradnie lekarzy specjalistow, Pracownia diagnostyki

obrazowej, Pracownia endoskopowa oraz ustugi rehabilitacji).

Betamed $§wiadczy ustugi opieki zdrowotnej finansowane ze srodkéw publicznych

w zakresie:

e pielegniarskiej opieki dlugoterminowej (w 11 wojewodztwach, tj. podlaskim, lubuskim,
wielkopolskim, t6dzkim, lubelskim, dolno$lagskim, opolskim, §laskim, matopolskim,
swigtokrzyskim, podkarpackim);

e domowej wentylacji mechanicznej (w 4 wojewodztwach tj. opolskim, $laskim,
matopolskim, dolnoslgskim).

Betamed posiada takze cztery zaktady opiekunczo-lecznicze swiadczace ustugi opieki
dlugoterminowej. W trzech z nich §wiadczone sg ustugi w ramach kontraktow z Narodowym
Funduszem Zdrowia, tj. w: Zaktadzie Opiekunczo-Leczniczym dla dorostych, Zaktadzie
Opiekunczo-Leczniczym dla dorostych wentylowanych mechanicznie oraz Zaktadzie
Opiekunczo-Leczniczym dla dzieci i mtodziezy wentylowanych mechanicznie, ktore oferuja
réwniez pobyty krotko i dlugoterminowe dla senioréw. Ponadto Betamed sprawuje kontrole
nad placéwka medyczng — Centrum Medyczne APOMED sp. z o.0. z siedzibg w Opolu,
swiadczaca ustugi z zakresu pielggniarskiej opieki dlugoterminowe;.

Opis i przyczyny koncentracji

Planowana koncentracja zostala zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 ochronie konkurencji i polega na przejeciu przez Air Liquide kontroli nad Betamed
poprzez nabycie [tajemnica przedsigbiorstwa]. W wyniku tej koncentracji Air Liquide
przejmie takze kontrole nad spotka zalezng Betamed tj. Centrum Medycznym APOMED sp.
Z 0.0.

Podstawe zgtoszonej koncentracji stanowi [tajemnica przedsigbiorstwal.

Jak wskazuje Zglaszajacy nabycie Betamed [tajemnica przedsiebiorstwal.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wlasciwy rozumie si¢
rynek towardw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci, w tym
jakos¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na
ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku,
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preferencje konsumentow, znaczgce roznice cen i koszty transportu, panuja zblizone
warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczajg zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsze oraz kryteria wyznaczania rynkéw wiasciwych, na ktore
koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 23 grudnia
2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz.
367 — dalej ,,Rozporzqdzenie ) wskaza¢ nalezy, 1z:

A) Koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym na:

e regionalny rynek uslug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze §rodkoéw publicznych obejmujacym wojewodztwo
dolnoslaskie,

e regionalny rynek ustlug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze $rodkow publicznych obejmujacych wojewddztwo
malopolskie,

e regionalny rynek ustlug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze $rodkow publicznych obejmujacych wojewddztwo
opolskie,

e regionalny rynek uslug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze $rodkéw publicznych obejmujacych wojewddztwo
Slaskie oraz

e lokalny rynek wustug dhlugoterminowej opieki pielegniarskiej realizowanych
w warunkach domowych, finansowanych ze $rodkéw publicznych w powiecie
obejmujacym miasto Poznan.

bowiem dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ na tych rynkach 1 ich laczny
udziat w kazdym z nich przekracza prog 20%.

Zgodnie bowiem z definicjg zawarta w Rozporzgdzeniu rynkiem wilasciwym, na
ktory koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym (poziomym), jest kazdy
rynek produktowy, na ktorym zaangazowani sa co najmniej dwaj przedsigbiorcy
uczestniczacy w koncentracji (rynki wspolne) i gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania
tacznego udziatu w rynku geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20%.

Ponizej przedstawiono szczegdlowe uzasadnienie okreslenia rynkow wiasciwych
w aspekcie produktowym oraz geograficznym, a takze ich charakterystyke.

1.  Uzasadnienie okreslenia rynkow wspodlnych w aspekcie produktowym
i geograficznym, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
horyzontalnym.
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1.1. Rynki w aspekcie produktowym.
Stanowisko Zglaszajgcego

W ocenie Zglaszajacego, rynkiem wspolnym w aspekcie produktowym dla
uczestnikow koncentracji jest rynek $wiadczenia ushlug opieki dlugoterminowe;j
finansowanych ze $rodkoéw publicznych (rynek w szerszym ujeciu produktowym). W tej
kategorii zawierajg si¢ takie §wiadczenia jak: dtugoterminowa domowa opieka pielegniarska
w domach, domowa wentylacja mechaniczna oraz $wiadczenia medyczne realizowane
w zaktadach opiekunczo-leczniczych, w tym réwniez dla wentylowanych mechanicznie.

Jednoczesnie Zglaszajacy wskazal, iz z perspektywy transakcji rynek wiasciwy
obejmuje dwa segmenty rynku opieki dlugoterminowej, tj.:

e rynek $wiadczenia ustug opieki dlugoterminowej finansowanych ze $rodkow
publicznych (NFZ) w segmencie wentylacji mechanicznej,

e rynek s$wiadczenia ustug opieki dlugoterminowej finansowanych ze $rodkow
publicznych (NFZ) w segmencie opieki piclegniarskie;j.

Swiadczenia realizowane przez pielegniarska domowa opieke dlugoterminowa, sa
udzielane na podstawie skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, a skierowane sg do
0s6b przewlekle chorych, ktére przebywaja w domu i nie wymagajg hospitalizacji (tzn. ich
stan pozwala na udzielanie regularnej opieki pielggnacyjnej w warunkach domowych).
Wizyty pielegniarskie wykonywane sa co najmniej cztery razy w tygodniu. Jedna
pielegniarka zatrudniona na pelny etat moze mie¢ pod opieka maksymalnie 6 pacjentow
i zatrudniona na p6t etatu moze opiekowac si¢ od 1 do 3 pacjentow. Opieka jest dostepna od
poniedziatku do pigtku w godzinach od 8:00 do 20:00, a w soboty i dni ustawowo wolne od
pracy — w medycznie uzasadnionych przypadkach.

W  zakresie rynku wentylacji mechanicznej (segmentu rynku opieki
dlugoterminowej) Air Liquide $wiadczy ustlugi w zakresie domowej wentylacji
mechanicznej, a Betamed w zakresie domowej wentylacji mechanicznej oraz w warunkach
zaktadu opiekunczo-leczniczego, przy czym w warunkach ZOL tylko w wojewddztwie
Slaskim.

Swiadczenie ustug wentylacji mechanicznej pacjenta jest oferowane w warunkach
domowych przez uczestnikow koncentracji oraz inne podmioty prywatne. Swiadczenie to
obejmuje regularne, zalezne od stanu choroby i metody wentylacji pacjenta wizyty lekarzy,
pielegniarek 1 fizjoterapeutow. W zakres $wiadczenia wchodzi réwniez dostarczenie,
obstuga 1 serwis sprzgtu (respiratory, koncentratory tlenu, asystory kaszlu, pulsoksymetry,
ssaki), zapewnienie jednorazowego sprzetu koniecznego pacjentowi bedacemu pod
respiratorem, a takze przeprowadzenie szkolenia pacjenta oraz jego bliskich jeszcze podczas
pobytu w szpitalu, jak i pdzniej w domu. Podczas wizyty domowej lekarz sprawdza
dziatanie respiratora, pielggniarka weryfikuje parametry oddechowe 1 zyciowe,
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a fizjoterapeuta wykonuje zabiegi rehabilitacyjne w celu zapewnienia maksymalnie
mozliwej mobilnosci pacjenta i/lub zapobiegania odlezynom.

Swiadczeniem wentylacji mechanicznej objeci sa pacjenci (dorosli, dzieci) cierpiacy
na przewlekte choroby, w stanach cigzkich i terminalnych wymagajacy wspomagania
respiratorem od kilku godzin do nieprzerwalnej, catodobowej terapii, ale mogacy przebywac
pod opieka w warunkach domowych.

Za substytut tego $wiadczenia, w ocenie Zglaszajgcego, mozna uzna¢ swiadczenie
wentylacji mechanicznej pacjenta oferowane przez szpitale (oddzialy intensywnej terapii
badZz oddziatly pulmonologiczne), jak i przez stacjonarne zaktady opiekunczo-lecznicze,
gdzie mozliwy jest dostep do wentylacji mechanicznej. Jednakze §wiadczenia te sg znaczaco
drozsze. Jak wynika z informacji przekazanych przez Zgtaszajacego cena takiej ustugi w
zaktadzie opiekunczo — leczniczym za osobodzien np. w wojewddztwie §laskim w 2017 r.
ksztaltowata si¢ dla pacjenta dorostego w wysokosci 360 z1, a dla dzieci 400 zt — podczas
gdy cena za ustuge $wiadczong w domu pacjenta wynosita zarowno w przypadku osoby
dorostej, jak 1 dziecka 163,45 zt. W Polsce istnieje kilka zaktadéw wentylacji mechaniczne;,
ktore tacznie oferuja 500 t6zek.

Jak wskazuje Zglaszajacy w obu segmentach rynku wiasciwego (dtugoterminowa
opieka pielggniarska, wentylacja mechaniczna) nastepuje rosnacy popyt na §wiadczenia
spowodowany starzeniem si¢ spoteczenstwa (zgodnie z szacunkami do 2028 r. liczba 0s6b
powyzej 65 roku wzrosnie o 1,7 mln).

Stanowisko Prezesa UOKIiK

W ocenie Prezesa Urzedu, przedstawione przez Zglaszajacego ujecie rynku
wlasciwego w aspekcie produktowym jako rynku dtugoterminowej opieki finansowanej ze
srodkéw publicznych jest zbyt szerokie 1 nie spetnia kryteriow wynikajacych z art. 4 pkt 9
ustawy o ochronie konkurencji.

Zgodnie bowiem z tym przepisem, za rynek wlasciwy uwaza si¢ rynek towarow,
ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci, w tym jakos$¢, sa uznawane
przez ich nabywcow za substytuty oraz s oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na
ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentow,
znaczace roznice cen i koszty transportu, panujg zblizone warunki konkurencji.

Jak zostalo wskazane w zgloszeniu rynek dlugoterminowej opieki finansowanej ze
srodkow publicznych obejmuje kilka rodzajow ushlug medycznych, tj. wentylacje
mechaniczng, dlugoterminowg opieke pielegniarska, opieke paliatywna 1 hospicyjng oraz
tlenoterapi¢ domowa. Zaréwno przeznaczenie poszczegdlnych rodzajow ww. §wiadczen,
jak i zakres tych ustug znacznie si¢ roznig. I tak:

1) ushugi z zakresu dlugoterminowej opieki domowej nad pacjentem wentylowanym
mechanicznie sa udzielane pacjentom z przewlekla niewydolnoscia oddechows,
wymagajgcym stosowania inwazyjnej, prowadzonej przy pomocy respiratora przez
rurke tracheotomijng lub nieinwazyjnej za pomocg respiratora 1 maski, ciaglej (24h na
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dobg) lub okresowej, kilkakrotnie w ciggu doby (w nocy oraz cykle dziennie wg zalecen

lekarza prowadzacego), wentylacji mechanicznej. Zasadg jest, ze tacy pacjenci nie

wymagaja hospitalizacji na oddziatach szpitalnych (intensywnej terapii lub

pulmonologii) natomiast wymagaja ciagltego specjalistycznego nadzoru lekarza,

pielegniarki oraz fizjoterapeuty.

Pacjenci, ktorzy sg pod opieka zespotu medycznego w ramach wentylacji mechanicznej
cierpia na przewlekle schorzenia drég oddechowych lub choroby uktadu nerwowo
-mig$niowego.

Dzigki mozliwosci leczenia pacjentow z wykorzystaniem respiratora w warunkach
pozaszpitalnych mozliwe jest utrzymywanie ich przy zyciu, w znacznie lepszej kondycji
i pod opieka bliskich w warunkach domowych, zapewniajac lepszy komfort zycia i wlasciwag
opieke, sprawowang przez zespot specjalistow (anestezjologa lub pulmonologa, pielegniarke
anestezjologiczng lub posiadajacg wilasciwe kursy 1 specjalnosci oraz fizjoterapeute
przygotowanego do sprawowania rehabilitacji pacjentow z takimi rzadkimi schorzeniami).
Ustugi domowej wentylacji mechanicznej obejmuja:

— Wizyty lekarza, pielegniarki oraz rehabilitanta dla:
o pacjentow z przewlekla niewydolnoscia oddechowa, wymagajacych
mechanicznej wentylacji metodg inwazyjna,
o pacjentow  wymagajacych  stosowania  nieinwazyjnej  wentylacji
mechanicznej, ktorej czas trwania wynosi powyzej 16 godzin na dobe,
o pacjentow  wymagajacych  stosowania  nieinwazyjnej  wentylacji
mechanicznej, ktorej czas trwania wynosi od 8 do 16 godzin na dobe.
— Wizyty lekarza i pielegniarki dla:
o pacjentow z przewlekla niewydolnoscia oddechowsa, wymagajacych
stosowania nieinwazyjnej wentylacji mechanicznej, ktérej czas trwania
wynosi ponizej 8 godzin na dobg.

2) Pielegniarska opieka dlugoterminowa jest to opieka nad przewlekle chorymi
przebywajacymi w domu, ktoérzy nie wymagaja hospitalizacji w oddziatach lecznictwa
stacjonarnego, ale ze wzglegdu na istniejagce problemy zdrowotne wymagaja
systematycznej opieki pielegnacyjnej udzielanej w warunkach domowych.

Ustugi z zakresu pielegniarskiej opieki dlugoterminowej nad pacjentem w domu

obejmuja:

— $wiadczenia udzielane przez pielggniarke;

— przygotowanie §wiadczeniobiorcy i jego rodziny do samoopieki i samopielggnacji,
w tym ksztattowanie umiej¢tnosci w zakresie radzenia sobie z niesprawnoscia;

— $wiadczenia pielegnacyjne, zgodnie z procesem pielegnowania;

— edukacje zdrowotng $wiadczeniobiorcy oraz czlonkow jego rodzinys;

— pomoc w rozwigzywaniu probleméw zdrowotnych zwigzanych z samodzielnym
funkcjonowaniem w $srodowisku domowym;

— pomoc w pozyskiwaniu sprz¢tu medycznego i rehabilitacyjnego niezbgdnego do
wlasciwej pielegnacji i rehabilitacji §wiadczeniobiorcy w domu.
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3)

Uslugi tlenoterapii domowej realizowane s3 przy pomocy koncentratora tlenu
i przeznaczone sg dla chorych na przewlekle, nienowotworowe choroby pluc w okresie
niewydolnos$ci oddychania. Rozpoczgcie przewlektego leczenia tlenem powinno
odbywac si¢ w szpitalu, a o§rodki domowego leczenia tlenem przejmuja kompleksowa
opieka nad pacjentem na okres tlenoterapii.

Do prowadzenia tlenoterapii w warunkach domowych do obowiazkow

$wiadczeniodawcy nalezy zapewnienie pacjentowi wiasciwego sprzetu - koncentrator

tlenu

(z atestem), osprzet w postaci wyrobow medycznych niezbednych do prowadzenia

tlenoterapii jak np. maska, przewody tlenowe oraz serwis koncentratora tlenu.
Warunki dotyczace personelu i badan diagnostycznych:

lekarz specjalista: w chorobach wewnetrznych i/ lub b) w chorobach ptuc;
pielegniarka;
badania diagnostycznych pacjentow w ramach $wiadczonych ustug:
o morfologia krwi (bez rozmazu),
gazometria,
spirometria,
RTG klatki piersiowej,
EKG.

o O O O

4) Uslugi z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej to kompleksowa opieka nad

pacjentem obejmujgca leczenie objawowe pacjentdw cierpigcych na nieuleczalne,
postepujace 1 czesto terminalne choroby. Opieka ta jest ukierunkowana na poprawe
jakosci zycia, ma na celu zapobieganie bolowi i innym objawom somatycznym, ich

us$mierzanie, a takze tagodzenie cierpienia pacjentoéw bedacych pod opieka.
Swiadczenia opieki paliatywnej i hospicyjnej w warunkach domowych obejmuja:

opieke Swiadczong przez lekarzy 1 pielegniarki;

leczenie bolu zgodnie z wytycznymi WHO (drabina analgetyczna);

leczenie innych objawow somatycznych;

opieke psychologiczng nad pacjentem 1 jego rodzing;

rehabilitacje;

zapobieganie powiklaniom;

badania zlecone przez lekarza zatrudnionego w hospicjum domowym;
przepisywanie podawania lekow;

bezptatne wypozyczanie przez hospicjum domowe wyrobow medycznych takich, jak
np.: 16zka szpitalne o regulowanej wysoko$ci, materace przeciwodlezynowe,
koncentrator tlenu, ssak elektryczny, inhalator, glukometry, kule, laski, balkoniki,
chodziki, wozki inwalidzkie i inne.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Prezesa Urzedu, poszczegolne rodzaje ustug

stanowig odrebne rynki produktowe. Obejmuja one bowiem istotnie rdznigce si¢ ushugi,
wykonywane przez osoby o réznorodnych specjalnosciach oraz w oparciu o inny rodzaj
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wyposazenia. Znajduje to rOwniez potwierdzenie w fakcie, iz na kazdg z tych ustug NFZ
oglasza postepowanie konkursowe i zawiera odrgbne umowy. Rdzne jest tez grono
podmiotoéw $wiadczacych takie ustugi. I tak w odniesieniu do ustug wentylacji mechanicznej
liczba podmiotéw je Swiadczacych jest niewielka natomiast ustugi dlugoterminowej opieki
pielegniarskiej $wiadczy na terenie Polski ponad 400 podmiotow.

Z uwagi na fakt, iz dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ w zakresie
ushug opieki dlugoterminowej pielegniarskiej oraz zakresie ustug wentylacji mechaniczne;j
uzna¢ nalezy, iz w przedmiotowej koncentracji zasadna jest oddzielna analiza:

1) uslug opieki dlugoterminowej pielegniarskiej oraz
2) uslug wentylacji mechanicznej.

Zgodnie z treScia Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r.
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu §wiadczen pielegnacyjnych
i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej (Dz. U. 2015 r. poz. 1658 ze zm. — dalej
., Fozporzqdzenie w sprawie swiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych”) $wiadczenia
gwarantowane — a do takich nalezag wlasnie ustugi wentylacji mechanicznej oraz
dlugoterminowa opieka pielegniarska sg realizowane w warunkach:
1) stacjonarnych oraz
2) domowych.

Swiadczenia gwarantowane udzielane w warunkach stacjonarnych sa realizowane
w zaktadach opiekunczych dla os6b dorostych lub dla dzieci i mlodziezy do ukonczenia

18 roku zycia. Swiadczenia te s3 udzielane §wiadczeniobiorcy wymagajacemu ze wzgledu
na stan zdrowia catodobowych $wiadczen pielegnacyjnych 1 opiekunczych,
rehabilitacyjnych oraz kontynuacji leczenia, a niewymagajacemu hospitalizacji w oddziale
szpitalnym. Swiadczenia takie udzielane sa $wiadczeniobiorcy, ktory w ocenie skalg
poziomu samodzielnos$ci, tzw. ,,skalg Barthel”, otrzymat 40 punktoéw lub mnie;.
Swiadczenia gwarantowane udzielane w warunkach domowych sa realizowane na
rzecz $wiadczeniobiorcy z przewlekla niewydolnoscia oddechowa, wymagajacemu

stosowania inwazyjnej, prowadzonej przy pomocy respiratora (przez rurke tracheostomijng),
badZ nieinwazyjnej (prowadzonej przez rdéznorodne ustniki, maski czy hetmy), ciaglej lub
okresowej wentylacji mechanicznej, niewymagajacemu hospitalizacji na oddziatach
intensywnej terapii lub pobytu w zakladach udzielajacych calodobowych $wiadczen,
wymagajgcemu jednak stalego specjalistycznego nadzoru lekarza, profesjonalnej pielegnacji
i rehabilitacji. Swiadczenia te nie moga byé zastepowane przez ustugi w warunkach
stacjonarnych, gdyz te przeznaczone sg innej, Scisle okreslonej grupie pacjentow.

Z powyzszego wynika, iz istniejg istotne roznice pomigdzy zarowno ustugami opieKi
dlugoterminowej pielegniarskiej, jak 1 ustugami wentylacji mechanicznej realizowanymi
w warunkach domowych, a tymi ustugami realizowanymi w zaktadach opiekunczych.
Ponadto, jak wynika z informacji uzyskanych od Zglaszajacego §wiadczenia te realizowane
przez stacjonarne zaktady opiekunczo-lecznicze, sg znaczaco drozsze.
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Majac powyzsze na uwadze w ocenie Prezesa Urzgdu rynkami wlasciwymi
w aspekcie produktowym w przedmiotowej sprawie s3:

1) ustugi wentylacji mechanicznej realizowane w warunkach domowych, finansowane ze
srodkéw publicznych oraz

2) ustugi dlugoterminowej opieki pielggniarskiej realizowane w warunkach domowych,
finansowane ze srodkéw publicznych.

1.2.Rynki w aspekcie geograficznym.
Stanowisko Zglaszajgcego

Air Liquide wskazal, iz w jego ocenie zaréwno rynek §wiadczenia ushug opieki
dlugoterminowej finansowanych ze S$rodkow publicznych (rynek w szerszym ujgciu
produktowym), jak i jego segmenty, tj. rynek $wiadczenia ustug opieki dtugoterminowej
finansowanych ze srodkow publicznych w segmencie wentylacji mechanicznej i rynek
swiadczenia ustug opieki dhugoterminowej finansowanych ze $rodkéw publicznych
W segmencie opieki pielggniarskiej w aspekcie geograficznym maja wymiar krajowy.

Za takim okre$leniem rynku, w ocenie Zglaszajacego, przemawia fakt, iz dziatalnos¢
w zakresie §wiadczenia ustug medycznych jest dziatalno$cig regulowang, a dziatalno$¢
w zakresie organizowania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych prowadzona jest przez NFZ, na terenie kraju na jednakowych zasadach
wynikajacych z obowiazujacych przepisow. Fundusz obejmuje swoim zasiggiem caly kraj,
na ktorym to obszarze panuja z woli ustawodawcy takie same warunki konkurencji. Na
rynku tym NFZ jako organizator reprezentuje ubezpieczonych, zawierajac ze
swiadczeniodawcami wybranymi w postgpowaniach konkursowych umowy na realizacje
Swiadczen opieki zdrowotnej. Na terenie kraju NFZ jest jedynym podmiotem organizujacym
Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane ze S$rodkéw publicznych. Tylko jemu
ustawodawca przyznal bowiem uprawnienie do zarzadzania $rodkami finansowymi
przekazywanymi na ten cel oraz do zawierania umoéw ze $wiadczeniodawcami w celu
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego. NFZ jako organizator §wiadczen opieki zdrowotnej 1 dysponent Srodkéw
publicznych na ten cel zawiera ze §wiadczeniodawcami umowy o udzielanie §wiadczen,
Zawarcie umowy z Funduszem jest warunkiem prowadzenia dziatalnosci w ww. zakresie,
a wigc jest warunkiem udzielania wzgledem osob ubezpieczonych $wiadczen opieki
zdrowotnej w omawianym rodzaju, a jednoczes$nie warunkiem koniecznym do powstania
I rozwoju konkurencji na przedmiotowym rynku.

Zdaniem Zgtaszajacego, podmiot majacy kontrakt na ustugi wentylacji mechanicznej
w warunkach domowych lub na ustugi dtugoterminowej opieki pielegniarskiej realizowane
W domu pacjenta z jednym Oddziatem Wojewddzkim NFZ moze §wiadczy¢ ustugi na
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terenie catego kraju, a nie tylko na tym terenie, ktorego dotyczy kontrakt (umozliwia to
system kompensat $rodkéw pomigdzy Wojewddzkimi Oddziatami NFZ). Podziat na
poszczegolne Oddziaty NFZ ma charakter pomocniczy a jego celem jest zapewnienie
swiadczenia ustug na terenie np. danego powiatu, a nie zobowigzanie mieszkancow danego
powiatu do korzystania z ustug wylacznie wskazanego w umowie $wiadczeniodawcy.
Pacjent ma mozliwo$¢ wyboru §wiadczeniodawcow sposrod tych, ktorzy zawarli umowe z
Funduszem. Wybor §wiadczeniodawcy przez pacjenta nie jest i nie moze zostaé w zaden
sposOb ograniczony. Bez znaczenia pozostaje fakt, czy dany $wiadczeniodawca posiada
kontrakt w danym regionie (wojewoddztwie czy grupie powiatow) czy tez nie posiada takiego
kontraktu. Za krajowym wymiarem omawianego rynku przemawia rowniez okoliczno$¢, iz
ani odlegto$¢ pokonywana przez personel medyczny ani kontrakt, z ktorego jest rozliczana
ustuga wentylacji mechanicznej nie ma dla pacjenta zadnego znaczenia i nie wptywa na
wysoko$¢ ponoszonych przez Fundusz kosztow. Zasada ta znajduje zastosowanie w skali
catego kraju, bez wzgledu na ewentualne réznice w cenach innych produktéw 1 ustug.

Stanowisko Prezesa UOKIiK

Rynek wustug wentylacji mechaniczne] realizowanych w warunkach domowych,
finansowanych ze §rodkow publicznych.

Prezes Urzedu nie podziela réwniez stanowiska Zglaszajacego w zakresie okreslenia
rynku w aspekcie geograficznym. W ocenie Prezesa Urzedu rynkiem wiasciwym w aspekcie
geograficznym dla ustug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach domowych,
finansowanych z s$rodkéw publicznych jest obszar obejmujacy wojewodztwo. Za
zasadno$cig takiej definicji tego rynku w aspekcie geograficznym przemawiaja ponizej
wskazane argumenty i okolicznosci.

Jak zostalo wskazane powyzej, S$wiadczenie ustlug wentylacji mechanicznej
realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze srodkow publicznych odbywa
si¢ w oparciu o zawarte kontrakty z NFZ poprzedzone postepowaniem przetargowym.
Postgpowania konkursowe oglaszane sa i rozstrzygane na szczeblu wojewddzkim przez
poszczegdlne Wojewodzkie Oddzialy NFZ, ktore maja duza samodzielno$¢ 1 indywidualnie
ksztattuja podaz na obszarach ich wlasciwosci 1 dotycza konkretnego obszaru.

Jak wynika z informacji uzyskanych zaré6wno od Zgtaszajacego, jak 1 z NFZ
postepowania w zakresie $wiadczen wentylacji domowej ogloszone byly na obszar
wojewodztwa. Takich obszarow dotycza rowniez zawarte w konsekwencji rozstrzygniecia
tych postepowan umowy o $wiadczenie ww. ustug. Powyzsze przektada si¢ na koniecznos¢
$wiadczeniobiorcy do zapewnienia tzw. lokalu, rozumianego jako miejsce udzielenia
Swiadczenia (pomieszczenie przystosowane do celow biurowych oraz przechowywania
lekow, materialow opatrunkowych i sprzgtu medycznego) w kazdym wojewodztwie,
w ktorym zawarto umowe z Wojewodzkim Oddziatem Funduszu.
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Zgodnie z informacjami pozyskanymi z NFZ, co do zasady, nie obowigzuje
rejonizacja na udzielanie gwarantowanych $wiadczen zdrowotnych. Jednakze odnos$nie
swiadczen w ramach opieki dhugoterminowej, w tym uslug wentylacji mechanicznej
realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze srodkdéw publicznych, NFZ stoi
na stanowisku, ze $§wiadczenia te powinny by¢ udzielane na obszarze, na ktory ogltoszono
postepowanie. NFZ dostrzega zatem zagrozenia ptyngce z udzielania §wiadczen przez
jednego $wiadczeniodawce na terenie kilku wojewodztw. Oglaszane przez Wojewodzkie
Oddziaty NFZ konkursy ofert na dany obszar terytorialny, a nastgpnie kontraktowanie i
rozliczanie przedmiotowych $wiadczen zgodnie z przeprowadzonym konkursem ofert
zapewnia bowiem rowny dostgp $wiadczeniobiorcom zamieszkalym w poszczegdlnych
wojewodztwach oraz zapobiega zwigkszeniu liczby oczekujacych na objecie taka opieka
dlugoterminowa w danym wojewodztwie, a takze zmniejsza koszty $wiadczenia, poprzez
minimalizowanie odleglo$ci od siedziby $wiadczeniodawcy do domu pacjenta.

Pozwala to na wtasciwe planowanie ilosci §wiadczen oraz kwoty przeznaczonej na
kontraktowanie §wiadczen w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw w danym wojewddztwie
i powoduje réwne traktowanie  wszystkich ubezpieczonych  zamieszkatych
W poszczegdlnych wojewddztwach. W konsekwencji zapobiega naduzyciom polegajacym
na rozliczaniu $wiadczen po wyzszej cenie w przypadku, gdy ceny w poszczegdlnych
wojewodztwach w wyniku negocjacji w postepowaniach konkursowych, sa zroznicowane,
a dany $wiadczeniodawca ma np. dwie umowy na ten sam zakres w dwoch roznych
wojewoddztwach oraz zapobiega naduzyciom polegajacym na realizacji $wiadczen,
dopasowujac ich liczbe do ilosci zatrudnionego personelu.

Zglaszajacy w toku postgpowania rowniez wskazal, ze, co do zasady, pacjent
z danego wojewodztwa powinien korzysta¢ ze §wiadczeniodawcy, ktéry ma podpisany
z NFZ kontrakt na $wiadczenie tych ustug w wojewddztwie miejsca zamieszkania pacjenta.
Tym samym, jezeli w danym wojewodztwie istnieje kilku $wiadczeniodawcow,
posiadajacych podpisany kontrakt z NFZ, to pacjent moze skorzysta¢ z ustug $wiadczonych
przez kazdego z nich. Pacjent moze wybra¢ §wiadczeniodawcg, o ile ten $wiadczeniodawca
wcigz ma miejsca wynikajace z ilosci zakontraktowanych pacjentow przez NFZ.

Ograniczeniem wykonywania $§wiadczen w opiece dlugoterminowej domowe]
U pacjenta z jednego wojewddztwa przez $wiadczeniodawce z innego wojewodztwa jest,
zgodnie z przepisami rozporzgdzenia w sprawie Swiadczen gwarantowanych, brak
mozliwo$ci wykonywania umowy. Ograniczenia te dotycza w sposob oczywisty czasu
dojazdu personelu medycznego do pacjenta (np. z Poznania do Helu), liczby pacjentéw
obejmowanych opieka jednoczasowo, szybkiego dostarczenia sprze¢tu medycznego
w przypadku jego awarii, przechowywania dokumentacji medycznej pacjenta, ktora
powinna by¢ w siedzibie §wiadczeniodawcy, a nie w mieszkaniu lekarza lub pielegniarki,
przechowywania wymaganego sprz¢tu i aparatury medycznej np. aparatu EKG, zestawu do
udzielania pierwsze] pomocy lekarskiej, wyposazenia nesesera pielegniarskiego (np.
zestawy do wykonywania iniekcji, przetaczania pltynéw infuzyjnych, materiaty
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jednorazowego uzytku, zestaw do zalozenia cewnika, pakietow do dezynfekcji, $rodki
ochrony osobistej — fartuchy, maseczki, rekawice).

Swiadczeniodawca zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie $wiadczer
pielegnacyjnych i opiekunczych, zobowigzany jest udziela¢ $wiadczen zgodnie
z okreslonymi wymogami, w tym m.in. zapewni¢ pacjentowi wymagang ilos¢ wizyt
personelu medycznego w tygodniu. Dla $wiadczen domowej wentylacji mechanicznej liczba
wizyt personelu medycznego okreslana jest w zalezno$ci od metody, czasu wymaganej
dobowej wentylacji pacjenta, oraz choroby powodujacej niewydolno$¢ oddechowa zgodnie
z kryteriami okreslonymi w zalaczniku nr 4 do rozporzgdzenia w sprawie swiadczen
pielegnacyjnych i opiekunczych. Od wej$cia w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
16 marca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie §wiadczen gwarantowanych
z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i1 opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowe;j
(Dz.U. z 2020 r. poz. 460), dopuszcza si¢ realizacj¢ porad i wizyt z wykorzystaniem
systemoOw teleinformatycznych lub innych systemoéw taczno$ci, o ile ten sposob
postgpowania nie zagraza pogorszeniem stanu zdrowia $§wiadczeniobiorcy, ale przepis ten
zostal wprowadzony na poczatku epidemii w celu minimalizacji ryzyka rozprzestrzeniania
si¢ COVID-19. Jak wynika z informacji przekazanych przez Zgtaszajacego w przypadku
ustug wentylacji mechanicznej w warunkach domowych wizyty lekarskie odbywajg si¢
(w zaleznosci od schorzenia, metody i czasu wentylacji) z nastgpujaca czestotliwoscia: raz
na tydzien, raz na dwa tygodnie lub raz na kwartat. Wizyty pielegniarskie odbywaja si¢ dwa
razy w tygodniu, raz na tydzien lub raz na kwartal. Zespot medyczny na og6t dojezdza do
pacjentow na odlegtos¢ $rednio [tajemnica przedsigbiorstwa] km od miejsca zamieszkania,
a dojazd na dalsze odleglosci wynika z brakéw kadrowych wsrdd specjalistow lekarzy
(opieka nad pacjentem wentylowanym wymaga, aby lekarz byl specjalista w anestezjologii
i intensywnej terapii lub pulmonologii lub w trakcie tych specjalizacji. Dostepnosc
personelu w tych specjalizacjach jest ograniczona) lub wsrdd pielegniarek (od pielegniarek
wymaga si¢ posiadania specjalizacji w intensywne] terapii lub ukonczonych
specjalistycznych kursow wynikajacych z  rozporzgqdzenia w sprawie swiadczen
pielegnacyjnych i opiekunczych, lub w trakcie specjalizacji 1 kurséw). Ponadto, pomimo, iz
jak wskazuje Air Liquide to centrala (w przypadku Zglaszajacego jest to Warszawa lub
Poznan) $wiadczeniodawcy organizuje cale $wiadczenie powotani sa regionalni
koordynatorzy $wiadczeniodawcy, ktorzy koordynuja biezace kwestie zwigzane ze
swiadczeniem ustug wentylacji np. konieczno$¢ serwisu badz wymiany sprzetu, Czy
szybkiego reagowania w sytuacji krytycznej, np. awarii sprzgtu.

Jezeli pacjent mieszka w wojewodztwie, w ktorym zakupione sg $wiadczenia
W ogtoszonym konkursie ofert na teren wojewodztwa, $wiadczeniodawca, co do zasady, nie
moze odméwi¢ udzielenia S$wiadczen. Odmowa moze mie¢ jednak miejsce jesli
swiadczeniodawca nie posiada odpowiednich zasobow umozliwiajgcych §wiadczenie ustug
W danym regionie. Odmowa moze wystgpi¢ takze w szczegdlnych sytuacjach np. z powodu
braku zespotu medycznego, ktéry moze objaé opiekg pacjenta lub w sytuacji, gdy
swiadczeniodawcy z danego wojewoOdztwa majg wyczerpane kontrakty z NFZ na dany
okres. W przypadku braku miejsc $wiadczeniobiorce zapisuje si¢ na listg oczekujacych,
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a nie zleca wykonanie uslugi podmiotom nie dysponujacym na danym obszarze
odpowiednimi zasobami. Zaréwno Fundusz, jak i sam Zglaszajacy potwierdzaja tez wprost,
iz w pierwszej kolejnosci ustuga powinna by¢ zrealizowana przez §wiadczeniodawce, ktory
prowadzi dzialalno$¢ w wojewddztwie miejsca zamieszkania pacjenta, a przypadki
swiadczenia ustug przez przedsigbiorcg prowadzacego dziatalno$¢ w innym wojewodztwie
sg racze] sporadyczne. Z informacji uzyskanych od Zglaszajacego wynika, ze w okresie
2015-2019 Betamed $wiadczyt ustugi dla [tajemnica przedsiebiorstwa] spoza obszaru
objetego kontraktem. Air Liquide za$ w tym okresie $wiadczyt ustugi dla tgcznie [tajemnica
przedsiebiorstwa) pacjentdow z wojewodztw, w ktorych nie mial zawartych kontraktoéw na
swiadczenie ustug wentylacji mechanicznej, tj. [tajemnica przedsiebiorstwal.

Majac powyzsze na wzgledzie Prezes Urzedu uznal, iz rynkiem wlasciwym
w aspekcie geograficznym dla rynku ustug wentylacji mechanicznej realizowanych
w warunkach domowych, finansowanych ze §rodkéw publicznych jest obszar wojewodztwa.

Rynek ustug dlugoterminowej opieki pielegniarskiej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanvych ze srodkéw publicznych.

Prezes Urzedu nie podziela rowniez stanowiska Zglaszajacego w zakresie okreslenia
rynku w aspekcie geograficznym dla ushlug dhlugoterminowej opieki pielggniarskiej
realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze srodkéw publicznych. W ocenie
Prezesa Urzedu rynek ten powinien obejmowac¢ obszar powiatu.

Za zasadno$cig takiej definicji tego rynku w aspekcie geograficznym przemawiajg
ponizej wskazane argumenty 1 okolicznosci.

Podobnie jak, w przypadku ustug wentylacji mechanicznej realizowanych
w warunkach domowych, finansowanych ze $rodkow publicznych, tak i §wiadczenie ustug
dhugoterminowej opieki pielegniarskiej realizowanych w warunkach domowych odbywa
si¢ w oparciu o zawarte kontrakty z NFZ poprzedzone postepowaniem przetargowym, ktore
oglaszane sg 1 rozstrzygane przez poszczegdlne Wojewodzkie Oddzialy NFZ.

Jak wynika z informacji uzyskanych zarowno od Zglaszajacego, jak i z NFZ,
postepowania w zakresie $wiadczen pielggniarskiej opieki dtugoterminowej w warunkach
domowych ogloszone byty na obszary poszczegdlnych powiatow. Takich obszarow dotycza
réwniez zawarte w konsekwencji rozstrzygnigcia tych postgpowan umowy o $wiadczenie

ww. ushug.

Zgodnie z informacjami pozyskanymi z NFZ, co do zasady, nie obowigzuje
rejonizacja na udzielanie gwarantowanych $wiadczen zdrowotnych. Jednakze odnosnie
ushug dtugoterminowej opieki pielegniarskiej realizowanych w warunkach domowych, NFZ
stoi na stanowisku, ze $wiadczenia te powinny by¢ udzielane na obszarze, na ktory
ogloszono postepowanie. Oglaszane przez Wojewddzkie Oddziaty NFZ konkursy ofert na
dany obszar terytorialny, a nastgpnie kontraktowanie i rozliczanie przedmiotowych
Swiadczen zgodnie z przeprowadzonym konkursem ofert zapewnia bowiem réwny dostep
swiadczeniobiorcom zamieszkalym w poszczegdlnych powiatach oraz zapobiega
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zwiekszeniu liczby oczekujagcych na objecie np. opieka przez pielegniarke opieki
dlugoterminowej domowej w danym powiecie, a takze zmniejsza koszty $wiadczenia,
poprzez minimalizowanie odleglo$ci od siedziby $wiadczeniodawcy do domu pacjenta.
Pozwala to na wlasciwe planowanie ilosci §wiadczen oraz kwoty przeznaczonej na
kontraktowanie §wiadczen w przeliczeniu na liczb¢ mieszkancow w danym powiecie oraz
powoduje rowne traktowanie wszystkich ubezpieczonych zamieszkatych w poszczegolnych
powiatach w danym oddziale wojewodzkim NFZ. W konsekwencji zapobiega naduzyciom
polegajacym na rozliczaniu $wiadczen po wyzszej cenie w przypadku, gdy ceny
w poszczegoOlnych powiatach w wyniku negocjacji w postgpowaniach konkursowych, sg
zréznicowane, a dany $wiadczeniodawca ma np. dwie umowy na ten sam zakres w dwdch
réznych powiatach oraz zapobiega naduzyciom polegajacym na realizacji $wiadczen,
dopasowujac ich liczb¢ do ilosci zatrudnionego personelu.

Zglaszajacy w toku postepowania rowniez wskazat, ze takze w przypadku ustug
dhugoterminowej opieki pielggniarskiej w warunkach domowych co do zasady, pacjent
z danego powiatu powinien korzysta¢ ze Swiadczeniodawcy, ktoéry ma podpisany z NFZ
kontrakt na $§wiadczenie uslug w powiecie miejsca zamieszkania pacjenta. Tym samym,
jezeli w danym powiecie istnieje kilku $wiadczeniodawcéw, posiadajacych podpisany
kontrakt z NFZ, to pacjent moze skorzysta¢ z ustug $wiadczonych przez kazdego
z nich. Pacjent moze wybra¢ $wiadczeniodawce, o ile ten $wiadczeniodawca wcigz ma
miejsca wynikajace z ilosci zakontraktowanych pacjentow przez NFZ.

Ograniczeniem wykonywania $wiadczen w ramach ustug dtugoterminowej opieki
pielegniarskiej w warunkach domowych jest czas dojazdu pielggniarki do pacjenta, liczba
pacjentow obejmowanych opieka jednoczasowo, konieczno$¢ przechowywania potrzebnego
wyposazenia nesesera pielggniarskiego (np. zestawy do wykonywania iniekcji, przetaczania
ptynéw infuzyjnych, materialy jednorazowego uzytku, zestaw do zalozenia cewnika,
pakietow do dezynfekcji, $rodki ochrony osobistej — fartuchy, maseczki, rekawice).
Swiadczeniodawca zgodnie z przepisami rozporzqdzenia w sprawie S$wiadczen
pielegnacyjnych i opiekunczych, zobowigzany jest udziela¢ $wiadczen zgodnie
z okre$lonymi wymogami, w tym m.in. zapewni¢ pacjentowi wymagang liczb¢ wizyt
personelu medycznego w tygodniu. W odniesieniu do ustug dilugoterminowej opieki
pielegniarskiej wizyty pielegniarskie odbywaja si¢ sa co najmniej cztery razy w tygodniu.

Z powyzszych powodow zasadnym jest zatem uznanie, iz rynkiem wlasciwym
w aspekcie geograficznym dla rynku ustug dlugoterminowej opieki pielegniarskiej
realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze S$rodkow publicznych jest
obszar powiatu.

2. Charakterystyka rynkow wlasciwych, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukiladzie
horyzontalnym.

2.1. Informacje ogdlne.
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Dziatalno$§¢ w zakresie §wiadczenia ustug medycznych, a zatem réwniez ushug
wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach domowych oraz ushig
dhlugoterminowej opieki pielggniarskiej realizowanych w warunkach domowych jest
dziatalnoscig regulowana. Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie zwigzane
z prowadzeniem dzialalno$ci leczniczej jest ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2020 r., poz. 295 ze zm. — dalej ,,ustawa o dziatalnosci
leczniczej”), ktora w sposob kompleksowy okreSla zasady wykonywania dziatalnosci
leczniczej, zasady funkcjonowania podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza
niebedacych przedsigbiorcami, zasady prowadzenia rejestru podmiotéw wykonujacych
dziatalno$¢ lecznicza, normy czasu pracy pracownikow podmiotéw leczniczych, zasady
sprawowania nadzoru nad wykonywaniem dziatalnoéci leczniczej oraz podmiotami
wykonujacymi dziatalno$¢ lecznicza.

Podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ leczniczg sa:

1. Podmioty lecznicze:

a) przedsigbiorcy;

b) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

c) jednostki budzetowe, samorzadowe zaklady budzetowe albo instytucje gospodarki
budzetowej;

d) instytuty badawcze prowadzace badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
nauk medycznych;

e) fundacje, stowarzyszenia, ktorych celem statutowym jest wykonywanie zadan

z zakresu ochrony zdrowia;

f) koscioty i zwigzki wyznaniowe.
2. Praktyki zawodowe — indywidualne i grupowe praktyki lekarskie oraz pielegniarek
1 potoznych.

Podmioty lecznicze prowadza przedsigbiorstwa (w rozumieniu art. 55! Kodeksu
cywilnego) tj. — szpitale, przychodnie, medyczne laboratoria diagnostyczne, hospicja,
sanatoria itp.

Ustawa o dziatalnosci leczniczej rozroznia w ramach prowadzenia dziatalnosci
leczniczej, $wiadczenie zdrowotne — jako dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajace z procesu
leczenia lub przepisow odrgbnych regulujacych zasady ich wykorzystywania oraz
Swiadczenie szpitalne.

Organizatorem krajowego rynku $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych jest NFZ. W ramach prowadzonej w omawianym zakresie dziatalnosci
Fundusz zarzadza $rodkami finansowymi pochodzacymi ze sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, okresla jakos$¢ i dostgpno$¢ $wiadczen opieki zdrowotnej oraz analizuje ich
koszty, prowadzi postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, zawiera ww. umowy oraz monitoruje ich wykonanie i rozliczanie.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel. +48 22 55 60 122 < faks +48 22 827 97 23

pl. Powstaficow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dkk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl

20



Proces zawierania umow o udzielanie s$wiadczen opieki zdrowotnej opisuje dziat VI
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1398 ze zm.). Zgodnie z przepisami powyzszej
ustawy, zawieranie umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w zakresach domowe;j
wentylacji mechanicznej, oraz pielegniarskiej opieki dlugoterminowej domowej odbywa si¢
w trybie konkursu ofert lub rokowan. Zawarcie umowy z NFZ jest zatem warunkiem
prowadzenia dziatalno$ci w ww. zakresie, a wigc jest warunkiem udzielania wzgledem oséb
ubezpieczonych $§wiadczen opieki zdrowotnej w omawianym rodzaju.

Swiadczeniodawcy realizujacy $wiadczenia musza spetniaé wymogi okre$lone
w obowiazujacych aktach prawnych tj.: rozporzqdzeniu w sprawie Swiadczen
pielegnacyjnych i opiekunczych, Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia
2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372), oraz
w zarzadzeniu nr 45/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju §wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dlugoterminowe;.

Oferenci ustug oceniani sa wedlug czterech gtownych kryteriow (z uprzednio
zdefiniowang liczbg punktow do przydzielenia do kazdej z kategorii):

e Jakos¢ — kwalifikacje oraz do$wiadczenie personelu, rodzaj posiadanego sprzgtu
medycznego, certyfikaty ISO;

e Doswiadczenie — historia leczenia danego rodzaju pacjentow w danym regionie w roku
poprzedzajacym date ztozenia oferty;

o Kompleksowos$¢ — mozliwos¢ oferowania ushug komplementarnych lub wspotpracy
z innymi $wiadczeniodawcami medycznymi (glownie ze szpitalami) w celu
zapewnienia kompleksowej opieki nad pacjentami;

e Cena — Cena za punkt nad jednostka rozliczeniowg w systemach opieki zdrowotnej
I jest ustalana przez NFZ.

Obnizajac ceng oferenci moga otrzymaé dodatkowe punkty, co poprawia ich pozycje
w rankingu 1 umozliwia uzyskanie wyzszej kwoty kontraktu. Przydziat punktow i ranking
Swiadczeniodawcow jest przeprowadzany w pelni przejrzysty, transparentny proces za
posrednictwem komputera, bez udziatu oséb trzecich. Historycznie, dostgpnos¢ 1 alokacja
dodatkowych $rodkow przez NFZ powodowata wzrost wartosci kontraktu uzgodnione]
W momencie zawarcia umowy (za pomocg aneksow do umowy). Przydzial dodatkowego
finansowania przez NFZ jest zalezny od aktualnego stanu §wiadczenia ustugi. Zwiekszenie
liczby oczekujacych w kolejkach (w przypadku gdy placoéwka nie przyjmuje nowych
pacjentow ponad kontrakt) lub duza skala nadwykonan moga prowadzi¢ do zwigkszenia
wartosci kontraktu NFZ w kolejnych latach.

Komisja konkursowa dokonujac rozstrzygnigcia postepowania konkursowego bierze
pod uwage warto$¢ zamowienia, zweryfikowany potencjal wykonawczy do realizacji
swiadczen, liczbe pacjentdow objetych opieka oraz pozycje poszczegolnych oferentow
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w rankingu koncowym ofert. O wyborze oferty decyduje ranking koncowy, w ktorym oferty

sa uszeregowane Ww kolejnosci wynikajacej z lacznej liczby punktow oceny
Z uwzglednieniem wynikow negocjacji, warto§ci zamoéwienia, liczby umoéw mozliwych do

zawarcia, podanych w ogloszeniu.

2.2. Pozycja rynkowa uczestnikow koncentracji i ich konkurentow.

Na podstawie danych i informacji uzyskanych z NFZ Prezes Urzedu okreslit
wielko$¢ rynkow wspolnych dla uczestnikow koncentracji oraz udziaty uczestnikow
poszczegolnych rynkow. Zarowno $wiadczenia obejmujace ustugi wentylacji mechanicznej
realizowane w warunkach domowych, jak i ustugi dlugoterminowej opieki pielegniarskiej
realizowane w warunkach domowych od dnia 1 listopada 2017 r. kontraktowane s3
w punktach (przed tg datg kontraktowane byty w osobodniach). Na etapie zawierania umow
o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej okresla si¢ kwote, ktora jest gwarantowana przez
Fundusz, za ktéra beda finansowane Swiadczenia w danym zakresie

Zgodnie ze stanowiskiem NFZ suma $wiadczen zakontraktowanych oraz tzw.
nadwykonan odpowiada ilo$ci faktycznie wykonanych uslug. Ponizej przedstawiono
pozycje rynkowa uczestnikow koncentracji i ich konkurentow na rynkach, na ktore
koncentracja wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym w latach 2015-2019 w ujeciu
ilosciowym (wedhug ilosci faktycznie wykonanych §wiadczen w osobodniach, a nastepnie
w punktach) oraz w uje¢ciu wartosciowym ( wedtug wartosci uzyskanych przychodow).

2.2.1. Regionalny rynek ustug wentvlacji mechanicznej finansowanych ze srodkow
publicznych swiadczonvch w domu pacjenta w wojewodztwie dolnoslgskim.

Na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego w badanym okresie przedsigbiorcy
prowadzili dziatalno§¢ w zakresie §wiadczenia ustug wentylacji mechanicznej finansowanej
ze $rodkow publicznych w oparciu o umowy zawarte z NFZ na okres 5 lat. Aktualnie
obowigzujgce umowy na te $wiadczenia dotyczg okresu od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca
2022 .

a) udzialy rynkowe w ujeciu ilosciowym

Tabelanr 1
. Udziat w rynku (w %)
Nazwa przedsigbiorcy 2015r. | 2016r. | 2017 r. | 2018r. | 2019T.
Air Liquide 6775 72.83| 73.48| 7213 6964
Pallmed? 2108 1753| 1633 1526| 1475

! Pallmed sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy
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Medycyna Specjalistyczna? 7,02 6,98 6,82 7,12 7,74
Betamed 1,31 1,13 1,30 3,47 5,17
Pozostali 1,94 1,53 2,07 2,02 2,70
Lacznie uczestnicy koncentracji 69,06 73,96 74,78 75,60 74,81
Zrédlo. Obliczenia wiasne UOKiK na podstawie danych pozyskanych z NFZ
b) wudzialy rynkowe w ujeciu wartosciowym
Tabela nr 2
. Udziatl w rynku (w %)
Nazwa przedsigbiorcy 20151, | 201671, | 20171, | 2018r. | 2019,
Air Liquide 67,95 73,01 73,44 72,13 69,64
Pallmed 21,88 17,44 16,65 15,26 14,75
Medycyna Specjalistyczna 7,04 7,00 6,77 7,12 7,74
Betamed 1,19 1,02 1,05 3,47 5,17
Pozostali 1,94 1,53 2,09 2,02 2,70
Lacznie uczestnicy koncentracji 69,14 74,03 74,48 75,60 74,81

Zrédlo. Obliczenia wlasne UOKiK na podstawie danych pozyskanych z NFZ

Z powyzszego wynika, iz taczny udziat uczestnikow koncentracji w tym rynku
ksztattowat si¢ w 2018 r. zarowno w ujeciu ilosciowym, jak i warto§ciowym na poziomie
ok. 76%, za§ w 2019 r. na poziomie ok. 75%.

Udziat dwoch najwiekszych konkurentow uczestnikow koncentracji, tj. Pallmed oraz
Medycyna Specjalistyczna wynosit w 2018 r. odpowiednio: ok. 15% 1 ok. 7% zar6wno
wedlug kryterium iloSciowego, jak i wartosciowego. Natomiast w 2019 r. odpowiednio:
ok. 15% 1 ok. 8% wedtug obu kryteriow.

2.2.2. Regionalny rynek ustug wentylacji mechanicznej finansowanych ze srodkow
publicznych swiadczonyvch w domu pacjenta w wojewodztwie matopolskim.

Na obszarze wojewodztwa matopolskiego podobnie, jak w przypadku wojewodztwa
dolnoslaskiego przedsigbiorcy prowadzili dzialalno$¢ w zakresie $wiadczenia ushug
wentylacji mechanicznej finansowanej ze srodkéw publicznych w oparciu o umowy zawarte
z NFZ, ktore aktualnie obowiazuja przez okres od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2022 r.

a) udzialy rynkowe w ujeciu ilosciowym

Tabela nr 3

o Udziat w rynku (w %)
Nazva przedsigbiorcy 2015r1. | 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r.
Air Liquide 5395| 5553| 5583 5361| 5207

2 Medycyna Specjalistyczna sp. z 0.0. Niepubliczny Specjalistyczny ZOZ z siedzibg w Bydgoszczy

tel. +48 22 55 60 122 < faks +48 22 827 97 23

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

pl. Powstaficow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dkk@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl

23



Pallmed 33,08 33,01 29,27 25,55 23,64
Betamed 0,88 0,64 2,92 7,89 8,51
Dom Medica® 0,00 0,00 1,53 3,78 5,93
Pozostali 12,10 10,82 10,45 9,16 9,85
Lacznie uczestnicy koncentracji 54,82 56,17 58,75 61,51 60,58
Zrédlo. Obliczenia wiasne UOKiK na podstawie danych pozyskanych z NFZ

b) udziaty rynkowe w uje¢ciu warto$ciowym

Tabela nr 4
oy Udziat w rynku (w %)
Nazwa przedsigbiorcy 2015r1. | 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r.

Air Liquide 56,00 57,62 57,95 53,61 52,07
Pallmed 30,90 30,83 29,38 25,55 23,64
Betamed 0,82 0,60 1,76 7,89 8,51
Dom Medica 0,00 0,00 0,68 3,78 5,93
Pozostali 12,28 10,96 10,23 9,16 9,85
Lacznie uczestnicy koncentracji 56,82 58,22 59,71 61,51 60,58

Zrédlo. Obliczenia wlasne UOKiK na podstawie danych pozyskanych z NFZ

Z zaprezentowanych powyzej danych wynika, iz laczny udzial uczestnikow

koncentracji w tym rynku ksztaltowat si¢ w 2018 r. zar6wno w ujeciu iloSciowym, jak
1 warto$ciowym na poziomie ok. 62%, za§ w 2019 r. na poziomie ok. 61%.

Najwieksi konkurenci uczestnikéw koncentracji, tj. Pallmed oraz Dom Medica
dysponowali udziatem w tym rynku wynoszacym w 2018 r. odpowiednio: ok. 26 % 1 ok. 4%
zarowno wedlug kryterium ilosciowego, jak 1 wartosciowego, a w 2019 r. odpowiednio

ok. 24% 1 ok. 6% zaro6wno w ujeciu ilosciowym, jak 1 wartosciowym.

2.2.3. Regionalny rynek ustug wentvlacji mechanicznej finansowanych ze srodkow

publicznych swiadczonych w domu pacjenta w wojewodzitwie opolskim.

Na obszarze wojewddztwa opolskiego podobnie, jak w przypadku ww. wojewodztw

przedsiebiorcy prowadzili dziatalno§¢ w zakresie $wiadczenia ustug wentylacji
mechanicznej finansowanej ze srodkow publicznych w oparciu o umowy zawarte z NFZ na
okres 5 lat. Obecnie obowigzujace umowy dotyczg okresu od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca

2022 r.

3 Dom Medica sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie
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a) udzialy rynkowe w ujeciu ilosciowym

Tabelanr 5
Udziat w rynku (w %)
Nazwa przedsigbiorcy 2015r. | 2016r. | 2017r. | 20187r. | 2019r.
Sue Ryder* 25,95 27,35 33,96 42,61 47,50
Osrodek Wentylacji Domowej5 39,86 40,56 38,29 33,06 30,40
Air Liquide 27,42 22,85 18,5 16,44 14,41
Betamed 6,77 9,24 9,19 7,88 7,69
Pozostali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lacznie uczestnicy Koncentracji 34,19 32,09 27,76 24,32 22,10
Zrédlo. Obliczenia wiasne UOKiK na podstawie danych pozyskanych z NFZ
b) udziaty rynkowe w uj¢ciu warto$ciowym
Tabela nr 6
. Udziat w rynku (w %)
Nazwa przedsicbiorcy 20151, | 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r.
Sue Ryder 25,66 27,14 32,48 42,71 47,91
Osrodek Wentylacji Domowej 40,38 41,25 40,10 33,47 30,67
Air Liquide 27,79 23,24 18,91 16,65 14,54
Betamed 6,17 8,38 8,51 7,17 6,89
Pozostali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lacznie uczestnicy koncentracji 33,96 31,62 27,41 23,82 21,42

Zrédlo. Obliczenia wlasne UOKiK na podstawie danych pozyskanych z NFZ

Z powyzszego wynika, iz laczny udzial uczestnikéw koncentracji w tym rynku
ksztattowal si¢ w 2018 r. na poziomie ok. 24% zarowno w ujeciu iloSciowym, jak
i wartosciowym. Natomiast w 2019 r. na poziomie ok. 22% w uj¢ciu ilosciowym i ok. 21%
W ujeciu wartosciowym.

Z kolei udzial konkurentow uczestnikdw koncentracji, tj. Sue Ryder oraz Osrodka
Wentylacji Domowej wynosit w 2018 r. odpowiednio: ok. 43% i ok. 33% zar6wno wediug
kryterium ilosciowego, jak 1 wartosciowego. Natomiast w 2019 r. Sue Ryder dysponowat
udziatem w tym rynku wynoszacym ok. 47% w ujeciu ilosciowym 1 ok. 48% w ujeciu
wartosciowym, za§ Osrodek Wentylacji Domowej na poziomie ok. 30% w ujeciu
ilosciowym 1 ok. 31% w ujegciu warto§ciowym.

2.2.4. Regionalny rynek ustug wentvlacji mechanicznej finansowanych ze srodkow

publicznych swiadczonych w domu pacjenta w wojewodztwie slgskim.

Na obszarze wojewddztwa $laskiego podobnie, jak w przypadku ww. wojewodztw

przedsigbiorcy prowadzili dziatalno§¢ w zakresie S$wiadczenia uslug wentylacji

4 Stowarzyszenie im. Sue Ryder z siedzibg w Solcu Kujawskim
5 0srodek Wentylacji Domowej, Bydgoszcz
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mechanicznej finansowanej ze Srodkow publicznych w oparciu 0 umowy zawarte z NFZ na
okres 5 lat. Obecnie obowigzujace umowy dotyczg okresu 0d 1 lipca 2019 r. r. do 30 czerwca

2024 .

a) udzialy w ujeciu ilo$ciowym

Tabelanr 7
. Udzial w rynku (w %

Nazwa przedsiebiorcy 20151, | 2016 2or1y;1 r ( 20)18 r. | 2019r.
Betamed 45,40 39,69 36,46 34,55 33,07
Dom Medica 13,35 21,33 27,65 27,61 28,17
Pallmed 10,72 8,90 10,78 13,78 16,02
Air Ligide 0,69 1,07 0,85 0,69 0,93
Pozostali 29,84 29,01 24,25 23,38 21,81
Lacznie uczestnicy koncentracji 46,10 40,76 37,32 35,24 34,00

Zrédlo. Obliczenia wlasne UOKiK na podstawie danych pozyskanych z NFZ
b) udziaty rynkowe w ujeciu wartosciowym
Tabelanr 8
. Udzial (w %

Nazwa presdsichlorcy 2015r. | 2016r. | 201(7 r )\ 20181, | 2019r.
Betamed 47,26 41,54 38,97 36,49 35,00
Dom Medica 12,58 20,21 25,89 26,40 26,92
Pallmed 10,04 8,39 10,24 13,09 15,71
Air Ligide 0,66 1,03 0,89 0,67 0,94
Pozostali 29,45 28,84 24,00 23,34 21,43
Lacznie uczestnicy koncentracji 47,92 42,56 39,87 37,16 35,94

Zrédlo. Obliczenia wlasne UOKIK na podstawie danych pozyskanych z NFZ

Z powyzszego wynika, iz taczny udzial uczestnikdw koncentracji w tym rynku
ksztaltowat si¢ w 2018 r. na poziomie ok. 35% w ujeciu ilosciowym 1 ok. 37% w ujeciu
wartosciowym. Natomiast w 2019 r. na poziomie ok. 34% wedtug kryterium ilo§ciowego

oraz ok. 36% wedlug kryterium warto$ciowego.

Udziat dwoch najwigkszych konkurentéw uczestnikow koncentracji, tj. Dom Medica
oraz Pallmed wynosit w 2018 r. odpowiednio: dla Dom Medica ok. 28% w ujeciu
iloSciowym 1 ok. 26% w ujeciu wartosciowym , a dla Pallmed ok. 14% wedtug kryterium
ilosciowego 1 ok. 13% wedtug kryterium warto§ciowego. W 2019 r. udziat Dom Medica

ksztaltowal si¢ rowniez na poziomie ok. 28% w ujeciu iloSciowym, za§ w ujeciu
wartosciowym na poziomie ok. 27%. Natomiast Pallmed w 2019 r. dysponowat udziatem
w wysokosci ok. 16% w obu ujeciach.
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2.2.5. Lokalny rynek ustug dlugoterminowej opieki pielegniarskiej finansowanych ze

srodkow publicznych swiadczonyveh w domu pacjenta na obszarze powiatu obejmujgcego

miasto Poznan.

Na obszarze powiatu obejmujacego miasto Poznan przedsigbiorcy prowadzili
dziatalno§¢ w zakresie $wiadczenia uslug dlugoterminowej opieki pielegniarskiej
finansowanej ze srodkéw publicznych w oparciu o umowy zawarte z NFZ na okres 5 lat.
Obecnie obowigzujace umowy dotyczg okresu od 1 lipca 2017 r. r. do 30 czerwca 2022 r.

a) udziaty w ujeciu ilo§ciowym

Tabelanr9
oy Udziat (w %)

Nazwa przedsicbiorcy 20151, | 20161, | 2017r. | 2018r. | 2019r.
Betamed 8,38 9,03 18,76 31,68 31,38
Ewa Domowska® 3,92 4,10 9,05 13,77 13,53
Air Liquide 12,21 11,74 11,77 12,05 11,77
Prosperus 12,00 11,98 12,55 9,64 10,40
Pozostali 63,50 63,15 47,88 32,86 32,92
Lacznie uczestnicy koncentracji 20,59 20,77 30,53 43,73 43,15

Zrédlo. Obliczenia wlasne UOKiK na podstawie danych pozyskanych z NFZ
b) udziaty rynkowe w uje¢ciu warto$ciowym
Tabela nr 10
. Udziat (w %)

Nazwa przedsicbiorcy 2015r. | 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r,
Betamed 7,63 8,11 18,45 31,43 31,14
Ewa Domowska 3,95 4,08 9,19 13,68 13,45
Air Liquide 12,35 11,17 11,92 12,20 11,93
Prosperus 12,14 12,40 12,70 9,74 10,51
Pozostali 63,94 64,25 47,73 32,96 32,97
Lacznie uczestnicy koncentracji 19,98 19,28 30,38 43,63 43,07

Zrédlo. Obliczenia wlasne UOKiK na podstawie danych pozyskanych z NFZ

Z przedstawionych powyzszej danych wynika, iz laczny udzial uczestnikow
koncentracji w tym rynku ksztaltowat si¢ w 2018 r. na poziomie ok. 44% zar6wno w ujeciu

iloSciowym, jak 1 wartoSciowym. Natomiast w 2019 r.

kryterium zar6wno ilo$ciowego, jak 1 wartosciowego.

na poziomie ok. 43% wedtug

Z kolei udzial konkurentow uczestnikéw koncentracji w tym rynku, tj. Ewy
Domowskiej oraz Prosperus wynosit w 2018 r. 1 2019 r. odpowiednio: ok. 14% 1 ok. 10 -
11% zaréwno wedtug kryterium ilosciowego, jak 1 wartosciowego.

® Ewa Domowska Opieka pielegniarska i rehabilitacja s.c., Poznaf
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3. Opinia NFZ o koncentracji.

W ocenie NFZ nie mozna wykluczyé¢, ze planowane polaczenie przedmiotowych spotek
moze skutkowac okreslonym ich zachowaniem w relacjach z NFZ, bioragc pod uwage
posiadany laczny udzial w rynku oraz dotychczasowe doswiadczenia, zwlaszcza w
kontekscie wywierania naciskow na Oddzialty Wojewodzkie NFZ w zakresie zaptaty za
wygenerowane nadwykonania w zakresach wentylacji mechanicznej, z zaprzestaniem
przyjmowania do opieki kolejnych pacjentow wigcznie.

B) Koncentracja nie wywiera wptywu na zaden rynek w uktadzie wertykalnym.

Zgodnie z definicjg zawarta w Rozporzqdzeniu, rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja

wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym (pionowym), jest kazdy rynek wlasciwy, jezeli

réwnoczesnie :

e dziala na nim co najmniej jeden przedsi¢biorca uczestniczacy w koncentracji i jest on
réwnocze$nie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny szczebel obrotu),
na ktorym dziata ktorykolwiek z pozostatych przedsiebiorcow uczestniczacych
w koncentracji oraz

e udzial w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji na ktorymkolwiek
z tych rynkéw przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie istnieje powigzanie
typu dostawca —odbiorca migdzy tymi przedsigbiorcami.

W toku przeprowadzonego postepowania nie zidentyfikowano zadnych rynkow, na
ktére przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym (pionowym),
bowiem uczestnicy koncentracji nie prowadza dziatalnosci na rynkach bedacych
jednoczesnie rynkami poprzedniego badz nastgpnego szczebla obrotu, w ktorych
indywidualny lub taczny udziat tych przedsigbiorcow przekraczatby 30%.

Jednakze wskaza¢ nalezy, ze pomigdzy uczestnikami koncentracji istniejg
powigzania wertykalne. Grupa Air Liquide posiada bowiem w swoich strukturach zaktady
produkujace 1 dystrybuujace urzadzenia, ktore moga by¢ wykorzystywane w wentylacji
domowej dla niektérych grup pacjentow. Jak wskazuje Zglaszajacy ok. [tajemnica
przedsiebiorstwal % pacjentow wentylowanych mechanicznie objetych opieka przez Grupe
Air Liquide korzysta z produkowanych przez t¢ Grupg respiratorow. Zdecydowana
wickszo$¢ (ponad [tajemnica przedsiebiorstwa] % pacjentow) korzysta ze sprzetu
produkowanego przez [tajemnica przedsiebiorstwa] poniewaz wedlug Zglaszajacego jest to
obecnie jedno z najlepszych urzadzen, dostepnych na rynku dla pacjentoéw wymagajacych
wentylacji mechanicznej w warunkach domowych.

Rynkami, na ktérych wystepuja pomigdzy uczestnikami powigzania wertykalne
w tym zakresie sg zatem krajowy rynek sprzedazy (wprowadzania do obrotu) respiratorow,
na ktérym jest obecna Grupa Air Liquide oraz krajowy rynek zakupu tych respiratoréw, na
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ktorym dzialajg obaj uczestnicy koncentracji - jako $wiadczeniodawcy ustug wentylacji
mechanicznej w warunkach domowych.

Udzial Grupy Air Liquide w krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu)
respiratorow w 2019 r. byt [tajemnica przedsigbiorstwa] 1 nie przekraczat 0-5%.

Natomiast laczny udziatl uczestnikow koncentracji w krajowym rynku zakupu
respiratorow nie przekraczat w 2019 r. poziomu 15-20 % (udziat Air Liquide to ok.
15-20 % za$ udzial Betamed ksztattowat si¢ na poziomie 0-5%.

Wskaza¢ takze nalezy, iz spotki nalezace do Grupy Air Liquide produkuja tzw. ssaki
chirurgiczne, ktére rowniez sa przeznaczone dla pacjentdéw wentylowanych mechanicznie.
W calej grupie pacjentdw, ktorzy sa pod opieka Air Liquide w Polsce, ssakow
wyprodukowanych przez spotki nalezace do Grupy Air Liquide uzywa ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa] % pacjentow. Jednakze jak wskazuje Zglaszajacy liczba ta sukcesywnie
siec  zmniejsza, poniewaz s3 one zastepowane ssakami nowszej generacji innych
producentow.

Rynkami, na ktérych wystepuja pomigdzy uczestnikami powigzania wertykalne
w tym zakresie sg zatem krajowy rynek sprzedazy (wprowadzania do obrotu) ssakow
chirurgicznych, na ktérym jest obecna grupa Air Liquide oraz krajowy rynek zakupu tych
ssakow, na ktérym dziataja obaj uczestnicy koncentracji - jako §wiadczeniodawcy ushug
wentylacji mechanicznej w warunkach domowych.

Udziat Grupy Air Liquide w krajowym rynku sprzedazy (wprowadzania do obrotu)
ssakow chirurgicznych w 2019 r. byt [tajemnica przedsiebiorstwa] 1 nie przekraczat 0-5%.

Natomiast laczny udziat uczestnikow koncentracji w krajowym rynku zakupu
ssakow chirurgicznych nie przekraczal w 2019 r. poziomu 10-15% (udzial Air Liquide
ksztattowat si¢ na poziomie 5-10 %, za$ udziat Betamed ksztaltowat si¢ na poziomie 0-5%).

Jak wynika zatem z powyzszego, indywidualny lub taczny udzial uczestnikow
koncentracji w zadnym z rynkéw powigzanych wertykalnie nie przekracza 30%. Nie sg to
zatem rynki, na ktére koncentracja wywiera wplyw w uktadzie wertykalnym.

C) Koncentracja wywiera wptyw w ukladzie konglomeratowym (rynki produktowe,
obejmujace terytorium Polski lub jej czgs¢, w ktérym uczestnicy koncentracji dysponujg
w 2019 r. udzialem przekraczajacym prog 40%) na:
e krajowy rynek dostaw masowych tlenu
e Kkrajowy rynek dostaw masowych azotu oraz
e krajowy rynek dostaw argonu.
Udziat Grupy Air Liquide w tych rynkach w 2019 r. ksztaltowat si¢ bowiem na
nastepujacym poziomie:
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e krajowy rynek dostaw masowych tlenu — ok. 50-70%
e krajowy rynek dostaw masowych azotu — ok. 40-50% oraz
e krajowy rynek dostaw argonu — ok. 80-100%.

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen organ antymonopolowy
zwazyl, co nastepuje:

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycje
dominujaca rozumie si¢ pozycje przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie
skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania
w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentow;
domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udzial w rynku
przekracza 40%.

Podstawowym celem postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji
jest ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wtasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze
podkresli¢, ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze
prowadzito do ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze
doj$¢ takze w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢
pozycja dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem
poza kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej i ma szersze znaczenie.
Obejmuje bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje
powaznie ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujgcej — moze to miec
miejsce przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powotany przepis wskazuje, ze to intensywnos$¢ ograniczenia konkurencji bedzie
determinowata tre$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde
ograniczenie konkurencji, bedace wynikiem planowanej fuzji bedzie skutkowato wydaniem
zakazu dokonania koncentracji, a jedynie majgce charakter ,,istotnego” ograniczenia.

Przedmiotowa koncentracja wywiera wpltyw w uktadzie horyzontalnym na:

e regionalny rynek uslug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze $rodkoéw publicznych obejmujacym wojewddztwo
dolnoslaskie,

e regionalny rynek ustlug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze srodkéw publicznych obejmujacych wojewddztwo
malopolskie,
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e regionalny rynek uslug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze §rodkéw publicznych obejmujacych wojewodztwo
opolskie,

e regionalny rynek uslug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze $§rodkéw publicznych obejmujacych wojewodztwo
Slaskie oraz

e lokalny rynek wustug dlugoterminowej opieki pielggniarskiej realizowanych
w warunkach domowych, finansowanych ze $rodkéw publicznych w powiecie
obejmujacym miasto Poznan.

Analiza skutkéw niniejszej koncentracji data podstawy do stwierdzenia, ze w jej
wyniku nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na regionalnym rynku ustug
wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze
srodkoéw publicznych obejmujacych wojewddztwo opolskie oraz regionalnym rynku ustug
wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze
srodkow publicznych obejmujacych wojewddztwo $laskie.

W zZadnym bowiem z tych rynkoéw taczny udziat uczestnikéw koncentracji nie
przekracza progu 40%, z ktorym ustawa o ochronie konkurencji wiaze domniemanie
posiadania pozycji dominujacej. Ponadto na kazdym z nich uczestnicy koncentracji
spotykaja si¢ z silng konkurencja ze strony innych uczestnikéw tych rynkéw, ktorych udziat
rynkowy stanowi przeciwwage sity rynkowej, jaka uzyska Air Liquide po dokonaniu
koncentracji. | tak, w wyniku realizacji tej transakcji Air Liquide begdzie dysponowat
udziatem w regionalnym rynku ustug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze srodkdw publicznych obejmujacych wojewodztwo opolskie
w 2019 r. na poziomie ok. 22% w ujeciu iloSciowym (udzial Air Liquide to ok. 14% za$
udzial Betamed to ok. 8%) 1 ok. 21% w ujeciu wartosciowym (udziat Air Liquide to ok. 14%
za$ udzial Betamed to ok. 7%). Z kolei udziat konkurentoéw uczestnikow koncentracji, tj.
Sue Ryder wynosit w 2019 r. ok. 47% w ujeciu ilosciowym 1 ok. 48% w ujeciu
wartosciowym, za$ Osrodka Wentylacji Domowej ok. 30% w ujeciu ilosciowym i ok. 31%
W ujeciu wartosciowym.

Natomiast tgczny udzial uczestnikow koncentracji w regionalnym rynku ustug
wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze
srodkow publicznych obejmujacych wojewddztwo §laskie ksztattowat sie w 2019 r. na
poziomie ok. 34% wedlug kryterium ilosciowego oraz ok. 36% wedlug kryterium
wartosciowego. Udzial ten wynika gtdéwnie z dotychczasowej pozycji rynkowej Betamed,
ktora wynosita ok. 33% w ujeciu ilosciowym i ok. 35% w ujeciu wartosciowym. Niemniej
jednak polaczony podmiot spotykat si¢ bedzie z istotng konkurencja gtownie ze strony Dom
Medica oraz Pallmed, ktorych udziaty w 2019 r. wyniosty dla Domu Medica ok. 28%
w ujeciu ilosciowym 1 ok. 27%. w ujeciu wartosciowym, natomiast dla Pallmed ok. 16%
w obu ujeciach.
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Wstepna analiza skutkow niniejszej koncentracji wykazala natomiast, iz jej realizacja
moze doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia konkurencji na:

e regionalnym rynku ustug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze $rodkow publicznych obejmujagcym wojewddztwo
dolnoslaskie,

e regionalnym rynku ustug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze $rodkow publicznych obejmujgcych wojewoddztwo
malopolskie,

e |okalnym rynku ustug dlugoterminowej opieki pielegniarskiej realizowanych
w warunkach domowych, finansowanych ze $rodkéw publicznych w powiecie
obejmujacym miasto Poznan.

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 96a ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji
organ antymonopolowy wystosowat 22 kwietnia 2021 r. zastrzezenia wobec planowane;j
koncentracji. W uzasadnieniu swojego stanowiska Prezes Urzgdu przedstawil argumentacje
przemawiajaca za zakre§leniem rynkéw wilasciwych w aspekcie produktowym (jako ustug
wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze
srodkow publicznych oraz ustug dlugoterminowej opieki pielegniarskiej realizowanych
w warunkach domowych, finansowanych ze $rodkéw publicznych) oraz geograficznym
(wskazujac, iz dla rynku ustug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze §rodkow publicznych nalezy uwzgledni¢ rynek obejmujacy
obszar wojewddztwa, gdzie prowadzg dziatalno$¢ uczestnicy koncentracji, a dla rynku ustug
dhlugoterminowej opieki pielggniarskiej realizowanych w warunkach domowych,
finansowanych ze $rodkdéw publicznych nalezy uwzgledni¢ rynek obejmujacy obszar
powiatu, gdzie prowadza dzialalno$¢ uczestnicy koncentracji). A takze wskazal, ze po
zrealizowaniu koncentracji zarowno na rynkach wentylacji mechanicznej realizowanych
w warunkach domowych, finansowanych ze $rodkéw publicznych obejmujacych
wojewodztwo dolnoslaskie oraz matopolskie, jak i na rynku ustug dtugoterminowej opieki
pielegniarskiej realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze Srodkow
publicznych w powiecie obejmujagcym miasto Poznan dojdzie do ograniczenia konkurenciji,
bedacego efektem powstania lub umocnienia pozycji dominujgcej. taczne udziaty
uczestnikow koncentracji w tych rynkach przekrocza bowiem poziom 40%,
z ktorym ustawa o ochronie konkurencji wiaze domniemanie posiadania pozycji
dominujacej oraz, ze na rynkach tych moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej pacjenci beda
zmuszeni do korzystania z ustug podmiotu o wysokim udziale rynkowym niezaleznie od ich
jako$ci bowiem taki podmiot nie bedzie miat bodzcoéw do konkurowania jako$cig ustug.

W sprawie nie zidentyfikowano natomiast rynkéw wilasciwych, na ktore
koncentracja wywierataby wptyw w uktadzie wertykalnym.

Ponadto koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie konglomeratowym na krajowe
rynki masowych dostaw: tlenu, azotu oraz argonu, w zwiazku z wysokim udziatem grupy
Air Liquide w tych rynkach Nalezy jednak wskaza¢, iz brak jest podstaw do uznania, ze
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w wyniku koncentracji sita rynkowa Air Liquide z tych rynkow zostanie przeniesiona na
rynki, na ktérych prowadzi dzialalno§¢ Betamed, bowiem rynki te w zaden sposéb nie sg
powiazane z rynkami, na ktérych obecny jest ten przedsigbiorca.

Pismem z 24 maja 2021 r. Zgltaszajacy na podstawie 96a ust. 4 ustawy o ochronie
konkurencji, przedstawit stanowisko wobec zastrzezen Prezesa Urzg¢du. Zglaszajagcy m.in.
zaprezentowal podsumowanie swojego stanowiska co do wptywu koncentracji na stan
konkurencji na poszczeg6élnych rynkach, na ktorych w ocenie Prezesa Urzgdu, nastgpitoby
istotne ograniczenie konkurencji, przedstawit, w odniesieniu do niektérych rynkow objetych
zastrzezeniami, propozycj¢ warunkow, o jakich mowa w art. 19 ustawy o ochronie
konkurencji oraz nadestat dodatkowe dane i wyjasnienia.

Organ antymonopolowy po ponownej analizie zgromadzonego materiatu
dowodowego oraz dodatkowych danych i informacji przedstawionych przez Zglaszajacego
w odpowiedzi na zastrzezenia Prezesa Urzedu wobec koncentracji uznat ostatecznie, ze
w wyniku koncentracji nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na lokalnym rynku
ustug dlugoterminowej opieki pielegniarskiej realizowanych w warunkach domowych,
finansowanych ze §rodkow publicznych w powiecie obejmujagcym miasto Poznan.

Wprawdzie w wyniku koncentracji taczny udzial jej uczestnikéw wyniesie ok. 43%
zarbwno w ujeciu iloSciowym, jak 1 wartosSciowym (udzial Betamed w tym rynku
ksztattowat si¢ w 2019 r. na poziomie ok. 31%, za§ udziat Air Liquide na poziomie
ok. 12%) jednakze rynek ten charakteryzuje si¢ niskimi barierami wej$cia oraz znaczacymi,
w badanym okresie, wahaniami w udziatach rynkowych podmiotéw §wiadczacych te ustugi.
Do $wiadczenia tych uslug nie jest wymagany specjalistyczny sprzet, a ushlugi
dhugoterminowej opieki pielegniarskiej realizowane w warunkach domowych moga by¢
swiadczone nawet przez pojedyncza pielegniarke, ktora moze by¢ albo niezaleznym
swiadczeniodawcg 1 podpisac kontrakt z NFZ albo by¢ zatrudniona w wigkszym podmiocie.
Ponadto na rynku tym juz obecnie dziala znaczna liczba $wiadczeniodawcow - ok. 11
podmiotoéw na obszarze powiatu obejmujacego Poznan. Drugi co do wielkosci podmiot na
tym rynku, tj. Ewa Domowska dysponowata w 2019 r. udzialem na poziomie ok. 14%,
mimo, ze w 2015 r. udzial tego podmiotu wynosil zaledwie 4%. Ponadto w catym
wojewddztwie wielkopolskim ustugi takie $wiadczy ok. 140 podmiotéw, co oznacza, ze
w przypadku pogorszenia jako$ci ustug w tym zakresie mozliwe beda wejscia na rynek,
w wyniku ktérych §wiadczeniobiorcy beda mogli z tatwoscig zmieni¢ podmiot $wiadczacy
te ustugi.

Natomiast ponownie analizujgc zgromadzony w toku postgpowania material
dowodowy oraz dodatkowe dane i1 informacje przedstawione przez Zgtaszajacego w toku
tego postepowania Prezes Urzedu uznat ostatecznie, ze w wyniku koncentracji dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji na:
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e regionalnym rynku ustug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze $rodkoéw publicznych obejmujacym wojewoddztwo
dolnoslaskie,

e regionalnym rynku ustug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze $rodkow publicznych obejmujacych wojewodztwo
matopolskie.

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazac, co nastgpuje:

W przypadku regionalnego rynku ustug wentylacji mechanicznej realizowanych
w warunkach domowych, finansowanych ze $rodkéw publicznych obejmujacego
wojewodztwo dolnos$laskie, taczny udzial uczestnikow koncentracji w 2019 r., zardwno
w ujeciu ilo$ciowym, jak i wartosciowym, ksztattowat si¢ na poziomie ok. 75% (w tym Air
Liquide ok. 70%, a udziat Betamed ok. 5%). Udziat dwoch najwigkszych konkurentow
uczestnikOw koncentracji na tym rynku, tj. Pallmed oraz Medycyny Specjalistycznej
wynosit w 2019 r. odpowiednio: ok. 15% i ok. 8% zarowno wedtug kryterium ilo$ciowego,
jak 1 wartosciowego.

Wskaza¢ zatem nalezy, iz faczny udziat uczestnikow koncentracji w tym rynku
znacznie przekroczyt prog, z ktorym ustawa o ochronie konkurencji wigze domniemanie
posiadania pozycji dominujacej (40%). Planowana transakcja dotyczy nabycia przez lidera
tego rynku czwartego co do wielkosci jego uczestnika. W wyniku koncentracji i tak juz silna
pozycja Zglaszajacego ulegnie dalszemu umocnieniu o ponad 5 punktéw procentowych.
Taki przyrost udziatow nie moze zatem zostac¢ uznany za nieistotny. Podkresli¢ takze nalezy,
1z drugi co do wielkosci podmiot na tym rynku, tj. Pallmed dysponuje udziatem rynkowym
pi¢¢ razy mniejszym niz powstaly w wyniku koncentracji podmiot.

W przypadku regionalnego rynku ustug wentylacji mechanicznej realizowanych
w warunkach domowych, finansowanych ze $rodkéw publicznych obejmujacego
wojewoddztwo matopolskie w wyniku koncentracji taczny udziat jej uczestnikow bedzie si¢
ksztaltowat na poziomie ok. 61% (udziat Air Liquide wyniost w 2019 r. ok. 52%, a udziat
Betamed ok. 9%) zardwno w ujeciu ilo§ciowym, jak 1 warto§ciowym. Najwieksi konkurenci
uczestnikodw koncentracji, tj. Pallmed oraz Dom Medica dysponowali udziatem w tym rynku
wynoszacym w 2019 r. odpowiednio: ok. 24% 1 ok. 6% zaréwno w ujeciu ilosciowym, jak
1 wartoSciowym.

Podkresli¢ takze nalezy, ze planowana transakcja dotyczy nabycia przez lidera tego
rynku trzeciego co do wielko$ci podmiotu §wiadczacego ustugi wentylacji mechanicznej
w warunkach domowych na tym rynku. Na rynku obejmujagcym wojewodztwo matopolskie,
podobnie jak na rynku obejmujagcym wojewodztwo dolnoslaskie, w wyniku koncentracji
nastapi dalsze umocnienie i tak juz silnej pozycji rynkowej Air Liquide, ktéra wzro$nie
z poziomu ok. 52% do poziomu ok. 61%. Przyrost posiadanego udziatu w tym rynku o ok.
9% jest zatem przyrostem o znacznej skali. I na tym rynku drugi co do wielkos$ci konkurent
posiada znacznie nizszy udziat niz powstaly w wyniku koncentracji podmiot. Udziat
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Pallmed w tym rynku byt w 2019 r. na poziomie ok. 24%, a zatem prawie dwa i po6t raza
nizszy niz taczny udzial uczestnikdéw koncentracji.

Laczne udziaty uczestnikoéw koncentracji w kazdym z ww. regionalnych rynkow
$wiadczenia ustug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach domowych,
finansowanych ze §rodkow publicznych przekrocza zatem poziom 40%, z ktorym ustawa
0 ochronie konkurencji wigze domniemanie posiadania pozycji dominujace;.
W wyniku realizacji przedmiotowej koncentracji dotychczasowi konkurenci potacza zatem
swoje potencjaly i zaprzestang konkurowania. Jednoczesnie brak bedzie na tych rynkach
konkurentow dysponujacych porownywalng pozycja rynkowa. Analiza stanu konkurencji na
ww. rynkach przed i po dokonaniu koncentracji wskazuje zatem, iz dojdzie na nich do
istotnego ograniczenia konkurencji.

Ponadto Prezes Urzedu nie podziela stanowiska Zglaszajacego, iz kluczowa
charakterystyka rynkéw $wiadczenia ustug wentylacji mechanicznej jest nietrwato$¢
i niestabilno$¢ udziatdéw rynkowych podmiotow, ktore na tym rynku dziataja, co jest
wynikiem zmiennej liczby pacjentdow - chorzy pacjenci odchodza, a dochodza nowi pacjenci,
ktérzy wczesniej nie potrzebowali tego typu ustug oraz ograniczen wynikajacych
z kontraktow zawieranych z NFZ, ktorych okres trwania wynosi od 3 do 5 lat w zaleznosci
od wojewodztwa, co oznacza, ze podmiot, ktory obecnie ma mozliwos¢ §wiadczenia tych
ustug nie ma zadnych gwarancji, ze bedzie je $wiadczyl w kolejnych latach. Podkresli¢
bowiem nalezy, ze pomimo, iz uslugi wentylacji mechanicznej §wiadczone w domu
pacjenta, realizowane sa w Oparciu 0 umowy zawierane przez poszczegdlne Wojewddzkie
Oddziaty NFZ po przeprowadzeniu postepowan konkursowych, warunki konkurencji
panujace na regionalnym rynku domowej wentylacji mechanicznej w wojewodztwie
dolnos$laskim oraz regionalnym rynku domowej wentylacji mechanicznej w wojewddztwie
malopolskim, nie maja charakteru przetargowego. Analiza pozycji rynkowej uczestnikow
koncentracji w latach 2015 —2019 wskazuje, ze na rynkach tych da si¢ zaobserwowac dos¢
stabilny udziat rynkowy Zglaszajacego oraz relatywnie niewielki wzrost po stronie Betamed.
W trakcie okresu objetego analiza zaréwno w wojewodztwie dolnoslaskim, jak
1 matopolskim miatlo miejsce zawarcie przez NFZ nowych uméw na §wiadczenie tych ustug
(w 2017 r.). Poro6wnanie pozycji rynkowej Air Liquide przed ta data i po niej nie wskazuje
na jakas$ istotng zmiang - udziat rynkowy Zgtaszajacego oscyluje wokot 70% utrzymujac si¢
w granicach od ok. 68% do ok. 73%. Podobng tendencje daje si¢ zauwazy¢ w wojewddztwie
malopolskim, gdzie udziat Air Liquide w analizowanym okresie ksztaltowal si¢ na poziomie
od ok. 52% do ok. 56%.

Oceniajac mozliwe negatywne skutki planowanej koncentracji uwzgledni¢ nalezy,
ze podmioty $wiadczace ushugi wentylacji mechanicznej realizowane w warunkach
domowych konkurujg ze soba na dwoch ptaszczyznach. Pierwsza z nich jest konkurencja
w postepowaniach konkursowych przeprowadzanych przez NFZ. Wowczas przedmiotem
rywalizacji jest liczba zakontraktowanych $wiadczen, jakie w przyszto$ci maja wykonaé
uslugodawcy. Drugim poziomem konkurowania jest konkurencja o pacjentow, ktérzy
wybierajg $wiadczeniodawcoOw sposrdod podmiotow $wiadczacych ustugi na danym
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obszarze. Konkurencja o pacjenta nie jest konkurencjg cenowa, gdyz S$wiadczenia
finansowane sg przez NFZ, lecz konkurencja jako$ciowa, polegajaca na mozliwos$ci zamiany
swiadczeniodawcy przez klienta w przypadku braku zadowolenia z jakosci §wiadczonych
mu ustug.

W relacji pomiedzy NFZ a podmiotami §wiadczacymi ustlugi mamy do czynienia
z monopsonem, czyli sytuacja, gdy istnicje tylko jeden nabywca. W takiej sytuacji nabywca
ten posiada istotna sile negocjacyjng i jest w stanie skutecznie przeciwdziata¢ prébom
eksploatacji przez sprzedawcow o wysokim udziale rynkowym. W analizowanym
przypadku NFZ jako organizator rynku oraz jedyny nabywca wydaje si¢ posiadaé
wystarczajaca site negocjacyjna, by uniemozliwi¢ potagczonym podmiotom podejmowanie
préob wykorzystania pozycji rynkowej w celu uzyskania nadzwyczajnych korzysci.

W przypadku konkurencji o pacjenta koncentracja prowadzaca do powstania
podmiotu o wysokich udziatach rynkowych moze wywota¢ negatywne skutki wynikajace
z niedostatecznej konkurencji. Utworzenie podmiotu o bardzo wysokim udziale w rynku
moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej pacjent, ktory korzysta ze §wiadczen, nie bedzie w
stanie  zmieni¢ $wiadczeniodawcy, poniewaz na jakim$ obszarze pozostali
Swiadczeniodawcy nie bgda $wiadczyli ustug, nie beda posiadali dodatkowych mocy
produkcyjnych lub tez przekrocza liczbg zakontraktowanych §wiadczen, a NFZ nie bedzie
sktonny wyptaca¢ wynagrodzenia za nadwykonania. Wowczas klienci bedg zmuszeni do
korzystania z ustug tego podmiotu niezaleznie od ich jakosci, co istotnie ograniczy bodzce
do konkurowania jako$cia ustug i prawdopodobnie doprowadzi do jej pogorszenia
w poréwnaniu do sytuacji, w ktorej nie bytoby podmiotu o tak wysokim udziale w rynku.

Biorgc pod uwage fakt wystepowania w przedmiotowej sprawie rynkow wiasciwych,
na ktérych w wyniku koncentracji dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji
1 niemozno$¢ wydania decyzji wyrazajacej zgode na jej dokonanie na podstawie
art. 18 ustawy o ochronie konkurencji, organ antymonopolowy przeprowadzil rowniez ocene
zgloszonej koncentracji w $wietle art. 19 ust. 1 tej ustawy. Stosownie do tresci tego przepisu
Prezes Urzedu, w drodze decyzji, wydaje zgod¢ na dokonanie koncentracji, gdy - po
spelnieniu przez przedsigbiorcow zamierzajacych dokona¢ koncentracji okreslonych
warunkéw - konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez
powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku. Prezes Urzedu moze na
przedsiebiorce lub przedsigbiorcow zamierzajagcych dokona¢ koncentracji natozy¢
obowiazek lub przyja¢ ich zobowigzanie, w szczeg6lnosci do:

1) zbycia catosci lub czes$ci majatku jednego lub kilku przedsigbiorcow,

2) wyzbycia si¢ kontroli nad okreSlonym przedsigbiorcg lub przedsigbiorcami,
w szczegllnosci przez zbycie okreslonego pakietu akcji lub udziatow, lub odwotania
z funkcji czlonka organu zarzadzajagcego Ilub nadzorczego jednego Ilub Kilku
przedsigbiorcow,

3) udzielenia licencji praw wyltacznych konkurentowi,

okreslajac w drodze decyzji termin spetnienia tych warunkow.
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Warunki, ktore moga by¢ natozone na przedsiebiorce lub przedsigbiorcow w decyzji
wyrazajacej zgode na dokonanie koncentracji, nie s3 w treSci omawianego artykulu
wymienione w sposodb wyczerpujacy, co wyraznie wynika z uzytego przez ustawodawce
zwrotu ,,w szczegdlnosci”. Wskazane w tym przepisie warunki sg jedynie przykladowe, co
oznacza, ze stosownie do okolicznosci moga one przyjmowaé rézng tres¢’. W kazdym
jednak przypadku realizacja ich powinna doprowadzi¢ do stanu, w ktorym koncentracja nie
bedzie zrodlem istotnego ograniczenia konkurencji na rynku. Naktadane zobowigzania
powinny by¢ realne, tj. mozliwe do efektywnego wdrozenia w relatywnie krotkim okresie.
Przy okreslaniu tych warunkéw (zwlaszcza ich doboru oraz zakresu), organ
antymonopolowy powinien takze dziala¢ w oparciu o zasade proporcjonalnosci®. Wskazane
wyzej czynnosci stuzg przede wszystkim zredukowaniu sity rynkowej przedsigbiorcow
objetych koncentracja iprzez to utrzymaniu (wzglgdnie przywrdceniu) efektywnej
konkurencji, ktora bytaby zaktocona w wyniku koncentracji (dokonanej bez wprowadzenia
i wykonania warunkéw modyfikujacych)®.

W toku postepowania Air Liquide dziatajac w oparciu o art. 19 ust. 2 ustawy
0 ochronie konkurencji przedstawit Prezesowi Urzedu kilka propozycji warunkow
1 zobowiazal si¢ do ich wykonania. Pismem z 30 lipca 2021 r. Zglaszajacy przediozyt
ostatecznie zmodyfikowang propozycj¢ warunku, ktora zostala zaakceptowana przez organ
antymonopolowy w nastgpujagcym brzmieniu:

1. Air Liquide zobowiazuje sig, ze:

1.1. od daty wydania przez Prezesa Urzgdu decyzji wyrazajacej zgode na dokonanie
koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Air Liquide kontroli nad Betamed do
dnia wygasnigcia obowigzujagcych uméw zawartych przez Betamed z NFZ
w zakresie dlugoterminowej opieki domowej dla pacjentdéw wentylowanych
mechanicznie w wojewodztwie dolnoslaskim oraz w wojewodztwie matopolskim,
ktore obowigzujg do dnia 30 czerwca 2022 r., Betamed bedzie prowadzit dziatalnosé¢
w zakresie wynikajagcym z obowigzujacych obecnie kontraktow z NFZ oraz, ze

1.2. przystapi do postgpowan konkursowych organizowanych przez NFZ na zawarcie
umow dlugoterminowej opieki domowej dla pacjentow wentylowanych
mechanicznie w wojewddztwach dolno$lagskim i matopolskim na okres wyznaczony
przez NFZ po dniu 30 czerwca 2022 r., przy czym zakres ztozonej w konkursie
oferty nie bedzie wezszy niz oferta ztozona przez Betamed w latach ubiegtych. Tlos¢
punktow, o ktorych zawarcie ubiegac si¢ bedzie Betamed bedzie nie nizsza niz ilo$¢
punktow wynikajagcych z umoéw z NFZ obowigzujacych Betamed do dnia
30 czerwca 2022 r. oraz, ze

" E. Modzelewska - Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2002 r.,
s. 167.

8 K. Kohutek, M. Sieradzka, Komentarz do art.19 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji

i konsumentow (Dz.U.07.50.331), [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji

i konsumentow. Komentarz, LEX, 2008.

® Ibidiem.
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1.3. ztozy, w postgpowaniach konkursowych wskazanych w pkt 1.2 powyzej, oferte
— W oparciu o posiadang wiedzg i dlugoletnie do§wiadczenie w tym zakresie
— w najlepszej wierze zgodng z wymogami NFZ i korzystna, aby mogla zosta¢
zaakceptowana przez NFZ;

1.4. po pozytywnym rozstrzygni¢ciu postepowan konkursowych z NFZ dla Betamed,
wskazanych w pkt 1.2 powyzej, Betamed zawrze umowy dlugoterminowej opieki
domowej dla pacjentow wentylowanych mechanicznie w wojewddztwach
dolnoslaskim i matopolskim na okres wyznaczony przez NFZ po dniu 30 czerwca
2022 .

2. W terminie fograniczono prawo wglgdu na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy o ochronie
konkurencji] od rozstrzygnigcia postgpowan konkursowych przez NFZ na zawarcie
umoéw dhugoterminowej opieki domowej dla pacjentow wentylowanych mechanicznie
W wojewodztwie dolnoslaskim oraz w wojewodztwie matopolskim na okres po 30
czerwca 2022 r. Air Liquide zbedzie wydzielong zorganizowang cz¢$¢ przedsigbiorstwa
Betamed, a zbycie nastapi na rzecz inwestora (lub inwestorow), ktory nie nalezy do grupy
kapitatowej, w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy o ochronie konkurencji, do ktorej nalezy
Air Liquide, ani nie jest wspotkontrolowany przez zaden podmiot lub podmioty z tej
grupy (dalej ,,Niezalezny Inwestor”), z zachowaniem nast¢pujacych zasad:

2.1 Air Liquide przeniesie do nowo zawigzanej spotki lub spotek (taka spotka lub kazda
z takich spotek dalej ,,Nowy Operator”) czgsci mienia powstatej poprzez
wydzielenie na podstawie art. 528 i nast. ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1526, 2320) oraz og6étu majatkowych
i niemajatkowych aktywoéw i zobowigzan zwigzanych z prowadzeniem przez
Betamed dzialalnosci, polegajacej na $wiadczeniu ushug wentylacji mechanicznej
realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze $rodkdéw publicznych
w wojewddztwie dolnoslaskim i1 w wojewodztwie matopolskim (dalej ,,Podzial”), a
w tym:

(g)  obowigzujacych w Dniu Podziatu umoéw zawartych przez Betamed z NFZ
w  zakresie dlugoterminowej opieki domowej dla pacjentow
wentylowanych mechanicznie w wojewddztwie dolnoslaskim oraz
w wojewddztwie matopolskim;

(n)  obowigzujacych w  Dniu  Podzialu umoéw z  pracownikami
i wspotpracownikami wykonujagcymi czynnos$ci zwigzane z obstuga
pacjentéw korzystajacych z ustug domowej wentylacji mechanicznej
w wojewodztwie dolnoslagskim i wojewodztwie matopolskim;

(1) dokumentacji ksieggowej, technicznej, handlowe;j oraz  prawno-
organizacyjnej (w tym takze pracowniczej), zwigzane] z prowadzeniem
w wojewddztwie dolnoslaskim 1 wojewodztwie matopolskim dziatalnosci
polegajacej na §wiadczeniu ustug wentylacji mechanicznej finansowanych
ze $§rodkéw publicznych przed Dniem Podziatu;

()] bazy pacjentow korzystajacych z wushug wentylacji mechanicznej
$wiadczonych  przez Betamed w  wojewddztwie  dolnoslgskim
1 wojewddztwie matopolskim wraz z ich dokumentacja medyczng;
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(K)  urzadzen i $rodkéw trwatych niezbednych do realizacji kontraktu NFZ
w ramach zespotu wentylacji mechanicznej w Kamiennej Gorze oraz
w Krakowie;

() innych praw i1 aktywow niezbednych do $wiadczenia ustug wentylacji
mechanicznej w Kamiennej Goérze oraz w Krakowie na podstawie
odpowiednich umow z NFZ, w tym:

() umow z podwykonawcami w zakresie wymaganym przez NFZ
(tj. badania laboratoryjne, badania okresowe)

(ii) nalezno$ci istniejgcych na Dzien Podziatu (od NFZ)

(iii) zobowigzan istniejacych na Dzien Podzialu (m.in. wynagrodzen
Z narzutami wydzielonych pracownikow i wspotpracownikow).

2.2. Air Liquide wyzbedzie si¢ lub spowoduje wyzbycie si¢ w sposob trwaty
1 nieodwracalny kontroli nad Nowym Operatorem do Niezaleznego Inwestora lub
Niezaleznych Inwestorow (dzien przejecia kontroli nad Nowym Operatorem przez
Niezaleznego Inwestora okreslany jest jako ,,Dzien Zbycia™).

2.3. W okresie od Dnia Podziatu do Dnia Zbycia Air Liquide zapewni ciggtos¢ ushug
domowej wentylacji mechanicznej §wiadczonych na rzecz pacjentdw przez Nowego
Operatora, niepogorszonych w stosunku do jakosci tych ustug swiadczonych do Dnia
Podziatu przez Betamed, w tym poprzez zapewnienie przez Air Liquide Nowemu
Operatorowi:

)] w niezbednym zakresie materiatbw medycznych, sprzgtu medycznego
jednorazowego uzytku, materiatbw biurowych, $rodkéw czystosci
zapewniajacych funkcjonowanie Nowego Operatora

(9) wyposazenia biura w: komputer z oprogramowaniem, drukarke, biurko,
krzesto, szafe, niszczarke

()  w niezbednym zakresie $rodkow pienigznych niezbednych do
funkcjonowania Nowego Operatora

(i) licencji mMedica

() korzystania przez Nowego Operatora z zawartych przez Betamed lub
zawarcia przez Nowego Operatora nowych:

- umow najmu lokali w Kamiennej Gorze oraz w Krakowie

- umow dotyczacych odbioru odpadéow komunalnych i medycznych z lokali
w Kamiennej Gorze 1 Krakowie

- polis ubezpieczenia obowigzkowego OC podmiotu leczniczego

- umow obstugi biurowo-ksiggowej, w tym BHP, RODO

- umow na ustugi telekomunikacyjne i Internet

- umow na certyfikacj¢ zgodnie z norma ISO 9001.

3. Air Liquide bedzie zobowigzany uzyskaé pisemna akceptacje Prezesa Urzedu co do
Niezaleznego Inwestora przed nabyciem Nowego Operatora. Prezes Urzedu moze
w terminie 21 dni od dnia przedstawienia inwestora do zatwierdzenia odméwic akceptacji
wskazanego Niezaleznego Inwestora, jesli nie daje on gwarancji kontynuowania
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w oparciu o0 Nowego Operatora dziatalnosci obejmujacej swiadczenie ustug domowej

wentylacji mechanicznej — gdzie taka gwarancja bedzie rozumiana jako:

3.1. prowadzenie dziatalno$ci w zakresie $wiadczenia ustug wentylacji mechanicznej
pacjentow,

3.2. posiadanie zasobow gospodarczych 1 finansowych, sprawdzonej wiedzy
specjalistycznej oraz mozliwosci do utrzymania i rozwijania zbywanej dziatalnosci
jako aktywnego konkurenta rywalizujgcego z Air Liquide oraz z innymi
konkurentami na danym rynku lokalnym (tj. na terenie wojewodztwa dolnos$laskiego
1 wojewodztwa matopolskiego).

4. Do okresu [fograniczono prawo wglgdu na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy o ochronie
konkurencji], o ktérym mowa w pkt 2 powyzej, nie bedzie wliczac si¢ okres oczekiwania
przez Niezaleznego Inwestora na uzyskanie zgody (zgdd) organu antymonopolowego
(organow antymonopolowych) na przejecie przez Niezaleznego Inwestora kontroli nad
Nowym Operatorem, w przypadku gdy tego wymagac beda przepisy prawa.

5. Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji Prezes Urz¢du naktada na Air
Liquide obowigzek przedstawienia informacji o realizacji warunkéw, o ktorych mowa
powyzej, w terminie 30 (trzydziestu) dni od ich wykonania lub upltywu terminu na ich
wykonanie.

Po analizie zaprezentowanych przez Air Liquide zobowigzan Prezes Urzgdu uznal,
iz przyjecie zaproponowanego warunku pozwala na stwierdzenie, iz w wyniku realizacji
transakcji nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji zarowno na regionalnym rynku
ustug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze
srodkow publicznych obejmujacym wojewodztwo dolnoslaskie, jak i regionalnym rynku
ushug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze
srodkow publicznych obejmujacych wojewodztwo matopolskie.

Odnoszac si¢ do przedstawionych powyzej obaw organu antymonopolowego, co do
zagrozen dla konkurencji na ww. rynkach wskaza¢ nalezy, Ze przyjecie ostatecznie
zmodyfikowanego pismem z 30 lipca 2021 r. warunku niweluje wskazane w nich
zagrozenia.

Wykonanie warunku, o ktérym mowa w pkt 2 sentencji niniejszej decyzji, tj. trwale
i nieodwracalne wyzbycie si¢ przez Zgltaszajacego zorganizowanej czgéci przedsigbiorstwa
Betamed zwigzanych z prowadzeniem przez Betamed dziatalnosci, polegajacej na
swiadczeniu uslug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach domowych,
finansowanych ze §rodkéw publicznych w wojewodztwie dolnoslaskim i w wojewddztwie
matopolskim oznacza¢ bedzie, ze Air Liquide nie wzmocni swojej sity rynkowej, w wyniku
potaczenia dziatalno$ci uczestnikoOw koncentracji w tym zakresie do poziomu powodujacego
istotne zagrozenia dla efektywnej konkurencji na rynkach: ustug wentylacji mechanicznej
realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze $rodkéw publicznych
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w wojewodztwie dolnoslaskim oraz ustug wentylacji mechanicznej realizowanych
w warunkach domowych, finansowanych ze $rodkdéw publicznych w wojewodztwie
malopolskim. Trwate i nieodwracalne wyzbycie si¢ przez Air Liquide cz¢$ci mienia
Betamed na obszarze tych wojewodztw na rzecz niezaleznego inwestora spowoduje, ze
w wyniku koncentracji nie dojdzie do powstania podmiotu o sile rynkowej wigkszej niz
istniejgca w sytuacji, gdyby do koncentracji nie doszto. Udziaty rynkowe jednego
Z uczestnikéw koncentracji, tj. Betamed zostang przejete przez innego niz Zglaszajacy
swiadczeniodawce tych ustug na wskazanym obszarze.

W ramach wydzielenia zorganizowanej cze¢sci Betamed, z umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej tj. S$wiadczenia pielegnacyjnego i opiekunczego w ramach
opieki dlugoterminowej zawartej przez Betamed z Dolnoslaskim Oddziatem NFZ oraz
Matopolskim Oddzialem NFZ zostang wydzielone $wiadczenia wentylacji mechanicznej
pacjentéw odpowiednio na terenie wojewodztwa dolno$laskiego i matopolskiego. Taka
zmiana kontraktu, a nast¢pnie przeniesienie wydzielonych swiadczen na Nowego Operatora
wymaga¢ bedzie uzgodnienia z NFZ, ktory wydaje zgody na takie przeksztalcenie.
Przeniesieniu praw i obowigzkow z kontraktu towarzyszy¢ bedzie alokacja na rzecz Nowego
Operatora aktywoéw 1 personelu niezbednych do wykonania $wiadczen wentylacji
mechanicznej z przenoszonych kontraktow. Po skutecznym podziale, Nowy Operator
zostanie sprzedany na rzecz podmiotu trzeciego, co przetozy si¢ jednoznacznie na trwatos¢
tego rozwigzania.

Wskazanie w warunku, ze wyzbycie si¢ czgsci mienia moze nastgpi¢ wylacznie na
rzecz niezaleznego inwestora, ktory:

e nie bedzie nalezat do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy
o0 ochronie konkurencji, ktorej czgscig jest Air Liquide ani nie bedzie kontrolowany
wytacznie lub wspolnie, przez zaden podmiot nalezacy do tej grupy kapitatowej oraz

e daje gwarancj¢ kontynuowania dziatalno$ci obejmujace; $wiadczenie ustug
domowej wentylacji mechanicznej.

w ocenie Prezesa Urzedu zapewni, ze na przedmiotowych rynkach wlasciwych liczba
swiadczeniodawcow tych ustug nie ulegnie zmianie.

Jednakze z uwagi na fakt, iz dziatalno$¢ w zakresie §wiadczenia ustug wentylacji
mechanicznej realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze s$rodkéw
publicznych odbywa si¢ na podstawie uméw z NFZ zawieranych na okre§lony okres,
a obecnie obowigzujace umowy na $wiadczenie tych ustug obowigzuja do dnia 30 czerwca
2022 r., okres od dnia wydania decyzji Prezesa Urzedu do wyzbycia si¢ czeSci mienia
Betamed stuzacej do realizacji tych uslug na obszarze wojewodztwa dolnoslgskiego
1 matopolskiego w ocenie Prezesa Urzedu moze okazac si¢ niewystarczajacy, aby nabywca
tego mienia mogl wzia¢ udziat w postgpowaniu konkursowym na $wiadczenie tych ustug
ogloszonym przez NFZ. To z kolei wigzaloby si¢ z niebezpieczenstwem zmniejszenia si¢
docelowo liczby podmiotow $wiadczacych ustugi wentylacji mechanicznej w warunkach
domowych finansowanych ze $srodkoéw publicznych na obszarze tych wojewddztw. Dlatego
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tez zasadne byto natozenie na Air Liquide warunku, o ktorym mowa w pkt 1 sentencji
niniejszej decyzji, ktérego realizacja pozwoli na zniwelowanie tej kwestii.

Z tego tez wzgledu organ antymonopolowy uznal, iz zasadne w tej sytuacji bedzie
aby wydzielenie dzialalnosci objgtej warunkiem strukturalnym i jej zbycie nastgpito po
zawarciu przez Betamed kolejnych umoéw na §wiadczenie ustug wentylacji mechanicznej
realizowanych w warunkach domowych, finansowanych ze $rodkéw publicznych na
obszarze wojewodztwa dolno$laskiego oraz matopolskiego. Jednoczesnie warunek ten
zapewni, ze cze$S¢ Betamedu stuzaca do $wiadczenia ustlug wentylacji mechanicznej
w warunkach domowych w wojewddztwie dolnoslgskim i matopolskim, ktora po zawarciu
nowych uméw z NFZ zostanie zbyta na rzecz niezaleznego inwestora bedzie nie mniejsza
niz obecnie obowigzujace kontrakty w tym zakresie, co zapewni istnienie konkurenta
0 podobnej sile rynkowej, jaka obecnie posiada Betamed.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci Prezes Urzedu postanowil wyda¢ zgode
na dokonanie przedmiotowej koncentracji, uzalezniajac ja od spetnienia przez Air Liquide
warunku okreslonych w pkt 1 i 2 sentencji niniejszej decyzji. Po spetnieniu przez
Zglaszajacego tego warunku planowana koncentracja nie doprowadzi bowiem do istotnego
ograniczenia konkurencji, w szczegdlno$ci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynkach: ustug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach
domowych, finansowanych ze s$rodkéw publicznych w wojewddztwie dolnoslaskim
oraz ushug wentylacji mechanicznej realizowanych w warunkach domowych,
finansowanych ze §rodkow publicznych w wojewodztwie matopolskim.

Ponadto organ antymonopolowy postanowit na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy
0 ochronie konkurencji natozy¢ na Air Liquide obowigzek przedstawiania informacji
o stanie realizacji warunkow w terminie 30 (trzydziestu) dni od jego wykonania lub uptywu
terminu na jego wykonanie. Obowigzek informacyjny pozwoli Prezesowi Urzedu ustalic,
czy W rzeczywistosci Air Liquide wywigzala si¢ z natozonych zobowiazan oraz czy strona
ostatecznie zrealizowata nalozony na nig warunek strukturalny.

W zwiazku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow ((Dz. U. z 2021 r., poz. 275) w zwigzku z art. 479% § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1575 ze
zm.) — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sgdu Okregowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 755 ze zm.), odwotanie
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od decyzji Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podlega optacie statej
w kwocie 1000 zt.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 1 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych sad moze
przyzna¢ zwolnienie od kosztow sagdowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebgdacej osoba prawna, ktdrej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli wykazata, ze nie
ma dostatecznych srodkow na ich uiszczenie, spotka handlowa powinna wykaza¢ takze, ze
jej wspolnicy albo akcjonariusze nie majg dostatecznych srodkow na zwigkszenie majatku
spoiki lub udzielenie spotce pozyczki.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 zd. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, wniosek
0 przyznanie zwolnienia od kosztow sagdowych nalezy zgtosi¢ na pisSmie lub ustnie do
protokotu w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 31 § 4 zd. 1 Kodeksu postgpowania cywilnego strona
zwolniona przez sad od kosztow sadowych w catosci lub czgéci, moze domagac sig
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka
organizacyjna, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ sadowa, niezwolniona przez sad od
kosztéw sadowych, moze si¢ domagac ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli
wykaze, ze nie ma dostatecznych srodkéw na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata
lub radcy prawnego. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza
wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztow sadowych lub osobno, na pismie lub ustnie do
protokotu, w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

PREZES
Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Tomasz Chrostny

Otrzymuje:
1) Air Liquide Polska sp. z 0.0., Krakéw

2) aa
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