PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DKK1-421/54/14/ES
Warszawa, dnia 30 stycznia 2015 .

DECYZJA nr DKK - 22/2015

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.) Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego wszczgtego na wniosek FMC Corporation z siedzibg w Filadelfii (USA)
wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez FMC Corporation z

siedziba w Filadelfii (USA) kontroli nad Cheminova A/S z siedzibg w Renland (Dania).

Uzasadnienie

W dniu 3 pazdziernika 2014 r. wplyneto do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw (dalej takze ,,Prezes Urzedu” lub ,,organ antymonopolowy”) zgloszenie
zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw, polegajacej na przejeciu przez FMC Corporation z
siedzibg w Filadelfii, USA (dalej takze ,,FMC”, ,,Zglaszajacy” lub ,,Wnioskodawca’) kontroli
nad Cheminova A/S z siedzibg w Renland, Dania (dalej takze ,,Cheminova” lub ,,Spotka”).

W zwiazku z tym, iz spetnione zostaly niezbedne przestanki, uzasadniajace zgloszenie

zamiaru koncentracji, tj.:

- laczny Swiatowy obrot przedsiebiorcoOw uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt rownowartos¢ 1 mld euro, tj.
kwote okreslong w art. 13 wust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), zwanej dalej
,ustawa o ochronie konkurencji” lub ,,ustawa antymonopolowa”, przy czym laczny
obrot na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedsiebiorcéw uczestniczacych w
koncentracji w tym okresie przekroczyt réwnowarto$¢ 50 min euro, tj. kwote
okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,

- przejecie kontroli nad innym przedsigbiorcg jest jednym ze sposobow koncentracji,

okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji,



- w przedmiotowej sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wymienionych w art. 14 ww. ustawy, powodujaca wylgczenie obowigzku zgloszenia
zamiaru koncentracji,

zostato wszczete postgpowanie antymonopolowe w tej sprawie, o czym, zgodnie z art. 61 § 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 267 ze zm.), organ antymonopolowy zawiadomit FMC pismem z dnia 16 pazdziernika

2014 1.

Uczestnicy koncentracii

1) FMC — aktywny uczestnik koncentracji — jest amerykanska spotka, ktorej akcje sa
notowane na gietdach w Nowym Jorku i Chicago w USA. Kapitat FMC jest rozproszony, a
do akcjonariuszy, ktorzy wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. posiadali wigcej niz 5% akcji
tej Spotki (informacja ztozona do amerykanskiej Komisji Gietd i Papierow Warto§ciowych w
dniu 21 marca 2014 r.) naleza: Capital World Investors (11,39 %), FMR LLC (7,64 %), The
Vanguard Group, Inc. (6,93 %) 1 BlackRock, Inc. (6,87 %).
FMC prowadzi dziatalno$¢ w trzech segmentach, obejmujacych:
- Rozwigzania dla Rolnictwa (produkcja $srodkéw ochrony ros$lin i substancji czynnych
do ich wytwarzania),
- Zdrowie 1 Dieta (produkcja zywnos$ci, sktadnikéw farmaceutykow, odzywek,
produktoéw higieny osobistej),
- Mineraly (produkcja materiatow nieorganicznych, w szczego6lnosci sody amoniakalnej
i litu).
FMC nie posiada spotek zaleznych w Polsce, natomiast realizuje obrét na terytorium
RP.
Ponadto FMC wraz z (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 1 zalgcznika do decyzji), za
posrednictwem ktorej sprzedaje srodki ochrony roslin. Dotychczas FMC nie sprzedawala w

Polsce substancji aktywnych do produkcji srodkéw ochrony roslin.

2) Cheminova — pasywny uczestnik koncentracji — jest kontrolowana przez Auriga
Industries A/S (Dania), ktora posiada 100 % akcji w kapitale zaktadowym oraz 100 % glosow
na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy Spotki.

Przedmiotem dziatalno$ci Cheminova jest produkcja i sprzedaz $rodkéw ochrony
ro$lin oraz substancji czynnych do wytwarzania tych srodkow.

W Polsce Cheminova prowadzi dziatalno$¢ poprzez spotke zalezng Cheminova Polska

Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie, ktoéra za posrednictwem wiasnej sieci dystrybucji
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sprzedaje $rodki owadobdjcze (insektycydy), chwastobojcze (herbicydy), grzybobojcze
(fungicydy), regulatory wzrostu oraz nawozy dolistne. W latach 2012-2013 Cheminova nie

sprzedawata w Polsce substancji czynnych.

Przyczyny 1 zakres koncentracii

Zgloszona koncentracja dotyczy przejecia kontroli, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 pkt
2 ustawy antymonopolowej, przez FMC nad Cheminova poprzez nabycie wszystkich akcji tej
Spoiki. Podstawa dokonania transakcji jest Umowa Kupna Akcji zawarta w dniu 8 wrze$nia
2014 r. przez FMC 1 Auriga Industries A/S. Po przeprowadzeniu transakcji wnioskodawca
bedzie sprawowac¢ wytaczng kontrole nad Cheminova 1 jej spotkami zaleznymi, w tym nad
Cheminova Polska Sp. z o.0.

Jak wskazal Wnioskodawca, przejecie kontroli nad Cheminova umozliwi mu m.in.
lepszy dostep do rynku europejskiego, Ameryki Srodkowej i ELacifiskiej, uzupenienie i
poszerzenie portfolio produktow w zakresie dziatalnosci agrochemicznej oraz uzyskanie
dostepu do nowych rozwigzan technologicznych zaréwno w zakresie obecnych, jak i nowych
segmentow upraw. Planowana transakcja pozwoli FMC na uzyskanie znaczacych synergii w
zakresie np. kosztow, efektywnosci tancucha dostaw, obszarow komplementarnych dziatan,
inicjatyw typu ,,lean manufacturing” oraz wzmocnienie dziatah innowacyjnych i potencjatu w

zakresie dostarczania nowych 1 zréznicowanych produktow.

W trakcie postegpowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Rynki wspolne dla uczestnikow koncentracji

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu podstawowa dziatalnoscig FMC i
Cheminova jest sprzedaz §rodkéw ochrony roslin. Dodatkowo przedsi¢biorcy ci wytwarzajg i
sprzedaja  odbiorcom przemystowym substancje czynne do produkcji $rodkéw

agrochemicznych. Rynki wspolne w niniejszej koncentracji obejmu;ja:

a) rynek sprzedazy (wprowadzania do obrotu) srodkow ochrony roslin,
b) rynek sprzedazy substancji czynnych do produkcji sSrodkoéw ochrony roslin.
Ad. a)

Srodki ochrony rolin obejmuja szereg réznorodnych produktdéw, ktére tradycyjnie
dziela si¢ na trzy podstawowe grupy, tj. Srodki chwastobdjcze (herbicydy), $rodki
owadobojcze (insektycydy) i $rodki grzybobojcze (fungicydy). Do $rodkéw ochrony roslin



zalicza si¢ takze zaprawy nasienne, czyli $rodki grzybobdjcze do ziarna siewnego, oraz
regulatory wzrostu stosowane w celu zapobiegania wyleganiu upraw.

Herbicydy przeznaczone sg do zwalczania chwastow w uprawach, fungicydy sa
stosowane w celu przeciwdziatania psuciu si¢ roslin z powodu grzybic i plesni, a insektycydy
sg przeznaczone do zwalczania owadow Zerujacych na roslinach uprawnych.

Zgodnie z dotychczasowa praktyka orzecznicza Prezesa Urzgdu oraz Komisji
Europejskiej w ramach ww. segmentdw S$rodki ochrony roslin moga podlega¢ dalszej

segmentacji z uwagi na typ chronionej uprawy.

Zakres geograficzny rynkéw srodkow ochrony roslin byl, jak dotychczas, okreslany
jako krajowy. Wskazuje na to zardwno praktyka orzecznicza Komisji Europejskiej', jak i
Prezesa Urzedu® dotyczaca tego rynku. Za takim zdefiniowaniem rynku przemawial w
szczegblnosci fakt, iz srodki ochrony roslin podlegaty obowiazkowej rejestracji na poziomie
krajowym przed ich wprowadzeniem do obrotu, ich dystrybucja prowadzona byla przez
krajowych dystrybutorow dziatajacych na poziomie krajowym, a bariery regulacyjne (optaty
rejestracyjne, wymogi bezpieczefnstwa) stanowily przeszkode dla importu réwnolegtego.
Argumentacja Komisji opierata si¢ na analizie Dyrektywy Rady nr 91/414/EWG z 15 lipca
1991 r. dotyczacej wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roglin®. Takze argumenty
przedstawiane w innych decyzjach KE opieraly si¢ na rozstrzygni¢ciu podjetym w sprawie
Bayer/Aventis Crop Science Holding. W decyzji w sprawie Permira/Arysta Komisja
zauwazyta, ze o ile przepisy prawa unijnego dotyczace substancji czynnych sa
zharmonizowane na poziomie EOG przez rozporzadzenie REACH?, to $rodki ochrony ro$lin
nie sg objete ani rozporzadzeniem REACH ani zadng inng legislacja unijng. Z powyzszych
wzgledow Komisja wskazata, ze dopoki nie istniejg przepisy wspolnotowe w odniesieniu do
srodkdw ochrony roslin, dopéty panstwa cztonkowskie moga wprowadzaé krajowe bariery
regulacyjne, co implikuje definicje krajowego rynku geograficznego dla srodkdéw ochrony

roslin.

! Decyzje Komisji Europejskiej w sprawach: COMP/M.2547 — Bayer/Aventis Crop Science, COMP/M.4972 —
Permira/Arysta, COMP/M.6141 — China National Agrochemicals Corporation/Koor Industries/Makhteshim
Agan Industries

* Decyzja nr DDI-69/2002 z dnia 23 sierpnia 2002 r.

* Dziennik Urzedowy L 230, 19.8.1991, str. 1-32, z pozn. zm.

* Rozporzadzenie WE nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczace
bezpiecznego stosowania chemikalidw, poprzez ich rejestracje, ocene, oraz udzielanie zezwolen oraz
ograniczenia w handlu i stosowaniu niektorych chemikaliow, ustanawiajace Europejska Agencje ds.
Chemikaliow, zmieniajace Dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94 oraz Dyrektywe Rady nr 76/769/EWG oraz Dyrektywy Komisji nr
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE oraz 2000/21/WE (Dziennik Urzedowy L 396, 30,12.2000, str. 1-848, z
pozn. zm.)



W chwili obecnej sytuacja prawna w zakresie srodkow ochrony ros§lin w UE jest inna.
Dnia 21 pazdziernika 2009 r. UE uchylita Dyrektywe nr 91/414/EWG, ktora zostata
zastapiona dyrektywa 2009/128/WE dotyczaca pestycydow’ oraz rozporzadzeniem nr
1107/2009 dotyczacym $rodkéw ochrony roslin®. Rozporzadzenie 1107/2009 (znajdujace
bezposrednie zastosowanie) wprowadza narzedzia, majace na celu wzmocnienie handlu
rownolegtego w EOG.

Nalezy wskaza¢, ze 27 kwietnia 2013 r. weszta w zycie ustawa o srodkach ochrony
ro$lin (Dz. U. z 2013 r., poz. 455), ktéra wprowadza mechanizm wzajemnego uznawania
srodkoéw ochrony roslin wprowadzanych do obrotu w innych panstwach cztonkowskich UE i
uchyla wiekszo$¢ barier regulacyjnych dotyczacych handlu w UE.

W ocenie Wnioskodawcy uchylenie poprzednio obowigzujacych przepisow na
poziomie zarowno UE, jak i krajowym wskazuje, Ze rynek geograficzny dla §rodkéw ochrony
ro$lin nie jest juz rynkiem krajowym i powinien by¢ zdefiniowany jako rynek obejmujacy

obszar UE.

W ocenie organu antymonopolowego kwestia zasiggu geograficznego moze pozostaé
otwarta, gdyz zar6wno w Polsce, jak i w EOG planowana koncentracja nie spowoduje
istotnego ograniczenia konkurencji na zadnym rynku wilasciwym, w szczegolnosci poprzez

stworzenie lub umocnienie pozycji dominujace;.

Jak wynika ze zgloszenia FMC opracowuje, wprowadza na rynek 1 sprzedaje
wszystkie trzy gléwne grupy $rodkéw ochrony roslin, tj. herbicydy, fungicydy i insektycydy.
W Polsce FMC sprzedaje ww. produkty do dystrybutora, tj. F&N Agro Polska Sp. z o0.0. z
siedzibg w Warszawie, ktora odsprzedaje produkty FMC punktom sprzedazy detalicznej.

W latach 2012-2014 FMC sprzedawata w Polsce 14 produktéw z grupy insektycydoéw
dolistnych, herbicydow, fungicydéw i defoliantéw znajdujacych zastosowanie w uprawie
ziemniakow.

Z kolei Cheminova, oprécz herbicydow, fungicydéw i insektycydow produkuje
regulatory wzrostu 1 zaprawy nasienne, ktore sprzedawata w Polsce bezposrednio
sprzedawcom detalicznym 1 jednemu odbiorcy przemystowemu, tj. firmie BASF. Cheminova

nie dystrybuuje produktéw pochodzacych od stron trzecich. W Polsce w latach 2012-2014

> Dyrektywa 2009/128/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustalajaca ramy
dziatania Komisji na rzecz osiagni¢cia zrOwnowazonego uzywania pestycydow (Dziennik Urzedowy L 309,
24/11/2009 str. 0071-0086 z pdzn. zm.)

6 Rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009 Parlamenty Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdziernika 2009r. dotyczace
wprowadzania srodkdw ochrony roslin do obrotu i uchylajace Dyrektywy Rady nr 79/117/EWG i nr
91/414/EWG (dziennik Urzedowy L 309, 24/11/2009, str. 0001-0050, z p6zn. zm.)
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Cheminova sprzedawata 81 produktow zaliczanych do fungicydow, selektywnych

herbicydow do rzepaku, zbd6z 1 kukurydzy, herbicydéw nieselektywnych, dolistnych

insektycydow, doglebowych insektycydow, zapraw nasiennych, nawozéw dolistnych,

selektywnych herbicydéw zwalczajacych glony i mech oraz regulatoréw wzrostu. Pozostale

produkty to masci, §rodki ochronne oraz barwniki do zaprawy nasion.

Jak wynika ze zgloszenia dziatalnos¢ FMC i Cheminova pokrywa si¢ w Polsce na

rynkach wprowadzania do obrotu:

selektywnych $rodkow chwastobodjczych przedwschodowych stosowanych w uprawie
rzepaku, gdzie ich taczny udziat wyniost w 2012 r. ok. (tajemnica przedsiebiorstwa —
Pkt 2 zalgcznika do decyzji) %, a w 2013 r. ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 3
zatgcznika do decyzji) %,

selektywnych $rodkow chwastobodjczych przedwschodowych stosowanych w uprawie
zb6z, gdzie ich taczny udzial wyniost zarowno w 2012 r., jak 1 w 2013 r. ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 4 zalgcznika do decyzji) %,

dolistnych $rodkéw owadobojczych stosowanych w uprawie rzepaku, gdzie ich taczny
udziat wyniost w 2012 r. ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 5 zalgcznika do
decyzji) %, a w 2013 1. ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 6 zalgcznika do decyzji)
%,

dolistnych $rodkéw owadobdjczych stosowanych w uprawie zbo6z, gdzie ich laczny
udziat wyniost w 2012 r. ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 7 zalgcznika do
decyzji) %, a w 2013 1. ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 8 zalgcznika do decyzji)
%,

dolistnych $rodkéw owadobdjczych stosowanych w uprawie ziemniakow, gdzie ich
taczny udziat wynidst zaréwno w 2012 r, jak i w 2013 r. ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 9 zalgcznika do decyzji) %,

dolistnych $rodkéw grzybobdjczych stosowanych w uprawie ziemniakow, gdzie ich
taczny udziat wynidst w 2012 r. ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 10 zalgcznika
do decyzji) %, a w 2013 r. ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 11 zalgcznika do
decyzji) %,

dolistnych $rodkow grzybobojczych stosowanych w uprawie cebuli, gdzie ich taczny
udzial zarowno w 2012 r., jak i w 2013 r. nie przekroczyl (tajemnica przedsi¢biorstwa

— pkt 12 zalgcznika do decyzji) %.



Jak wynika z powyzszego jedynym rynkiem w Polsce, na ktorym faczny udziat
uczestnikow koncentracji przekroczy prog 20 %, jest rynek wprowadzania do obrotu

dolistnych srodkow owadobodjczych stosowanych w uprawie zboz.

W EOG dziatalno$s¢ FMC 1 Cheminova pokrywa si¢ w zakresie:

- selektywnych $rodkow chwastobojczych do upraw rzepaku do stosowania przed
kietkowaniem, o szerokim spektrum dziatania, gdzie ich taczny udziat w 2013 r.
wyniost ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 13 zalgcznika do decyzji) %,

- dolistnych srodkow owadobojczych stosowanych w uprawie rzepaku, gdzie ich taczny
udziat wyniést w 2013 r. ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 14 zalgcznika do
decyzji) %,

- dolistnych $rodkéw owadobdjczych stosowanych w uprawie zbo6z, gdzie ich laczny
udziat wyniést w 2013 r. ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 15 zalgcznika do
decyzji) %,

- dolistnych $rodkéw owadobdjczych stosowanych w uprawie ziemniakow, gdzie ich
taczny udziat w 2013 r. wyniost ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 16 zalgcznika
do decyzji) %.

Ad. b)

Jak wynika ze zgloszenia zaréwno FMC, jak i Cheminova sa obecne na rynku
substancji aktywnych, stanowigcych gtowny sktadnik chemiczny poszczegdlnych srodkoéw
ochrony ro$lin. Kazda substancja aktywna stanowi odrebny rynek produktowy (zgodnie z
dotychczasows linig orzecznicza KE”).

Jak wskazat Wnioskodawca w zakresie substancji aktywnych dziatalno$¢ uczestnikow
koncentracji pokrywa si¢ jedynie w zakresie dwoch substancii, tj. Flutriafolu 1 Imidaclopridu.

Flutriafol jest substancja czynng zawartg w §rodkach grzybobodjczych stosowanych w
zbozach. Jak wskazat FMC flutriafol nie jest chroniony patentem, a na rynku dostgpnych jest
co najmniej 10 substancji alternatywnych z grupy tzw. triazoli, ktére moga z nim
konkurowac.

Cheminova sprzedawata t¢ substancj¢ w UE, natomiast FMC jedynie w Ameryce

Lacinskiej. Ani Cheminova ani FMC nie sprzedawaty tej substancji odbiorcom w Polsce.

7 Sprawa COMP/M.2547 — Bayer/Aventis Crop Science, COMP/M.737 Ciba-Geigy/Sandoz
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Jak wynika ze zgloszenia faczny udzial Cheminova i FMC w globalnym rynku dostaw
flutriafolu 1 substancji alternatywnych w 2012 r. 1 2013 r. nie przekroczyt (tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 17 zalgcznika do decyzji) %. Glownym konkurentem uczestnikow
koncentracji w tym rynku jest Syngenta z udzialem w 2012 r. na poziomie ok. (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 18 zalgcznika do decyzji) %, a w 2013 r. ok. (tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 19 zalgcznika do decyzji) %.

Druga wspolng substancjg aktywna jest /midacloprid, ktory jest wykorzystywany w
srodkach owadobojczych stosowanych w soi, trzcinie cukrowej, cytrusach, warzywach, ryzu,
ziemniakach, kukurydzy i winoroslach. Na rynku dostgpnych jest co najmniej 5 substancji
alternatywnych. Jak wskazal Zgtaszajacy udziat FMC 1 Cheminova w zakresie sprzedazy tej
substancji w latach 2012-2013 byt (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 20 zalgcznika do
decyzji). Glownym konkurentem na tym rynku produktowym jest Bayer z udzialem na
poziomie ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 21 zalgcznika do decyzji) % w 2012 1. 1 ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 22 zalgcznika do decyzji) % w 2013 1.

Z powyzszego wynika, ze w zakresie substancji aktywnych brak jest wspdlnych

rynkdow, na ktérych udziat uczestnikéw koncentracji przekroczyt prog 20 %.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy antymonopolowej przez rynek wlasciwy rozumie si¢
rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci,
w tym jako$¢, uznawane sg przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze,
na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj 1 wihasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku,
preferencje konsumentdw, znaczace rdznice cen i koszty transportu, panujg zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek

produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzszg definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkéw wilasciwych,
na ktére koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
17 lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 134,

poz. 937), organ antymonopolowy uznal, iz:

a) koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na Kkrajowy rynek
sprzedazy dolistnych srodkéw owadobdjczych stosowanych w uprawie zb6z



Zgodnie z definicja zawarta w ww. rozporzadzeniu rynkiem wtasciwym, na ktory
koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek
produktowy, na ktorym zaangazowani sg co najmniej dwaj przedsiebiorcy uczestniczacy w
koncentracji (rynki wspodlne) i gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania facznego udziatu w

rynku geograficznym w wysokos$ci wigkszej niz 20 %.

Jak juz wcze$niej wskazano, zarowno w Polsce, jak i w EOG rynek sprzedazy
dolistnych srodkow owadobodjczych stosowanych w uprawie zbdz jest jedynym rynkiem

wspoOlnym, na ktérym taczny udziat FMC 1 Cheminova przekroczyt prog 20 %.

Udzialy FMC 1 Cheminova oraz ich konkurentow w rynku dolistnych s$rodkow
owadobodjczych stosowanych w uprawie zb6z w Polsce w latach 2012-2013 przedstawiono w
ponizszej tabeli.

Tabelanr 1

Nazwa przedsigbiorcy Udziat w rynku (%) w 2012 r. | Udzial w rynku (%) w 2013 r.

FMC

Cheminova

BASF

Syngenta (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 23 zalgcznika do decyzji)

Bayer

Adama

Agrosimex

Chemirol

Pozostali

Zrédto: Wewnetrzne dane FMC i Cheminova oszacowane w oparciu o dane firmy Kleffmann

Z analizy danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze taczny udziat FMC i
Cheminova w 2012 r. wynidst ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 24 zalgcznika do
decyzji) %, a w 2013 1. ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 25 zalgcznika do decyzji) %.
Gtownymi konkurentami uczestnikéw koncentracji na tym rynku s3: BASF z udziatem
wynoszacym ok. (fajemnica przedsiebiorstwa — pkt 26 zalgcznika do decyzji) % w 2012 r. 1
ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 27 zalgcznika do decyzji) % w 2013 r. oraz Syngenta z
udziatem wynoszacym ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 28 zalgcznika do decyzji) % w
2012 r. 1 ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 29 zalgcznika do decyzji) % w 2013 1. Oprocz

ww. przedsiebiorcow na rynku funkcjonuje czterech przedsigbiorcow z udziatami



mieszczacymi si¢ w przedziale od (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 30 zalgcznika do
decyzji) %. Naleza do nich Bayer, Adama, Agrosimex 1 Chemirol.

Jak wskazat Zglaszajacy w Polsce w latach 2012-2013 sprzedawanych byto ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 31 zalgcznika do decyzji) dolistnych $rodkéw
owadobojczych znajdujacych zastosowanie w uprawie zboz. Zgodnie z danymi firmy
Kleffmann, na ktoére powotuje si¢ Zglaszajacy, na rynku polskim dostgpnych byto (tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 32 zalgcznika do decyzji) produktow wytwarzanych przez Cheminova
(tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 33 zalgcinika do decyzji) oraz (tajemnica
przedsigbiorstwa — pkt 34 zalgcznika do decyzji) produktéw wytwarzanych przez FMC
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 35 zalgcznika do decyzji). Okoto (tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 36 zalgcznika do decyzji) % dolistnych $rodkéw owadobodjczych
znajdujacych zastosowanie w uprawie zboz stanowily zatem produkty wytwarzane przez
FMC i Cheminova. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 37
zalgcznika do decyzji) produktow Cheminova (w tym produkt sprzedawany do (tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 38 zalgcznika do decyzji) zawiera t¢ samg substancje¢ aktywna, tj.
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 39 zalgcznika do decyzji), natomiast jeden produkt —
(tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 40 zalgcznika do decyzji) - zawiera substancj¢ (tajemnica
przedsiebiorstwa — pkt 41 zalgcznika do decyzji). Z kolei wszystkie produkty FMC zawieraja
substancj¢ (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 42 zalgcznika do decyzji). Wedhug informacji
przekazane] przez FMC Zadna =z substancji aktywnych zawartych w produktach
sprzedawanych przez Zglaszajacego i Cheminova nie jest obj¢ta ochrong patentowa w Polsce,
ani patentem europejskim. Takiej ochronie nie podlegajg rowniez substancje aktywne zawarte
w dolistnych srodkach owadobojczych majacych zastosowanie w uprawie zbdz, oferowanych
na rynku przez konkurentéw FMC i Cheminova, opartych m.in. na takich substancjach
aktywnych jak: (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 43 zalgcznika do decyzji).

Z analizy cen sprzedazy detalicznej produktéw oferowanych przez FMC, Cheminova i
konkurentow, przedstawionej przez Zglaszajacego dla lat 2012-2013 wynika, ze produkty
zawierajace te same substancje czynne s3 na zblizonym poziomie cenowym. Dotyczy to
zwlaszcza produktow (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 44 zalgcznika do decyzji), ktore
mieszcza si¢ w przedziale od ok. (fajemnica przedsiebiorstwa — pkt 45 zalgcznika do decyzji)
z¥/1 ha. Ceny produktow FMC byly (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 46 zalgcznika do
decyzji).
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Nadmieni¢ w tym miejscu ponownie nalezy, ze w EOG laczny udzial FMC i
Cheminova w sprzedazy dolistnych srodkow owadobojczych stosowanych w uprawie zboz

wyniost w 2013 1. ok. (fajemnica przedsigbiorstwa — pkt 47 zalgcznika do decyzji) %.

b) w przedmiotowej sprawie nie wystepuja rynki, na ktore koncentracja wywiera
wplyw w ukladzie wertykalnym

Rynkiem wtasciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw w ukladzie wertykalnym

(pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rOwnocze$nie:

o dziata na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji,

. jest on réwnoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastgpny szczebel
obrotu), na ktorym dziala ktérykolwiek z pozostatych przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji,

o indywidualny lub laczny udziat w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji na tych rynkach przekracza 30 %, bez wzgledu na to, czy aktualnie

istnieje powigzanie typu dostawca — odbiorca miedzy tymi przedsigbiorcami.

Jak wynika ze zgloszenia w niniejszej koncentracji wystepuja rynki trzech substancji
aktywnych, na ktérych pomiedzy uczestnikami koncentracji wystepowaty badz wystepuja
potencjalne powigzania typu dostawca-odbiorca. Dotyczy to nastgpujacych substanciji:

- Carbofuran (dolistne §rodki owadobdjcze), gdzie udzial FMC jako dostawcy wynosit

w rynku globalnym ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 48 zalgcznika do decyzji)

%, a Cheminova jako nabywcy odpowiednika tej substancji, tj. Imidaclopridu,

utrzymywat si¢ w latach 2012-2013 znacznie ponizej (tajemnica przedsiebiorstwa —

pkt 49 zalgcznika do decyzji) %,
- Carbosuflan (dolistne $rodki owadobdjcze), gdzie udzial FMC jako dostawcy wynosit

w rynku globalnym ok. (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 50 zalgcznika do decyzji)

% w 2012 1. 1 ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 51 zalgcznika do decyzji) % w

2013 r., a Cheminova jako nabywcy odpowiednika tej substancji, tj. Imidaclopridu,

utrzymywat si¢ w latach 2012-2013 znacznie ponizej (fajemnica przedsigbiorstwa —

pkt 52 zalgcznika do decyzji) %,
- Clomazone ($rodki chwastobojcze), gdzie udziat FMC jako dostawcy wynosit w rynku

globalnym ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 53 zalgcznika do decyzji) % w 2012

r. 1 ok. (tajemnica przedsi¢biorstwa — pkt 54 zalgcznika do decyzji) % w 2013 1., a
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Cheminova jako nabywcy tej substancji utrzymywat si¢ w latach 2012-2013 znacznie

ponizej (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 55 zalgcznika do decyzji) %.

Z uwagi na fakt, iz udziat w rynku globalnym FMC jako dostawcy ww. substancji oraz
Cheminova jako odbiorcy nie przekroczyl progu 30 %, planowana transakcja nie wywiera

wptywu na zaden z rynkow w uktadzie wertykalnym.

) przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie konglomeratowym

Z informacji zawartych w zgloszeniu wynika, ze zaden z uczestnikow koncentracji nie

posiada udziatu przekraczajacego prog 40 % w jakimkolwiek rynku wiasciwym.

Ocena skutkéw koncentracji

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje
zgode, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca
rozumie si¢ pozycje przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa si¢, ze
przedsiebiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40 %.

Podstawowym celem post¢gpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wlasciwym. Przykladem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze w
przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwestie powstania lub umocnienia pozycji dominujacej i ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujgcej] — moze to mie¢ miejsce

przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.
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Powyzsze oznacza, ze koncentracja jest dopuszczalna wowczas, gdy nie zaktoca
skutecznej konkurencji na rynku wiasciwym, w szczegolnosci w wyniku powstania lub

umocnienia pozycji dominujace;.

Jak wynika z przedstawionej powyzej analizy rynkow wiasciwych, przedmiotowa
koncentracja wywiera wplyw w uktadzie horyzontalnym na krajowy rynek sprzedazy
dolistnych $rodkéw owadobojczych stosowanych w uprawie zb6z, bowiem laczny udziat
uczestnikow koncentracji w tym rynku wyniost w 2012 r. ok. (tajemnica przedsigbiorstwa —
pkt 56 zalgcznika do decyzji) %, a w 2013 r. ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 57
zalgcznika do decyzji) %. Na rynku tym FMC i1 Cheminova spotykaja si¢ z istotng
konkurencjg ze strony firmy BASF (tajemnica przedsig¢biorstwa — pkt 58 zalgcznika do
decyzji), Syngenta (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 59 zalgcznika do decyzji) oraz Bayer
(tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 60 zalgcznika do decyzji). Firmy te naleza do
najwickszych firm agrochemicznych na $wiecie, ktore pod wzgledem wielkosci obrotow
plasuja si¢ na (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 61 zalgcznika do decyzji) miejscach wsrod
spotek agrochemicznych. Z uwagi na istniejacg na tym rynku konkurencje, w szczegdlnos$ci
ze strony ww. przedsiebiorcow dziatajacych w skali globalnej, jak rowniez mniejszych firm,
po koncentracji FMC nie osiggnie na rynku dolistnych §rodkéw owadobdjczych stosowanych
w uprawie zboz pozycji, ktéra umozliwitaby jej zapobieganie skutecznej konkurencji, poprzez
stworzenie mozliwosci dzialania w znacznym stopniu niezaleznie od konkurentow,
kontrahentéw oraz konsumentow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze ceny FMC i
Cheminova dolistnych $rodkow owadobodjczych stosowanych w uprawie zbdz roéznig sig
miedzy soba i produkty te sa oparte na innych substancjach aktywnych®. Ceny produktow
FMC ksztaltowaty si¢ latach 2012-2013 w granicach od ok. (fajemnica przedsi¢biorstwa —
Pkt 62 zalgcznika do decyzji) zt/1 ha do ok. (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 63 zalgcznika
do decyzji) z1/1 ha i byly zblizone do ceny produktéw oferowanych przez (tajemnica
przedsigebiorstwa — pkt 64 zalgcznika do decyzji). Z kolei ceny produktow Cheminova
wynoszace od ok. (tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 65 zalgcznika do decyzji) zt/1 ha do ok.
(tajemnica przedsigbiorstwa — pkt 66 zalgcznika do decyzji) zt/na 1 ha byly zblizone do cen
produktow (tajemnica przedsiebiorstwa — pkt 67 zalgcznika do decyzji). 7 uwagi na
powyzsze dolistne $rodki owadobdjcze do uprawy zbdz oferowane przez uczestnikéw

koncentracji nie stanowig dla siebie wzajemnie najblizszych produktow konkurencyjnych.
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Z powyzszych wzgledéw nie ma podstaw do uznania, ze koncentracja doprowadzi do

istotnego ograniczenia konkurencji.

W niniejszej sprawie nie wystepuja rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera

wplyw ukladzie wertykalnym i konglomeratowym.

Majac powyzsze na uwadze organ antymonopolowy uznat, iz zamierzona koncentracja
spetnia kryteria wskazane w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji, bowiem w jej wyniku nie

dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku.
W zwigzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji oraz art. 479%° § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z
2014 r. poz. 101 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w
Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, za posrednictwem Prezesa Urzgdu

Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

ZASTEPCA DYREKTORA
Departamentu Kontroli Koncentracji
Danuta Gruszczynska

Otrzymuje:

1) FMC Corporation, USA
(decyzja + zatacznik)

za poSrednictwem petnomocnika
Pani Marty Kupczak-Strzeleckiej

Sottysinski Kawecki & Szlezak Kancelaria
Radcow Prawnych i Adwokatow sp.k.

ul. Jasna 26

00-054 Warszawa

2) aa(decyzja +zatacznik)

¥ Substancje aktywne zawarte w produktach FMC i Cheminova sa substytutami nalezacymi do tej samej grupy
produktowej

14



