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Warszawa, dn.15 listopada 2003 r.

Decyzja nr RWA-16/2003

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 12 ust. 1 1 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804
z pdzn. zm.) oraz stosownie do art. 28 ust. 6 tej ustawy i § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie okreslenia wlasciwosci miejscowej i rzeczowej
delegatur Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (Dz. U. nr 18 poz. 172 z p6zn. zm.),
po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczgtego na wniosek Polskiej
Wytworni Papierow Wartosciowych S.A. z siedziba w Warszawie

— w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

wyraza si¢ zgode na dokonanie koncentracji polegajacej na przejeciu przez Polska
Wytworni¢ Papierow Wartosciowych S.A. z siedziba w Warszawie bezposredniej kontroli
nad Drukarnig Skarbowa S.A. z siedziba w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 5 sierpnia 2003 r. do UOKiK wptyngto zgloszenie zamiaru koncentracji,
okreslonej w art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, polegajace;j
na przejgciu przez Polska Wytwornig Papierow Wartosciowych S.A. w Warszawie (dalej
rowniez: Wytwornia, Zglaszajacy) bezposredniej kontroli nad Drukarnia Skarbowa S.A.
w Warszawie (dalej rowniez: Drukarnia).

Majac na wzgledzie to, iz taczny obrét podmiotow uczestniczacych w koncentracji
w roku obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt roéwnowartos¢ 50 000 000
euro, a tym samym spelniona zostala podstawowa przestanka uzasadniajaca obowiazek
zgloszenia zamiaru koncentracji, okre§lona w art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentéw, jednoczesnie za§ nie zaszly przestanki wytaczajace obowiazek zgloszenia
zamiaru koncentracji, wskazane w art. 13 ustawy, za$ utworzenie wspolnego przedsigbiorcy
jest jednym ze sposobow koncentracji okreslonym w art. 12 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy — Prezes
UOKIK wszczal w przedmiotowej sprawie postgpowanie antymonopolowe.

W toku postgpowania antymonopolowego, w uzupehlieniu zgloszenia zamiaru
koncentracji, pismami z dnia 29 wrze$nia 2003 r. oraz z dnia 3 listopada 2003 r., Wytwornia
przekazata do Prezesa UOKIiK informacje i dokumenty wymagane do wydania niniejszej
decyzji.



Laczny obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia — tj. w 2002 r. — okreslony zgodnie z art. 15 ustawy
o ochronie konkurencji 1 konsumentow, a takze stosownie do tresci rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 maja 2001 r. w sprawie obliczania obrotu przedsigbiorcow
uczestniczacych w koncentracji (Dz. U. Nr 60, poz. 611), wyniost 474 823 238 zi.

Z informacji przekazanych przez Zglaszajacego wynika, ze plan potaczenia Polskiej
Wytworni  Papieréw  Wartosciowych S.A. oraz Drukarni Skarbowej S.A. zostat
zaakceptowany przez Ministra Skarbu Panstwa w dniu 31 lipca 2003 r. Zgloszenie zamiaru
koncentracji natomiast zostato do UOKIiK dorgczone osobiscie w dniu 5 sierpnia 2003 r. Tym
samym, zamiar dokonania przedmiotowej koncentracji zostal zgtoszony Prezesowi UOKIiK
z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 94 ust. 4 ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentow.

Prezes UOKIK ustalil, co nast¢puje:
I. Uczestnicy koncentracji
A/ Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych Spotka Akcyjna:

Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A. jest jednoosobowa spotka akcyjna
Skarbu Panstwa, prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie produkcji banknotéw, znakoéw akcyzy,
dokumentéw komunikacyjnych, znaczkéw pocztowych, a takze produkcji papieru
zabezpieczonego.

Podmiotami zaleznymi Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A. sa:

a/ PWPW - Technologie Informatyczne Sp. z 0.0. w Warszawie (100 % udzialéw nalezy
do Wytworni) — spotka prowadzaca dzialalnos¢ w zakresie produkcji komputeréw
iinnych urzadzen stuzacych do przetwarzania informacji, w zakresie sprzedazy
sprz¢tu komputerowego 1 oprogramowania, a takze w zakresie przetwarzania danych;

b/ ELKART - Systemy Kart Elektronicznych Sp. z 0.0. w Warszawie (dalej roéwniez:
ELKART; do Wytworni nalezy 51 % udzialdéw o rownej wartosci, pozostate 49 %
udziatow nalezy do Austria Card-Plastikkarten und Ausweissysteme GmbH we
Wiedniu, Austria) — spotka prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie produkcji i sprzedazy
kart platniczych i1 identyfikacyjnych na zlecenie podmiotow uprawnionych do ich
wydawania, sprzedazy produktéw i urzadzen zwiazanych z kartami plastikowymi,
wykonawstwa systemow informatycznych wykorzystujacych karty plastikowe, a takze
eksportu ww. produktow i ushug.

Ponadto, Wytwornia posiada 40,1 % udzialow o rownej wartosci w Przedsigbiorstwie
Ochrony i Informacji FABWEL Sp. z 0.0. w Toruniu (pozostate 59,9 % nalezy do osoby
fizycznej — Pana Jana Walczaka), prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie ustug ochroniarskich,
konwojenckich i informacyjno-detektywistycznych. Przedsigbiorstwo Ochrony i Informacji
FABWEL Sp. z o.0. posiada 100 % udziatow w FABWEL Ochrona Sp. z 0.0. w Warszawie
(prowadzona dziatalno$¢: jak dominant).

B/ Drukarnia Skarbowa Spotka Akcyjna:
Drukarnia Skarbowa S.A. jest jednoosobowa spotka akcyjna Skarbu Panstwa.
Prowadzi dziatalno$¢ w zakresie produkcji drukow zabezpieczonych (w tym w szczego6lnosci:

dowodow osobistych i paszportow, biletow, formularzy czekowych, akcji i obligacji), drukow
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akcydensowych (m.in. formularzy ciaglych, rejestréw, ksiag rachunkowych 1iin.), drukow
reklamowych 1 uzytkowych (m.in. katalogéw handlowych, cennikdéw, prospektéw
reklamowych, blokéw biurowych i in.), a takze w zakresie transmisji i1 przetwarzania danych.

Drukarnia posiada 33,3 % udziatow o rownej warto$ci w spotce POLDOK 2000
Sp.zo0.0. w Warszawie, prowadzacej dziatalnos¢ w zakresie instalowania, naprawy
1 konserwacji sprzgtu elektrycznego. Pozostate 66,7 % udzialéw nalezy do spotki BIATEL
S.A. w Bialymstoku.

I1. Opis transakcji

Zgloszona transakcja polega na przejeciu przez Polska Wytwornig Papierow
Wartosciowych S.A. bezposredniej kontroli nad Drukarnia Skarbowa S.A. poprzez
przeniesienie catego majatku Drukarni na Wytworni¢ za akcje, ktore Wytwornia wyda
wspolnikom Drukarni (faczenie przez przejecie — jeden ze sposoboéw laczenia spolek
handlowych, okreslony w art. 492 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych; Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.).

Decyzjg o potaczeniu spolek podjeto Kolegium Ministerstwa Skarbu Panstwa w dniu
13 maja 2002 r. Wniosek o udzielenie zgody na komercjalizacje Przedsiebiorstwa
Panstwowego Drukarnia Skarbowa z siedzibq w Warszawie, w celu innym niz prywatyzacja
zostal zaakceptowany na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 13 sierpnia 2002 r. — co
pozwolilo na uruchomienie procedur prowadzacych do przejgcia przez Wytwornig kontroli
nad Drukarnig.

III. Przyczyna oraz cele gospodarcze transakcji

W S$wietle wyjasnien przekazanych przez Zglaszajacego, celem gospodarczym
przejecia Drukarni Skarbowej S.A. przez Polska Wytworni¢ Papieréw Warto§ciowych S.A.
jest utworzenie jednego podmiotu stanowigcego wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ktory
w przysztosci bedzie produkowatl wszystkie dokumenty na potrzeby Panstwa.

W zgloszeniu zamiaru koncentracji Polska Wytwodrnia Papierow Warto§ciowych S.A.
podkresla, iz skupienie produkcji drukow wartosciowych i drukow wysoko zabezpieczonych
— w tym dokumentéw panstwowych — w ramach jednego podmiotu bedzie prowadzi¢ do
poprawy systemu bezpieczenstwa oraz nadzoru nad ich produkcja. Jak podnosi Zglaszajacy,
istnienie jednej narodowej drukarni dokumentéw zabezpieczonych jest powszechnym
zjawiskiem na §wiecie, w tym w panstwach Unii Europejskiej — m.in. w Hiszpanii, Finlandii,
Holandii, Francji, Wtoszech — jak réwniez w wielu panstwach pozaeuropejskich, takich jak
Japonia, Korea Potudniowa, Brazylia czy Rosja. W celu zapewnienia bezpieczenstwa
produkcji  banknotoéw idokumentow tozsamos$ci, w powolanych krajach zostala
zagwarantowana szczegdlna kontrola ze strony organéw panstwowych nad tym sektorem
gospodarki, zazwyczaj poprzez zachowanie panstwowej wlasnosci spotek bedacych
producentami dokumentoéw zabezpieczonych, niekiedy takze poprzez wprowadzenie r6znych
form monopolu ustawowego.

Jak wskazuje Zglaszajacy, potaczenie Polskiej Wytwoérni Papierow Warto§ciowych
S.A. oraz Drukarni Skarbowej S.A. pozwoli na wiasciwe ukierunkowanie dalszych badan nad
rozwojem technologii wykorzystywanych przy produkcji dokumentéw panstwowych. Po
dokonaniu przedmiotowej koncentracji mozliwe bedzie ponadto ograniczenie importu
materiatow wykorzystywanych przy wytwarzaniu drukow zabezpieczonych, ktore sa lub
moga by¢ wytwarzane w kraju — w szczeg6lnosci papieru zabezpieczonego. Polaczenie obu



spotek nie tylko wzmocni ich pozycje na polskim rynku produkcji drukow zabezpieczonych,
lecz umozliwi im réwniez zaistnienie na rynku europejskim. W opinii Zglaszajacego, ma to
szczegOlnie istotne znaczenie wobec oczekiwanej po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej wzmozonej konkurencji ze strony zagranicznych producentéw drukow
zabezpieczonych — drukarni narodowych oraz producentow komercyjnych.

W toku niniejszego postgpowania Prezes UOKiK zwrécit sie¢ do Ministra Skarbu
Panstwa, begdacego inicjatorem przedmiotowej koncentracji, o wskazanie przyczyn
przedmiotowej koncentracji, a takze o uzasadnienie celowosci jej dokonania.

W pismie z dnia 7 listopada 2003 r. Minister Skarbu Panstwa poinformowat Prezesa
UOKIK, iz celem polaczenia Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A. oraz Drukarni
Skarbowej S.A. jest stworzenie nowoczesnego 1 silnego finansowo podmiotu, pozostajacego
wlasno$cia Skarbu Panstwa i bgdacego w stanie zapewni¢ pelne bezpieczenstwo produkcji
drukow zabezpieczonych na potrzeby Panstwa.

Jak wskazal Minister Skarbu Panstwa, potaczenie Wytwoérni i Drukarni ma stanowié
istotny etap ich modernizacji oraz rozwoju technologicznego — z korzyscia dla rozwoju
gospodarczego kraju. Minister zwrocil ponadto uwage na wynikajace z potaczenia dwoch
podmiotéw bgdacych wlasnoscia Skarbu Panstwa wzmocnienie potencjatu Polski w sektorze
produkcji drukéw zabezpieczonych, w perspektywie przystapienia Polski do Unii
Europejskiej oraz wzmozonej konkurencji ze strony podmiotéw zagranicznych dziatajacych
w przedmiotowej branzy.

Prezes Urzedu zwazyl, co nastepuje:
I. Rynki wlasciwe, na ktore transakcja wywiera wplyw

Stosownie do tresci art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw, przez
rynek wlasciwy rozumie si¢ rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz
wiasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane
na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do
rynku, preferencje konsumentéw, znaczace roznice cen i koszty transportu, panuja zblizone
warunki konkurencji. Definiujac rynek wtasciwy nalezy mie¢ na wzgledzie cel definiowania,
ktérym jest zidentyfikowanie poziomu konkurencji na rynku, a w rezultacie — stwierdzenie,
czy przedsigbiorca dziatajacy na rynku ma lub moze uzyska¢ dostateczna przewage nad
innymi uczestnikami rynku (E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentow. Komentarz, Twigger, Warszawa 2002, s. 51).

Jak wynika z definicji zawartej w ustawie o ochronie konkurencji 1 konsumentow,
rynek wlasciwy wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium
(rynek geograficzny). Ocena oddzialywania koncentracji na stan konkurencji wymaga
okreslenia rynkow wiasciwych zaréwno w aspekcie geograficznym, jak i produktowym, na
ktore koncentracja wywiera wptyw.

Jak ustalit Prezes UOKiK w toku postgpowania antymonopolowego w oparciu
o informacje przekazane przez Zglaszajacego, rynkami produktowymi, na ktérych dziata
Polska Wytwornia Papieréw Warto$ciowych S.A., sa:
a/ rynek produkcji drukow zabezpieczonych — nastgpujace segmenty:
—  produkcja banknotow,
—  produkcja znakéw akceyzy,



—  produkcja dokumentoéw komunikacyjnych,

—  produkcja znaczké6w pocztowych,

— wytwarzanie i personalizacja praw jazdy;
b/ rynek produkcji papieru zabezpieczonego.

Natomiast rynkami produktowymi, na ktorych dziata Drukarnia Skarbowa S.A., sa:

a/ rynek produkcji drukéw zabezpieczonych — nastgpujace segmenty:
—  produkcja dokumentow identyfikacyjnych: dowodéw osobistych i paszportow,
— produkcja prostych drukéw zabezpieczonych, takich jak bilety, formularze
czekowe, akcje 1 obligacje;
b/ rynek produkcji drukéw akcydensowych, w tym drukow reklamowych i uzytkowych;
¢/ rynek produkcji, sprzedazy i personalizacji kart plastikowych;
d/ rynek ustug przetwarzania i transmisji danych.

Na rynku produkcji, sprzedazy i personalizacji kart plastikowych dziata réwniez
ELKART Systemy Kart Elektronicznych Sp. z 0.0. — podmiot nalezacy do grupy kapitatowe;j
Wytworni.

Rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktorym zaangazowani sg co
najmniej dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki wspélne) i gdzie
koncentracja prowadzi do uzyskania lacznego udziatu w rynku geograficznym w wysokosci
wigkszej niz 20%.

Jak wynika z przedstawionych powyzej informacji, jedynymi rynkami wspolnymi, na
ktorych dziataja przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji (ewentualnie podmioty od nich
zalezne), sa:

e rynek produkcji drukow zabezpieczonych (rynek wspolny dla Polskiej Wytworni

Papierow Warto$ciowych S.A. oraz Drukarni Skarbowej S.A.),

e rynek produkcji, sprzedazy i personalizacji kart plastikowych (rynek wspolny dla

Drukarni Skarbowej S.A. oraz ELKART Systemy Kart Elektronicznych Sp. z 0.0.).

Z uwagi na fakt, iz Polska Wytwornia Papierow Warto$ciowych S.A. oraz Drukarnia
Skarbowa S.A. prowadza dzialalno$¢ na terenie Polski, jak roéwniez ze wzgledu na rodzaj
oferowanych towaréw i ich wilasciwosci, jak 1 preferencje odbiorcéw towardw, za rynek
wlasciwy geograficznie — zard6wno w odniesieniu do rynku produkcji drukow
zabezpieczonych, jak i rynku produkcji, sprzedazy i personalizacji kart plastikowych, nalezy
uzna¢ obszar Polski.

A/ Rynek produkcji, sprzedazy i personalizacji kart plastikowych

Jak wynika z informacji przekazanych przez Zglaszajacego, rynek produkcji,
sprzedazy 1 personalizacji kart plastikowych znajduje si¢ aktualnie w fazie rozwoju oraz
wzrostu popytu, charakteryzuje si¢ jednak stosunkowo duzym stopniem koncentracji — taczny
udziat pigciu gldéwnych jego uczestnikéw (majacych powyzej 10 % udziatlu w rynku) wynosi
ok. 80 %.

Wedlug informacji uzyskanych przez Prezesa UOKIK, udzialy przedsigbiorcow
uczestniczacych w przedmiotowej koncentracji w rynku produkcji, sprzedazy i personalizacji
kart plastikowych w 2002 r. wyniosly odpowiednio: udzial Drukarni Skarbowej S.A.
— ok. 0,8 %, ELKART — ok. 9 %. Po dokonaniu koncentracji taczny udzial podmiotéw
nalezacych do grupy kapitalowej Polskiej] Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A. wyniesie
zatem niecate 10 %.Tym samym, nalezy uzna¢, iz rozpatrywana koncentracja nie wywiera na



rynek produkcji, sprzedazy 1 personalizacji kart plastikowych wplywu w uktadzie
horyzontalnym (poziomym), nie bedzie mie¢ réwniez istotnego znaczenia dla struktury rynku
oraz stopnia jego koncentracji.

B/ Rynek produkcji drukow zabezpieczonych

Prezes UOKIK przyjat, iz za rynek produktowy rozpatrywanej koncentracji nalezy
uzna¢ caty rynek produkcji drukdéw zabezpieczonych, pomimo wyrdznienia w nim
poszczegOlnych  segmentéw, na  ktorych dziataja  przedsigbiorcy  uczestniczacy
w przedmiotowej koncentracji. Rynek ten z uwagi na strukture odbiorcow, ktorymi sa organy
administracji publicznej, banki, firmy ubezpieczeniowe, jest rynkiem przetargowym. Udziaty
w poszczegoOlnych segmentach rynku produkcji drukéw zabezpieczonych uzaleznione sa od
pozyskania konkretnych zlecen.

Pojecie drukéw zabezpieczonych obejmuje produkty poligraficzne, w ktérych
zastosowany zostat element zabezpieczenia. Sa to w szczegoélnos$ci produkty takie, jak:
banknoty, paszporty, dowody osobiste, prawa jazdy, dokumenty samochodowe, znaki
skarbowe akcyzy, znaczki pocztowe i skarbowe, czeki, weksle, akcje, obligacje 1 inne druki
wartosciowe, a takze legitymacje urzegdowe oraz inne dokumenty identyfikacyjne
(por. uzasadnienie wniosku Ministra Skarbu Panstwa o udzielenie zgody na komercjalizacje
Przedsiebiorstwa Panstwowego Drukarnia Skarbowa z siedzibq w Warszawie, w celu innym
niz prywatyzacja).

W ocenie Prezesa UOKIK, w analizowanym przypadku prawidlowe jest zdefiniowanie
wlasciwego rynku produktowego jako rynku produkcji drukéw zabezpieczonych. Tym
samym Prezes UOKIK uznal, iz brak jest podstaw, by uznawac¢ poszczeg6élne segmenty tego
rynku za odrgbne rynki produktowe. Stanowisko takie uzasadnia zarowno wskazana powyzej
specyfika drukow zabezpieczonych, jak 1 wysoki stopien substytucyjnosci po stronie podazy
ze strony producentow poszczegdlnych rodzajow drukéw zabezpieczonych — o czym
swiadczy fakt zlozenia przez obu uczestnikdw rozpatrywanej koncentracji, produkujacych
aktualnie rozne rodzaje drukéw zabezpieczonych, ofert w przetargu ogloszonym przez
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji na produkcj¢ i personalizacje dowodow
osobistych oraz paszportow (por. pismo Polskiej Wytworni Papierow Warto§ciowych S.A.
z dnia 29 wrze$nia 2003 r).

Prezes UOKIiK ustalil, ze w roku 2002 r. udzialy przedsigbiorcow uczestniczacych
w przedmiotowej koncentracji w rynku drukéw zabezpieczonych wyniosty:

— udziat Polskiej] Wytworni Papierow Wartosciowych S.A. — 47,2 % (przy czym 100 %
w nastgpujacych segmentach: a/ produkcja banknotoéw, b/ produkcja znakéw akcyzy,
¢/ produkcja dokumentéw komunikacyjnych, d/ produkcja znaczkéw pocztowych,
e/ wytwarzanie i personalizacja praw jazdy);

— udziat Drukarni Skarbowej S.A. — 36,6 % (100 % w segmentach: a/ produkcji
dowodow osobistych, b/ paszportéw).

Udziat pozostatych przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno§¢ na krajowym rynku
produkcji drukow zabezpieczonych (m.in. Czgstochowskie Zaktady Graficzne S.A.
w Czgstochowie, Drukarnia Kolejowa Sp. z o.0. w Krakowie, Drukarnia Papierow
Warto$ciowych Sp. z 0.0. w Tarnowie, L.odzkie Zaklady Graficzne w Lodzi) nie przekracza
5 %. Przedsigbiorcy ci dzialaja na podrynkach produktowych obejmujacych stosunkowo
proste druki zabezpieczone, nie dysponujac potencjatem ekonomicznym pozwalajacym im na
podjgcie produkcji bardziej zawansowanych produktéw. Jak wynika z informacji
przekazanych przez Zgtlaszajacego, krajowy rynek produkcji drukow zabezpieczonych jest



rynkiem stabilnym, o dojrzalym popycie. Bariery wejscia na rynek maja charakter
ekonomiczny, jedyna powazniejsza przeszkoda prawna moze by¢ wymog posiadania
poswiadczenia bezpieczenstwa przemystowego przy wytwarzaniu niektorych tego typu
produktow (w tym posiadania certyfikatu ISO 9000).

Majac na wzgledzie przedstawiona powyzej strukture oraz charakterystyke rynku
produkcji drukéw zabezpieczonych Prezes UOKIK stwierdzil, iz na przedmiotowym rynku
istnieje sytuacja definiowana jako duopol, co powoduje, iz zadnemu z przedsigbiorcow
uczestniczacych w rozpatrywanej koncentracji nie mozna przypisa¢ posiadania pozycji
dominujacej w rozumieniu art. 4 pkt 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
Zgodnie z orzecznictwem antymonopolowym, relacja duopolu bowiem ,,wyklucza mozliwos¢
uzyskania przez jednego z konkurentdw na tyle silnej pozycji, aby zdominowac rynek
1 podejmowac na nim dziatania gospodarcze bez uwzglednienia reakcji drugiego konkurenta”
(por.: wyrok Sadu Antymonopolowego — obecnie Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z dnia 25 lipca 2001 r.; sygn. akt: XVII Ama 96/00).

Biorac pod uwagg powyzsze okoliczno$ci Prezes UOKIK stwierdzil, ze przedmiotowa
koncentracja wywrze wptyw w ujeciu horyzontalnym na krajowy rynek produkcji drukéw
zabezpieczonych, prowadzac do powstania pozycji dominujacej na tym rynku, wskutek czego
konkurencja na rynku zostanie istotnie ograniczona.

Zgloszona koncentracja nie wywiera natomiast wplywu na rynek w ukladzie
wertykalnym (pionowym). W zgloszonej koncentracji nie mozna bowiem wyodrgbni¢ rynku
produktowego, na ktérym dziala co najmniej jeden z przedsigbiorcéw uczestniczacych
w koncentracji, jest on rownocze$nie rynkiem zakupu lub sprzedazy dla drugiego z nich,
a indywidualny lub laczny udzial przedsigbiorcoOw uczestniczacych w koncentracji na tych
rynkach przekracza 30%. Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A. prowadzi
wprawdzie dziatalno$¢ na rynku produkcji papieru zabezpieczonego, ktory jest jednocze$nie
rynkiem zakupu, na ktorym dziata Drukarnia Skarbowa S.A., jak wynika jednak z informacji
zebranych przez Prezesa UOKiK w toku postgpowania antymonopolowego, rynek ten ma
wymiar europejski, nie za§ krajowy. Za takim zdefiniowaniem rynku produkcji papieru
zabezpieczonego w aspekcie terytorialnym przemawia brak jakichkolwiek barier
ekonomicznych i prawnych utrudniajacych eksport lub import papieru zabezpieczonego do
Polski. Warto$¢ importu papieru zabezpieczonego na teren Polski przekracza przy tym
warto$¢ produkcji najwigkszego polskiego producenta — Polskiej Wytworni Papieréw
Wartosciowych S.A., ktora papier zabezpieczony wytwarza gtownie na wilasne potrzeby.
Nalezy podkresli¢, iz Drukarnia Skarbowa S.A. przy produkcji drukéw zabezpieczonych
korzystata dotychczas glownie z papieru zabezpieczonego pochodzacego z importu. Warto
rowniez wskazaé, iz od 2003 r. Wytwornia prowadzi eksport produkowanego przez siebie
papieru na rynek europejski. Majac powyzsze na uwadze Prezes UOKIiK stwierdzil, iz rynek
produkcji papieru zabezpieczonego jest rynkiem zagranicznym (europejskim).

Z uwagi na niewielki udzial, jaki w europejskim rynku produkcji papieru
zabezpieczonego ma Polska Wytwoérnia Papieréw Warto§ciowych S.A. — wielkos$¢ produkcji
Wytworni jest zreszta znacznie nizsza niz okreslony wedlug standardow europejskich prog
rentowno$ci — rozpatrywana koncentracja nie wywiera wptywu na ten rynek w uktadzie
wertykalnym. Przejecie Drukarni Skarbowej S.A. przez Polska Wytworni¢ Papierow
Warto$ciowych S.A. nie przyczyni si¢ rowniez w zaden sposob do pogorszenia sytuacji
krajowych odbiorcéw papieru zabezpieczonego, korzystajacych w przewazajacej mierze
Z papieru importowanego.



Zgloszona koncentracja nie wywiera rowniez wplywu na rynek w ujeciu
konglomeratowym. W niniejszej sprawie nie mozna wyr6zni¢ rynku produktowego, na
ktorym pomigdzy przedsigbiorcami uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja zadne
powiazania horyzontalne i wertykalne, ale przynajmniej jeden z nich posiada wigcej niz 40%
udziatu w jakimkolwiek rynku wtasciwym.

II. Ocena skutkow koncentracji

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes UOKIK
zakazuje, w drodze decyzji, dokonania koncentracji, w wyniku ktérej powstanie lub umocni
si¢ pozycja dominujaca na rynku, wskutek czego konkurencja na rynku zostanie istotnie
ograniczona.

Przez pozycje dominujaca rozumie si¢ pozycje przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu
zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci
dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz
konsumentow; domniemywa si¢ przy tym, ze przedsigbiorca ma pozycj¢ dominujaca, jezeli
jego udziat w rynku przekracza 40% (art. 4 pkt 9 ustawy ochronie konkurencji
1 konsumentéw).

Analiza przedmiotowej koncentracji wskazuje, ze w wyniku jej dokonania na
krajowym rynku produkcji drukéw zabezpieczonych powstanie pozycja dominujaca, wskutek
czego konkurencja na rynku zostanie istotnie ograniczona. Udziat aktywnego uczestnika
koncentracji — Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A. — w ww. rynku wzro$nie
z47,2 % do 83,8 %. Jednoczesnie przestanie funkcjonowac jako odrgbny podmiot gtowny
konkurent Wytwoérni — Drukarnia Skarbowa S.A., dysponujaca obecnie 36,6 %-owym
udzialem w rynku wilasciwym. Tym samym, konkurencja na rynku wilasciwym nie tylko
zostanie znacznie ograniczona, lecz faktycznie wyeliminowana.

W zwiazku z powyzszym, w analizowanym przypadku zachodza przestanki wydania
przez Prezesa UOKIK zakazu dokonania przedmiotowej koncentracji.

Jednakze, w mysl art. 19 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, organ
antymonopolowy wydaje, w drodze decyzji, zgod¢ na dokonanie koncentracji, w wyniku
ktorej powstanie lub umocni si¢ pozycja dominujaca na rynku, pomimo ze nastapi istotne
ograniczenie konkurencji, w przypadku gdy odstapienie od zakazu koncentracji jest
uzasadnione, w szczegolnosci:

1/ przyczyni si¢ ona do rozwoju ekonomicznego lub postgpu technicznego,
2/ moze ona wywrze¢ pozytywny wpltyw na gospodarke narodowa.

Odstgpujac od zakazu koncentracji na podstawie powotanego przepisu Prezes UOKIK
winien mie¢ na uwadze cel uregulowan antymonopolowych, jakim jest ochrona interesu
publicznego. Oznacza to, zZe odstapienie od zakazu dokonania antykonkurencyjnej
koncentracji dopuszczalne jest jedynie wowczas, gdy przemawia za tym interes publiczny.

Jak podnosi si¢ w orzecznictwie, przy rozpatrywaniu skutkow koncentracji decydowaé
powinna ocena oparta na wszechstronnym rozwazeniu wszystkich istotnych okolicznosci
sprawy, pozwalajaca na =zajgcie stanowiska czy (...) =zagrozony zostanie interes
publicznoprawny chroniony przepisami ustawy. Za wyrazeniem zgody na koncentracj¢ moze
przemawia¢ wzglad na sprostanie konkurencji miedzynarodowej, czy tez wdrozenie ta droga
postgpu techniczno-organizacyjnego (por. uzasadnienie wyroku Sadu Antymonopolowego
z dnia 8 pazdziernika 1997 r., sygn. akt VII Ama 39/97).



W ocenie Prezesa UOKiK, w analizowanym przypadku odstapienie od zakazu
koncentracji jest uzasadnione z uwagi na potrzebg ochrony interesu publicznego. Wynikajace
z rozpatrywanego potaczenia korzysci dla interesow Panstwa i obywateli, w tym dla poprawy
bezpieczenstwa narodowego, jak rowniez dla gospodarki narodowej oraz rozwoju
technologicznego, beda bowiem przewaza¢ nad stratami plynacymi z ograniczenia
konkurencji. Wskazuja na to informacje zebrane przez Prezesa UOKiK w toku postgpowania
antymonopolowego, zawarte w uzasadnieniu wniosku Ministra Skarbu Panhstwa o udzielenie
zgody na komercjalizacje Przedsiebiorstwa Panstwowego Drukarnia Skarbowa z siedzibq
w Warszawie, w celu innym niz prywatyzacja, przekazane przez Zglaszajacego, a takze
zamieszczone w piSmie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 7 listopada 2003 r.

Przy rozpatrywaniu przedmiotowej koncentracji Prezes UOKIK miat na wzgledzie jej
specyficzny charakter, wynikajacy ze szczegdlnego znaczenia dziatalno$ci prowadzonej przez
podmioty uczestniczace w koncentracji dla intereséw Panstwa i obywateli.

Uczestnicy przedmiotowe]j koncentracji — bedacy jednoosobowymi spotkami Skarbu
Panstwa — prowadza dzialalnos¢ w zakresie produkcji i personalizacji dokumentéw
o0 szczegolnym znaczeniu dla Panstwa. Drukarnia Skarbowa S.A. w ramach konsorcjum ze
spotka Multipolaris Kft w Budapeszcie (Wegry) realizuje zamowienie Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji dotyczace produkcji 1 personalizacji dowoddéw osobistych
1 paszportow. Polska Wytwoérnia Papierow Wartosciowych S.A. jest natomiast producentem
dokumentéw komunikacyjnych i praw jazdy na podstawie umowy zawartej z Ministrem
Infrastruktury; produkuje ponadto banknoty dla Narodowego Banku Polskiego.

Jak wskazuje Minister Skarbu Panstwa w uzasadnieniu wniosku o udzielenie zgody na
komercjalizacje Przedsiebiorstwa Panstwowego Drukarnia Skarbowa, w celu innym niz
prywatyzacja, w wyniku potaczenia Drukarni Skarbowej S.A. oraz Polskiej Wytworni
Papieréw Wartosciowych S.A. powstanie silna finansowo 1 technologicznie firma
poligraficzna w pelni kontrolowana przez Skarb Panstwa, ktdéra, dysponujac nowoczesnymi
technologiami produkcji oraz duzym potencjalem produkcyjnym, zapewni Panstwu
i obywatelom polskim pelne bezpieczenstwo produkcji, wydawania 1 dystrybucji
dokumentéw panstwowych — zarowno dokumentéw identyfikacyjnych (dowodow osobistych,
paszportow, praw jazdy, dokumentéw samochodowych), jak i dokumentéw zapewniajacych
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego (banknotow, znakow akcyzy, znaczkow, czekow i in.).

Produkcja drukow zabezpieczonych (w tym w szczegodlnosci wytwarzanie banknotéw
oraz dokumentéw panstwowych) w wigkszosci krajow uznawana jest za sektor gospodarki
majacy szczegoblnie istotne znaczenie dla interesOw panstwa oraz obywateli. O szczegdlnym
charakterze produkcji drukow zabezpieczonych przesadzaja wzgledy takie, jak wymogi
bezpieczenstwa wewngtrznego oraz obronno$ci panstwa, konieczno$¢ szczegodlnej ochrony
jego interesOw ekonomicznych, potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
Z tych wzgledow powszechnie przyjeta w $wiecie praktyka jest pozostawienie organom
panstwowym mozliwo$ci sprawowania daleko posunigtej kontroli nad produkcja drukéw
zabezpieczonych o znaczeniu panstwowym.

W poszczegdlnych krajach cele te realizowane sa na rozne sposoby. Modelem
przyjetym w wielu panstwach jest skoncentrowanie produkcji dokumentéw panstwowych
iinnych drukéw zabezpieczonych majacych szczegodlne znaczenie dla panstwa w jednym
podmiocie, pozostajacym zazwyczaj wlasnoscia panstwowa.

Stosunkowo czgsto produkcja banknotow jest realizowana przez zaklad usytuowany
w strukturach banku centralnego danego kraju — takie rozwiazanie przyjgto m.in. we
Wioszech, Francji, Belgii, Danii. W takich przypadkach produkcja drukéw zabezpieczonych



zajmuje si¢ inny podmiot, czg¢sto majacy charakter narodowej drukarni dokumentow
panstwowych. W innych panstwach — m.in. w Hiszpanii, Finlandii, Szwajcarii, Holandii,
a takze w panstwach spoza Unii Europejskiej: w Rosji, Butgarii, Rumunii, Czechach i1 na
Wegrzech — wytwarzanie banknotéw powierzono firmom komercyjnym, pozostajacych
jednakze wlasno$cia panstwa lub banku centralnego. Firmy te czgsto zajmuja si¢ jednoczesnie
produkcja innych drukéw zabezpieczonych o znaczeniu panstwowym. Innym spotykanym
rozwiazaniem jest wprowadzenie stosownych regulacji prawnych, majacych na celu
zagwarantowanie kontroli panstwa nad produkcja drukéw zabezpieczonych. Przyktadem
moga by¢ Ukraina oraz Biatoru$ — gdzie istnieje ustawowy zakaz zlecania przedsigbiorcom
zagranicznym produkcji drukdéw zabezpieczonych o znaczeniu panstwowym, jezeli istnieje
mozliwo$¢ ich wytwarzania w kraju — a takze Litwa, gdzie mozliwos$¢ uzyskania zlecenia na
dostawg¢ dokumentéw uzalezniona jest od posiadania koncesji na ich wytwarzanie,
przyznawanej przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Ochrona wiasnego rynku produkcji drukéw zabezpieczonych jest typowa nie tylko dla
krajow europejskich. Dla przyktadu, w Stanach Zjednoczonych druk banknotéw odbywa si¢
w firmie nalezacej do ministerstwa skarbu panstwa, ktora ma zagwarantowana wylacznos$¢ na
druk banknotéw dla USA, jednoczes$nie za§ nie moze wykonywaé zlecen na rzecz innych
panstw; w Japonii i Chinach natomiast wszystkie papiery wartosciowe idokumenty
0 znaczeniu panstwowym wytwarzane sa przez firmy dzialajace w ramach struktur
ministerstwa finanséw publicznych.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej okolicznosci Prezes UOKIK stwierdzil, iz
pomimo funkcjonowania w poszczegolnych krajach réznych rozwiazan majacych na celu
zagwarantowanie bezpieczenstwa produkcji drukow zabezpieczonych, niekwestionowane
pozostaje uprawnienie panstwa do zachowania kontroli nad tym sektorem gospodarki. Nalezy
mie¢ przy tym na uwadze, iz wprowadzenie w jakiejkolwiek formie mozliwo$ci ingerowania
Panstwa na rynku produkcji drukéw zabezpieczonych — czy poprzez stworzenie jednej
narodowej drukarni dokumentéw panstwowych, czy przez wprowadzenie monopolu
ustawowego lub innych prawnych wymogow majacych zagwarantowac bezpieczenstwo tego
rodzaju produkcji — zawsze mie¢ bedzie przynajmniej potencjalnie negatywny wptyw na stan
konkurencji na rynku. Niemniej jednak, ograniczenie konkurencji w takiej sytuacji
motywowane jest wzgledami ochrony bezpieczenstwa narodowego oraz interesu publicznego.

Niezaleznie od powyzszego, w analizowanym przypadku wystgpuja szczegdlne
przestanki uzasadniajace celowos¢ dokonania koncentracji z uwagi na potrzebg ochrony
interesu publicznego. Taka przestanke, wskazywana w uzasadnieniu wrniosku Ministra Skarbu
Panstwa o udzielenie zgody na komercjalizacje Przedsiebiorstwa Panstwowego Drukarnia
Skarbowa z siedzibq w Warszawie, w celu innym niz prywatyzacja, stanowia spodziewane
korzysci wynikajace ze zintegrowania systemOw informatycznych pozostajacych
w dyspozycji przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w zwiazku z realizowana
przez nich produkcja i personalizacja dokumentow publicznych. Systemy te, pomimo, ze
zostaly wykonane na potrzeby roéznych resortow (Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji oraz Ministerstwa Infrastruktury), maja zblizona funkcjg, ktora jest zbieranie,
rejestrowanie i archiwizowanie danych o obywatelach polskich. Réznice pomigdzy danymi
zbieranymi w ramach tych systeméw sprowadzaja si¢ do zakresu zbieranych informacji
dodatkowych.

Dane obywateli gromadzone w ramach systeméw wykonanych i wdrozonych przez
Drukarni¢ Skarbowa S.A. oraz Polska Wytwoérnie Papierow Wartosciowych S.A.
przechowywane sa obecnie w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji (system
wydawania dowodoéw osobistych i1 paszportow) oraz w Polskiej Wytwdrni Papieréw
Wartosciowych S.A. (system wydawania praw jazdy). Polaczenie i zintegrowanie danych
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przekazywanych w systemie wydawania dowoddéw osobistych 1 paszportow, a takze danych
o uprawnieniach do prowadzenia pojazdéw samochodowych, prowadziloby do powstania
jednej zbiorczej bazy danych o obywatelach polskich, stworzyloby réwniez mozliwosé
szerszego wykorzystania zebranych informacji dla celow bezpieczenstwa publicznego
(por. uzasadnienie wniosku o udzielenie zgody na komercjalizacje Przedsiebiorstwa
Panstwowego Drukarnia Panstwowa, w celu innym niz komercjalizacja).

Za wydaniem przez Prezesa UOKiK zgody na dokonanie przedmiotowej koncentracji
przemawia ponadto potrzeba zintensyfikowania rozwoju technologii stosownych przy
produkcji drukéw zabezpieczonych na potrzeby Panstwa, na ktéra wskazuja zaréwno
Zglaszajacy, jak rowniez Minister Skarbu Panstwa.

Rynek produkcji dokumentéw zabezpieczonych 1 drukoéw wartoSciowych z uwagi na
swoja specyfike wymaga wysokich naktadéw na rozwdj nowych technologii. Stanowi to
przyczyng wysokiego stopnia koncentracji w skali §wiatowe] na rynkach powiazanych,
w szczeg6lnosci w zakresie dostaw urzadzen i materiatdéw wykorzystywanych przy produkc;ji.
Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze maszyny do produkcji banknotow produkowane sa przez
jedna tylko firm¢ w $wiecie, podobnie jak farby zabezpieczone; natomiast informatyczne
systemy projektowania drukow, a takze hologramy wykorzystywane przy produkcji tego
rodzaju drukéw, oferuja jedynie dwie firmy na §wiecie.

Podmiot powstaty na skutek potaczenia Polskiej Wytworni Papierow WartoSciowych
S.A. oraz Drukarni Skarbowej S.A. bylby w stanie przeznaczy¢ na badania i rozwoj
technologii znacznie wigksze $rodki finansowe, niz jest to mozliwe aktualnie. Wytwarzanie
krajowych dokumentéw identyfikacyjnych przez dwoch réznych przedsigbiorcow ogranicza
mozliwo$¢ wykorzystywania do§wiadczen zdobytych w ramach produkcji jednego rodzaju
dokumentéw przy projektowaniu i wytwarzaniu innych produktéw tego typu. Prowadzone
prace badawcze — m.in. w zakresie farb specjalnych oraz papieréw specjalnych — sa
rozproszone idublowane przez obu przedsigbiorcOw uczestniczacych w rozpatrywanej
koncentracji. Z tego wzgledu w chwili obecnej obaj uczestnicy rozpatrywanej koncentracji
korzystaja przede wszystkim z gotowych rozwiazan, opracowywanych gléwnie za granica,
wprowadzajac jedynie nieznaczne modyfikacje 1 ulepszenia.

Co istotne, Polska Wytwornia Papieréw WartoSciowych S.A. oraz Drukarnia
Skarbowa S.A. przy produkcji drukéw zabezpieczonych wykorzystuja odmienne technologie
zabezpieczania drukow. Po przejeciu Drukarni, Wytwoérnia bedzie dysponowac wszystkimi
wykorzystywanymi aktualnie w Polsce nowoczesnymi technologiami zabezpieczania drukdw,
zachowujac dotychczasowe osiagnigcia obu firm — co umozliwi wprowadzenie nowych,
dotychczas niedostgpnych rozwiazan. Przykladem moze by¢ wskazywana przez Ministra
Skarbu Panstwa w uzasadnieniu wniosku o udzielenie zgody na komercjalizacje
Przedsiebiorstwa Panstwowego Drukarnia Skarbowa, w celu innym niz komercjalizacja
mozliwo$¢ stworzenia jednego nowoczesnego dokumentu, w ktorym zintegrowanych zostanie
wiele réznych funkcji: dowodu osobistego, prawa jazdy, podpisu elektronicznego oraz
dokumentu ubezpieczeniowego.

Nie bez znaczenia dla oceny przedmiotowej koncentracji w aspekcie ochrony interesu
publicznego pozostaja przestanki o charakterze ekonomicznym, przedstawione w celu
uzasadnienia celowos$ci dokonania przedmiotowej koncentracji przez Zglaszajacego oraz
przez Ministra Skarbu Panstwa.

Informacje zgromadzone przez Prezesa UOKIK w toku postgpowania
antymonopolowego z duzym prawdopodobienstwem wskazuja, iz wywrze ona pozytywny
wplyw na gospodarke narodowa. Potaczenie dwoch gltownych producentéw drukow
zabezpieczonych w Polsce, w wyniku ktérego powstanie przedsigbiorca o stabilnej sytuacji
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finansowej, dysponujacy szerokim zakresem nowoczesnych technologii oraz duzym
potencjatem produkcyjnym, mogacy przy tym skutecznie konkurowaé na wskazywanych
przez Zglaszajacego niektorych rynkach zagranicznych, powinno spowodowaé wzrost
przychodéw budzetu Panstwa (w postaci wptywow z podatkéw posrednich i bezposrednich),
za$ w przypadku uzyskania zamowien zagranicznych — wzrost zatrudnienia potaczonych firm,
a takze zwigkszenie zapotrzebowania na materialy i surowce oraz ustugi. Polepszenie
finansowej kondycji Wytworni niewatpliwie wptynie pozytywnie na sytuacj¢ jej dostawcow,
ktérymi w znacznej czg$ci sa podmioty krajowe.

Wprawdzie z uwagi na istnienie drukarni narodowych realizujacych zamdéwienia na
dostawy drukéw zabezpieczonych wigkszos¢ rynkow europejskich ma charakter zamknigty,
niemniej jednak w przysztosci mozliwe bedzie wejscie Wytworni na niektore segmenty tych
rynkéw. Mozliwos¢ taka dotyczy nastgpujacych panstw: a/ produkcja banknotoéw — Litwa,
Lotwa, Estonia, Stowacja, Republika Motdowa; b/ produkcja kart identyfikacyjnych
(dowodéw osobistych, kart zdrowia) — Rumunia, Litwa, Lotwa, Bulgaria; ¢/ produkcja
paszportow — Lotwa, Republika Motdowa, Litwa, Estonia, Stowacja; d/ produkcja znaczkéw
pocztowych — Finlandia, Republika Motdowa, Norwegia; e/ inne druki zabezpieczone,
np. wizy — panstwa akcesyjne. Ponadto, w ocenie Zglaszajacego, realna jest mozliwos¢
wejscia przez Wytworni¢ na pozaeuropejskie rynki produkcji drukéw zabezpieczonych,
zwlaszcza w krajach Bliskiego i Dalekiego Wchodu oraz Afryki.

Jak wskazuje Zglaszajacy, sukces na rynkach zagranicznych zalezy od wielu
czynnikow, wsrod ktorych za najwazniejsze nalezy uznaé: konkurencyjnos¢ oferty, wsparcie
rzadowe, a takze umiejetno$¢ dostosowania si¢ do potrzeb lokalnych. Przejecie Drukarni
Skarbowej S.A. przez Polska Wytworni¢ Papierow Wartosciowych S.A. niewatpliwie bedzie
mialo pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ oferty Wytworni na rynkach zagranicznych,
zardbwno w aspekcie technicznym, jak i cenowym. Wzmocniona Wytwdrnia, wykorzystujac
doswiadczenia swoje oraz Drukarni, bgdzie mogla zaoferowa¢ potencjalnym odbiorcom petna
gamg produktow. Uzyskujac status narodowego producenta drukéw zabezpieczonych moze
rowniez przy uzyskiwaniu zlecen zagranicznych oczekiwa¢ na wsparcie rzadu — w postaci
gwarancji bezpieczenstwa, promowania rodzimego przedsigbiorcy czy zapraszania
producenta do udzialu w migdzynarodowych konferencjach i seminariach pos$wigconych
problematyce dokumentow publicznych.

Jako argument o charakterze ekonomicznym, przemawiajacy za odstagpieniem od
zakazu dokonania rozpatrywanej koncentracji, podnoszona byla réwniez konieczno$¢
sprostania konkurencji ze strony podmiotéw zagranicznych, zwlaszcza po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej. Jednakze Prezes UOKIK stwierdzil, iz brak jest przestanek, ktore
jednoznacznie wskazywalyby, Zze po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej na polskim
rynku produkcji drukéw zabezpieczonych konkurencja ze strony producentow zagranicznych
ulegnie nasileniu; tym samym przedstawiony przez Zglaszajacego argument dotyczacy
koniecznos$ci sprostania przez Wytwornig¢ konkurencji przedsigbiorcow zagranicznych na
polskim rynku produkcji drukéw zabezpieczonych moze mie¢ przy ocenie analizowanej
koncentracji w aspekcie ochrony interesu publicznego jedynie znaczenie dodatkowe.

Tym niemniej nalezy mie¢ na wzgledzie, iz polski rynek drukéw zabezpieczonych
z uwagi na duzy potencjal ludnosciowy oraz otwarty charakter — w sytuacji, gdy wigkszos¢
europejskich rynkéw produkcji dokumentow panstwowych pozostaje zamknigta dla
zewngtrznych podmiotéw, co byto wskazywane powyzej — jest bardzo atrakcyjny dla
zagranicznych producentow drukéw zabezpieczonych, podejmujacych liczne proby wejscia
na rynek polski. O ile w pierwszej potowie lat 90-tych dominowaly wejsScia o charakterze
bezposrednim, polegajace na oferowaniu wykonania cato$ci ustug 1produktow poza
granicami Polski (m.in.: De La Rue w Basingstoke, Wielka Brytania — druk banknotow;
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Francois-Charles Oberthur w Paryzu, Francja — dostawy $wiadectw udzialowych), obecnie
zagraniczni producenci usiluja uzyska¢ udzial w rynku otwierajac w Polsce
przedstawicielstwa, a takze ubiegajac si¢ o zamdwienia we wspOtpracy z polskimi
przedsigbiorcami. O skutecznosci takich dzialan $§wiadczy¢ moze zaproszenie o$miu
podmiotow zagranicznych do wudzialu w organizowanym przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji przetargu na dostawg dowodow osobistych 1 paszportow.

W ocenie Prezesa UOKIK, przedstawione powyzej okolicznosci, dotyczace
w szczegblnosci wynikajacych z rozpatrywanej koncentracji korzysci dla intereséw Panstwa
i obywateli, w tym dla bezpieczenstwa publicznego i obrotu gospodarczego, w petni
uzasadniaja odstapienie od zakazu koncentracji z uwagi na potrzebe ochrony interesu
publicznego.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 78 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
w zwiazku z art. 479%* § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego (ustawa z dnia 17 listopada
1964 r.; Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.), od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do
Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Delegatury UOKiIK
w Warszawie.

Otrzymuje:

Polska Wytwdrnia Papierow
Wartosciowych S.A.

ul. Sanguszki 1
00-222 Warszawa
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	Na podstawie art. 19 ust. 2 w związku z art. 12 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 804 z późn. zm.) oraz stosownie do art. 28 ust. 6 tej ustawy i § 6 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie określenia właściwości miejscowej i rzeczowej delegatur Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (Dz. U. nr 18 poz. 172 z późn. zm.), po przeprowadzeniu postępowania antymonopolowego wszczętego na wniosek Polskiej Wytwórni Papierów Wartościowych S.A.  z siedzibą w Warszawie  
	 – w imieniu Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów: 
	wyraża się zgodę na dokonanie koncentracji polegającej na przejęciu przez Polską Wytwórnię Papierów Wartościowych S.A. z siedzibą w Warszawie bezpośredniej kontroli nad Drukarnią Skarbową S.A. z siedzibą w Warszawie. 
	W dniu 5 sierpnia 2003 r. do UOKiK wpłynęło zgłoszenie zamiaru koncentracji, określonej w art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów, polegającej na przejęciu przez Polską Wytwórnię Papierów Wartościowych S.A. w Warszawie (dalej również: Wytwórnia, Zgłaszający) bezpośredniej kontroli nad Drukarnią Skarbową S.A. w Warszawie (dalej również: Drukarnia). 
	Zgłoszona transakcja polega na przejęciu przez Polską Wytwórnię Papierów Wartościowych S.A. bezpośredniej kontroli nad Drukarnią Skarbową S.A. poprzez przeniesienie całego majątku Drukarni na Wytwórnię za akcje, które Wytwórnia wyda wspólnikom Drukarni (łączenie przez przejęcie – jeden ze sposobów łączenia spółek handlowych, określony w art. 492 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 września 2000 r. Kodeks spółek handlowych; Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z późn. zm.). 
	 Decyzję o połączeniu spółek podjęło Kolegium Ministerstwa Skarbu Państwa w dniu 13 maja 2002 r. Wniosek o udzielenie zgody na komercjalizację Przedsiębiorstwa Państwowego Drukarnia Skarbowa z siedzibą w Warszawie, w celu innym niż prywatyzacja został zaakceptowany na posiedzeniu Rady Ministrów w dniu 13 sierpnia 2002 r. – co pozwoliło na uruchomienie procedur prowadzących do przejęcia przez Wytwórnię kontroli nad Drukarnią. 

