
 
                        PREZES 
            URZĘDU OCHRONY 

   KONKURENCJI I KONSUMENTÓW 
  

L.dz. DPI-2-411-1/26/03/ML 
 

Warszawa, dn. 23 kwietnia 2003 r. 
 

DECYZJA Nr DPI 25/2003 
 
 Na podstawie art. 17 w związku z art. 12 ust. 1 oraz art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia  
15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 z późn. 
zm.) Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów wydaje zgodę na dokonanie 
koncentracji, polegającej na przejęciu przez spółkę Telekomunikacja Energetyczna Tel-Energo 
SA z siedzibą w Warszawie, kontroli nad spółką Bankowe Przedsiębiorstwo 
Telekomunikacyjne Telbank SA z siedzibą w Warszawie, poprzez nabycie ponad 50 % akcji 
tej spółki. 
 

UZASADNIENIE 
 

 W dniu 3 stycznia 2003 r. do Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów wpłynęło 
zgłoszenie zamiaru koncentracji przedsiębiorców, polegającej na przejęciu przez spółkę 
Telekomunikacja Energetyczna Tel-Energo S.A. z siedzibą w Warszawie (dalej Tel-Energo) 
kontroli nad spółką Bankowe Przedsiębiorstwo Telekomunikacyjne Telbank SA z siedzibą w 
Warszawie (dalej Telbank). W związku z tym, iż: 
- spełnione zostały niezbędne przesłanki uzasadniające obowiązek zgłoszenia zamiaru 

koncentracji, bowiem łączny obrót ww. przedsiębiorców w roku obrotowym 
poprzedzającym rok zgłoszenia przekraczał wartość określoną w art. 12 ust. 1 ustawy  
o ochronie konkurencji i konsumentów (dalej zwanej też ustawą antymonopolową), tj. 50 
mln. euro, 

- nabycie udziałów innego przedsiębiorcy, powodujące przejęcie bezpośredniej kontroli nad 
przedsiębiorcą jest jednym ze sposobów koncentracji, określonym w art. 12 ust. 2 pkt 2 
ww. ustawy, 

- nie występuje w tej sprawie, żadna okoliczność z katalogu przesłanek wymienionych w art. 
13 ww. ustawy, powodująca odstąpienie od konieczności zgłoszenia koncentracji,  

Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów wszczął postępowanie w powyższej 
sprawie, o czym powiadomił strony pismem z dnia 13 stycznia 2002 r. 

 
Z informacji zawartych w zgłoszeniu wynika, że transakcja została zgłoszona bez 

naruszenia terminu, o którym mowa w art. 94 ust. 4 ustawy antymonopolowej. Umowy 
sprzedaży akcji zostały zawarte w dniu 28.12.2002r., zaś zgłoszenie WID zostało złożone w 
Urzędzie w dniu 3.01.2003 r.  

 
Przyczyny i opis koncentracji. 

 
Zamierzona transakcja polega na nabyciu przez Tel-Energo - w kilku transakcjach - 

pakietu większościowego w kapitale zakładowym Telbanku: 



1. na podstawie umowy sprzedaży akcji zawartej w dn. 28.12.2002r. pomiędzy Tel-Energo, 
a Narodowym Bankiem Polskim, Tel-Energo nabędzie 486.713 akcji w kapitale 
zakładowym Telbanku, stanowiących 74,029% kapitału zakładowego, 

2. na podstawie dwóch umów zawartych w dn. 28.12.2002r. pomiędzy Tel-Energo, a BRE 
Bankiem SA, Tel-Energo nabędzie łącznie ponad 25% akcji w kapitale zakładowym 
Telbank w ten sposób, że:  

- na podstawie umowy sprzedaży akcji BRE sprzeda Tel-Energo 6,003% akcji w kapitale 
zakładowym Telbanku, 

- na podstawie umowy o współpracy Tel-Energo jest uprawniona (w ramach tzw. opcji 
kupna) do nabycia od BRE 19,513% akcji w kapitale zakładowym Telbanku (w tym 
akcji, które BRE nabędzie od Banku Gospodarki Żywnościowej S.A. z siedzibą w 
Warszawie – 13,826% akcji),  

Ponadto, w ofercie przedstawionej NBP przed zawarciem ww. umowy sprzedaży akcji, Tel-
Energo zadeklarowało gotowość nabycia akcji Telbanku od wszystkich pozostałych 
akcjonariuszy Telbanku. Powyższe transakcje mogą zatem spowodować nabycie przez Tel-
Energo 100% akcji w kapitale zakładowym Telbanku. 

 
Przedmiotowa koncentracja jest pierwszym istotnym elementem budowy grupy 

telekomunikacyjnej (Krajowej Grupy Telekomunikacyjnej) mającej stanowić przeciwwagę dla 
pozycji rynkowej Telekomunikacji Polskiej S.A.  Krajowa Grupa Telekomunikacyjna ma być 
oparta o zasoby telekomunikacyjne spółek znajdujących się pod kontrolą Skarbu Państwa (w 
pierwszej kolejności poprzez konsolidację aktywów telekomunikacyjnych Polskich Sieci 
Elektroenergetycznych S.A. – do których należą m.in. akcje Tel-Energo, udziały w 
Niezależnym Operatorze Międzystrefowym Sp. z o.o., prawa do sieci telekomunikacyjnej 
dzierżawionej obecnie przez Tel-Energo – z wyłączeniem akcji Polkomtel S.A.). Zakres 
działalności przyszłej Krajowej Grupy Telekomunikacyjnej ulegnie znacznemu zwiększeniu 
dzięki infrastrukturze i bazie klientów Telbanku (Telbank posiada sieć telekomunikacyjną 
komplementarną wobec sieci użytkowanej przez Tel-Energo; jest operatorem 
wyspecjalizowanym w obsłudze instytucji bankowych i sektora finansowego m.in. NBP). 

 Tel-Energo zamierza finansować zakup akcji Telbank ze środków zewnętrznych 
pochodzących z kredytów długoterminowych udzielanych przez Europejski Bank Odbudowy i 
Rozwoju oraz Raiffeisen Bank Polska S.A. i Kredyt Bank S.A.  
 

Opis przedsiębiorców biorących udział w koncentracji 
A)Tel-Energo 
 Główna działalność Tel-Energo ogranicza się do następujących segmentów rynku 
telekomunikacyjnego: 
- dzierżawa łączy cyfrowych - dzierżawa łączy cyfrowych na potrzeby operatorów 

telekomunikacyjnych, podmiotów sektora energetycznego oraz znaczących podmiotów 
rynku korporacyjnego, których potrzeby są zbliżone do potrzeb operatorskich. Udział w 
rynku dzierżawy łączy – ok. 25%, 

- transmisji danych - usługi szerokopasmowego stałego dostępu do Internetu świadczone 
dla odbiorców korporacyjnych, usługi tranzytu ruchu IP świadczone na potrzeby innych 
operatorów oraz usługi transmisji danych świadczone na potrzeby odbiorców 
korporacyjnych. Udział w rynku transmisji danych – ok. 2,4%, 

- usług głosowych (telefonicznych) - do końca 2001 roku Tel-Energo posiadało koncesję 
na świadczenie usług głosowych w sieci 0-27 wyłącznie dla podmiotów sektora 
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energetycznego. Obecnie Tel-Energo wykonuje w tym zakresie usługi powszechne. 
Udział spółki w rynku jest nieznaczny. 

 
Schemat grupy Tel-Energo1

Tajemnica przedsiębiorcy 
 

Źródło: Tel-Energo 
 

Przedsiębiorcy z grupy, działający na szeroko pojętym rynku telekomunikacyjnym to: 
- Niezależny Operator Międzystrefowy Sp. z o.o. działa jako operator połączeń 

międzystrefowych i międzynarodowych. 
- Energo-Tel S.A. – działa na rzecz Tel-Energo oraz PSE w zakresie remontów obiektów i 

budowy traktów światłowodowych. Prowadzi także Vortal Energetyczny 
www.energetyka.pl oraz prowadzi działalność w zakresie pośrednictwa handlowego przy 
sprzedaży usług Tel-Energo i NOM. 

- Polkomtel S.A. – prowadzi działalność na rynku telefonii komórkowej, posiada w tym 
rynku ok. 30% udział. 

 
Mapa sieci Tel-Energo 

 

 

                                                 

1 Kontrola Tel-Energo nad Niezależnym Operatorem Międzystrefowym Sp. z o.o. wynika z faktu, że dwóch 
Członków Zarządu Tel-Energo sprawuje jednocześnie funkcje Członków Zarządu NOM Sp. z o.o. (Zarząd liczy 3 
osoby). 
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Tel-Energo wchodzi w skład grupy kapitałowej Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 
 

W ramach działalności PSE należy wyróżnić działalność podstawową (obrót energią 
elektryczną na rynku krajowym, eksport energii elektrycznej oraz działalność operatora 
systemu przesyłowego) oraz działalność zdywersyfikowaną (działalność telekomunikacyjna 
oraz wytwarzanie energii elektrycznej). 

 
PSE posiada 100% udziału w rynku przesyłu energii w zakresie najwyższych napięć 

220 kV i 400 kV. 
 
Usługi telekomunikacyjne są realizowane przede wszystkim przez zewnętrzne 

podmioty z udziałem kapitałowym spółki. PSE nie zamierza w najbliższej przyszłości 
angażować się samodzielnie w nowe projekty telekomunikacyjne. 
 
Spółka posiada dwie infrastruktury sieciowe (analogową i światłowodową): 
 
-  infrastruktura analogowa  

Za pomocą tej infrastruktury jest realizowana transmisja danych technologicznych  
z podsystemów sterowania i nadzoru urządzeń elektroenergetycznych PSE. Jest to struktura 
zamknięta o małej przepustowości i nie może być wykorzystywana komercyjnie (tj. poza 
zaspokajaniem potrzeb własnych PSE) w zakresie udostępniania łączy transmisji danych ani 
ich dzierżawy. 

Ze względu na znaczny wzrost wymagań technicznych i ilościowych dla nowej 
generacji urządzeń instalowanych w PSE, struktura ta jest stopniowo zastępowana kanałami 
cyfrowymi obsługiwanymi dla PSE przez Tel-Energo. 

  
-  infrastruktura światłowodowa  

Struktura sieci światłowodowej PSE jest stale rozbudowywana. Służy celom 
technologicznym sektora energetycznego, w szczególności: łączności dyspozytorskiej, 
transmisji danych, sygnałów regulacyjnych do elektrowni, itp. Infrastruktura ta, stanowiąca 
obecnie własność PSE, jest także udostępniana dla działalności statutowej Tel-Energo – na 
zasadzie dzierżawy tych elementów sieci przesyłu energii elektrycznej, które mogą pełnić 
funkcję telekomunikacyjną (włókna OPGW i urządzenia umożliwiające telekomunikację). 

PSE nie świadczy usług dzierżawy łączy, lecz jedynie dysponuje dedykowaną 
przepustowością z sieci dzierżawionej przez Tel-Energo i wykorzystuje tę infrastrukturę tylko 
dla celów technologicznych (transmisja danych z nowoczesnych systemów sterowania i 
nadzoru infrastrukturą stacyjną oraz specjalizowanych systemów zabezpieczeń pracy linii i 
bloków elektroenergetycznych). 
 
B) Bankowe Przedsiębiorstwo Telekomunikacyjne Telbank S.A. 
Główny przedmiot działalności Telbanku to: 
-  usługi transmisji danych – 16% udziału w rynku, 
-  usługi dzierżawy łączy telekomunikacyjnych – poniżej 1% udziału w rynku.  

Ponadto, Telbank zajmuje się świadczeniem szeregu innych usług, często o 
specjalistycznym charakterze np. usługi internetowe, usługi poczty elektronicznej, 
opracowywanie i kompleksowa realizacja projektów korporacyjnych sieci VPN, dzierżawa i 
sprzedaż urządzeń telekomunikacyjnych, zakładanie, budowa sieci i systemów 
telekomunikacyjnych klientów, zarządzanie, utrzymanie sieci i systemów telekomunikacyjnych 
klientów, integracja systemów informatycznych klientów z rozległą siecią telekomunikacyjną. 
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Spółki zależne od Telbanku: 
- E-Bank Sp. z o.o. prowadzi działalność na rynku świadczenia usług PKI (Public Key 

Infrastructure – System Klucza Publicznego). Jej udział w rynku wynosi poniżej 1% 
-  
- Telamtic Polska Sp. z o.o. prowadzi działalność na rynku obsługi transakcji 

dokonywanych kartami płatniczymi – udział w rynku ok. 5%.  
 

Schemat 2 
Schemat grupy Telbank  

Tajemnica przedsiębiorcy 
 

Źródło: Tel-Energo. Schemat z dnia 3 .01.2003 r. 
 

Mapa sieci Telbanku 

 
 

Organ antymonopolowy zważył, co następuje: 
 
Rynki właściwe, na które koncentracja wywiera wpływ 

 
W myśl art. 4 pkt. 8 ustawy antymonopolowej, przez rynek właściwy rozumie się rynek 

towarów, które ze względu na ich przeznaczenie, cenę oraz właściwości, w tym jakość, są 
uznawane przez ich nabywców za substytuty oraz są oferowane na obszarze, na którym, ze 
względu na ich rodzaj i właściwości, istnienie barier dostępu do rynku, preferencje 
konsumentów, znaczące różnice cen i koszty transportu, panują zbliżone warunki konkurencji. 
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A zatem rynek ten wyznaczają zasadniczo dwa elementy – towar (rynek produktowy) i 
terytorium (rynek geograficzny). 

 
Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów w sprawie zgłoszenia zamiaru 

koncentracji przedsiębiorców: 
 

a) rynkiem właściwym, na który koncentracja wywiera wpływ w układzie horyzontalnym 
(poziomym), jest każdy rynek produktowy, na którym zaangażowani są co najmniej dwaj 
przedsiębiorcy uczestniczący w koncentracji (rynki wspólne) i gdzie koncentracja prowadzi do 
uzyskania łącznego udziału w rynku geograficznym w wysokości większej niż 20%,  
 
Organ antymonopolowy uznał, iż rynkiem właściwym w sprawie, na który koncentracja 
wywiera wpływ w układzie horyzontalnym, jest polski rynek usług dzierżawy łączy, gdyż 
jest to jedyny rynek wspólny dla uczestników koncentracji, na którym łączny udział 
uczestników koncentracji przekracza 20%. Geograficzny wymiar przedmiotowego rynku 
wynika z zasięgu dzierżawionych łączy. 

 
Rynek dzierżawy łączy - charakterystyka 

 
Definicja usługi dzierżawy łączy 
Usługę dzierżawy łączy telekomunikacyjnych zdefiniowano w ustawie z dn.21.07.2000 r.  
– Prawo telekomunikacyjne (art. 2 pkt 3) jako „usługę telekomunikacyjną polegającą na 
zapewnieniu możliwości transmisji sygnałów pomiędzy określonymi punktami sieci 
telekomunikacyjnej, bez komutacji wykonywanej na żądanie użytkownika lub przez niego 
nadzorowanej i z zachowaniem tej samej postaci sygnałów: wejściowego i wyjściowego”. 
 
Odbiorcy usług 
Usługa dzierżawy łączy kierowana jest do: 
1. operatorów telekomunikacyjnych oraz przedsiębiorców, których działalność koncentruje 

się na świadczeniu usług na potrzeby telekomunikacji lub informatyki, 
2. klientów biznesowych - korporacji: banki, przedsiębiorstwa posiadające dużą sieć 

dystrybucji,  
3. niezależnej kategorii odbiorców usługi dzierżawy łączy: 

 sektor energetyczny, 
 administracja publiczna, wojsko i służby specjalne, 
 edukacja.  

 
Interwencjonizm państwowy(regulacja) 

W świetle ustawy Prawo telekomunikacyjne, Prezes Urzędu Regulacji Telekomunikacji 
i Poczty - w porozumieniu z Prezesem Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów - wydaje 
decyzję uznającą operatora telekomunikacyjnego za operatora o pozycji dominującej, bądź o 
znaczącej pozycji rynkowej, jeżeli tacy operatorzy uzyskają odpowiednio 40 i 25 % udział w 
rynku.  

Prezes URTiP, w porozumieniu z Prezesem UOKiK, stwierdził, iż na rynku 
świadczenia usługi dzierżawy łączy pozycję dominującą zajmuje Telekomunikacja Polska 
S.A. . Fakt, iż dany operator posiada status operatora dominującego na rynku dzierżawy łączy 
rodzi dla niego różnego rodzaju obowiązki, które jest obowiązany z mocy ustawy wypełniać. 
Nadzór nad jego działalnością należy do Prezesa URTiP.  

 
Obowiązki operatora o kwalifikowanej pozycji: 
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 świadczenie usługi z zachowaniem odpowiedniej jakości, w sposób dostępny każdemu 
użytkownikowi w Polsce (art. 61 ustawy Prawo telekomunikacyjne). 

 nie może odmówić świadczenia tej usługi jeżeli urządzenia końcowe użytkownika 
końcowego spełniają techniczne wymagania, 

 Prezes URTiP może na wniosek strony zainteresowanej w razie sporu wydać decyzję 
określającą zakres obowiązków,  

 Ceny usługi dzierżawy łączy powinny uwzględniać koszt ich świadczenia i być 
niezależne od sposobu wykonywania usługi, 

 Cennik dzierżawy łączy podlega zatwierdzeniu przez Prezesa URTiP,  
 
 
Znaczący uczestnicy rynku 

Wykres 1 
Struktura rynku dzierżawy łączy (wg szacunków własnych Tel-Energo na 2002r.) 

Tajemnica przedsiębiorcy 
 

 
Inne rozwiązania techniczne służące przesyłowi danych 

 
Alternatywnym rozwiązaniem dla przesyłu danych za pośrednictwem łączy, jest przesył 

drogą radiową. Obecnie działa na rynku kilku operatorów bezprzewodowych systemów 
dostępowych LMDS (Local Multipoint Distribution System). Są to m.in. Pro Futuro S.A. i 
Crowley Data Poland Sp. z o.o. Także TP S.A. rozpoczęła świadczenie takiej usługi.  

Jednakże z uwagi na fakt, iż przesył danych za pośrednictwem drogi radiowej jest  
znacznie droższy niż za pośrednictwem kabla, usługa LMDS nie może być uznana za substytut 
dzierżawy łączy. 
 
b) rynkiem właściwym, na który koncentracja wywiera wpływ w układzie wertykalnym 
(pionowym), jest każdy rynek produktowy, jeżeli równocześnie: 

- działa na nim co najmniej jeden przedsiębiorca uczestniczący w koncentracji, 
- jest on równocześnie rynkiem zakupu lub sprzedaży (poprzedni lub następny szczebel 

obrotu), na którym działa którykolwiek z pozostałych przedsiębiorców uczestniczących 
w koncentracji, 

- indywidualny lub łączny udział w rynku przedsiębiorców uczestniczących w 
koncentracji na tych rynkach przekracza 30%, bez względu na to, czy aktualnie istnieje 
powiązanie typu dostawca-odbiorca między tymi przedsiębiorcami.  

 
Zgodnie z powyższą definicją w niniejszej sprawie brak jest rynków, na które 

koncentracja wywierałaby wpływ w układzie wertykalnym. 
 

c) rynkiem właściwym, na który koncentracja wywiera wpływ w układzie konglomeratowym, 
jest każdy rynek produktowy, na którym między przedsiębiorcami uczestniczącymi w 
koncentracji nie istnieją żadne powiązania (układy) horyzontalne i wertykalne, ale 
przynajmniej jeden przedsiębiorca uczestniczący w koncentracji posiada więcej niż 40% 
udziału w jakimkolwiek rynku właściwym. 

 
Organ antymonopolowy uznał, iż w świetle powyższej definicji, rynkiem, na który 

omawiana koncentracja wywiera wpływ w układzie konglomeratowym jest polski rynek 
przesyłu energii na najwyższych napięciach (220kV i 400 kV), na którym działają Polskie 
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Sieci Elektroenergetyczne S.A., większościowy akcjonariusz Tel -Energo. Rynek ten – z uwagi 
na zasięg sieci przesyłowej – ma wymiar krajowy. Udział PSE w tym rynku wynosi 100%.  

 
 
Ustalenia organu antymonopolowego wskazują zatem, iż w przedmiotowej sprawie 

istnieją dwa rynki, na które koncentracja wywiera wpływ: 
− rynek dzierżawy łączy (wpływ w układzie horyzontalnym) 
− rynek przesyłu energii na najwyższych napięciach (wpływ w układzie 

konglomeratowym). 
 

*  *  * 
 
Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, że Prezes Urzędu wydaje zgodę na 

dokonanie koncentracji, w wyniku której nie powstanie lub nie umocni się pozycja dominująca 
na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.  

Dla zastosowania tego przepisu niezbędne jest zatem wykazanie, że wskutek 
koncentracji: 

a/ nie powstanie lub nie umocni się pozycja dominująca, 
b/ konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.  
 
Definicja pozycji dominującej określona jest w art. 4 pkt 9 ustawy antymonopolowej. 

Zgodnie z ta definicją, dominująca pozycja rynkowa przedsiębiorcy to pozycja, która 
umożliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku właściwym poprzez stworzenie 
mu możliwości działania w znacznym stopniu niezależnie od konkurentów, kontrahentów oraz 
konsumentów. Ustawa wprowadza domniemanie, że przedsiębiorca ma pozycję dominującą, 
jeżeli jego udział w rynku przekracza 40%. 

 
Mając na uwadze powyżej przedstawione informacje, organ antymonopolowy uznał, że 

przejęcie przez Tel-Energo kontroli nad Telbankiem nie wywrze negatywnych skutków dla 
konkurencji na polskim rynku dzierżawy łączy (rynek wspólny dla uczestników koncentracji). 
Przyjmując powyższe stanowisko, Prezes UOKiK miał na względzie następujące okoliczności: 

 
- Rynek ten jest poddany mechanizmom regulacyjnym ze strony Prezesa URTiP. 

Wszyscy przedsiębiorcy, których udziały w rynku przekroczą ustawowe progi, 
podlegać będą reżimowi wyznaczonemu przez ustawę Prawo telekomunikacyjne w tym 
zakresie. Między innymi kontrolą ze strony Prezesa URTiP objęte zostaną ceny za 
usługę dzierżawy łączy. Tym samym uzyskanie przez przedsiębiorcę znaczącej pozycji 
na tym rynku nie pozwoli mu na działania niezgodne z zasadami prawa konkurencji. 
Jednocześnie, mając na uwadze fakt, iż najwięksi operatorzy są zobowiązani 
kształtować ceny w oparciu o koszty (cenniki podlegają kontroli przez URTiP), poziom 
cen operatorów nie posiadających takiej pozycji, także nie będzie odbiegał od 
akceptowalnego pułapu.  

 
- W wyniku przedmiotowej koncentracji udział rynkowy Tel-Energo w zakresie 

dzierżawy łączy nie ulegnie znacznemu zwiększeniu. Przejmowany podmiot tj. Telbank 
posiada bowiem nieznaczny udział w tym rynku  (poniżej 1%). Łączny udział tych 
przedsiębiorców w rynku właściwym daleki jest również od domniemania, z którym 
ustawa antymonopolowa łączy posiadanie pozycji dominującej. 
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- Na rynku dzierżawy łączy pozycję lidera - z ponad 60% udziałem - posiada 
Telekomunikacja Polska S.A.; zatem na obecnym poziomie rozwoju rynku pożądane 
jest aby rozwijały się przedsiębiorstwa, które będą mogły być realną konkurencją dla 
TP S.A., np. Tel – Energo, czy Telekomunikacja Kolejowa. 

 
- Transakcja nabycia przez Tel-Energo akcji Telbanku jest pierwszym istotnym 

elementem budowy Krajowej Grupy Telekomunikacyjnej. Założeniem KGT jest   
stworzenie realnej konkurencji dla TP S.A. na szeroko pojętym rynku usług 
telekomunikacyjnych. Tym samym, na obecnym etapie budowy takiej grupy, należy 
pozytywnie ocenić jej ewentualne oddziaływanie na konkurencję. 

 
- Fuzje i przejęcia są w chwili obecnej na tym rynku w zasadzie jedyną możliwością 

powiększenia sieci telekomunikacyjnej. Z uwagi na konieczność poniesienia znacznych 
nakładów finansowych związanych z taką inwestycją, nie jest racjonalne, z punku 
widzenia przedsiębiorcy, budowanie takich sieci od podstaw. Ewentualny zakaz 
dokonania przedmiotowej koncentracji, pozbawiłby Tel-Energo możliwości 
rozwoju,który to rozwój – z uwagi na dominującą pozycję TP S.A. – jest bardzo 
wskazany z punktu widzenia rozwoju konkurencji na rynku. 

 
- Na rynku dzierżawy łączy pojawiają się inne rozwiązania techniczne umożliwiające 

przesył danych – np. poprzez usługę operatorów bezprzewodowych systemów 
dostępowych LMDS. Co prawda w chwili obecnej usługa LMDS – z uwagi na poziom 
cen - nie jest substytutywna w stosunku do usługi dzierżawy łączy. Jednakże szeroko 
rozumiany rynek telekomunikacyjny jest rynkiem wciąż rozwijającym się, na którym 
pojawiają się nowe technologie, co nie wyklucza wzrostu konkurencyjności pomiędzy 
różnymi technologiami umożliwiającymi świadczenie tożsamej usługi.  

 
Organ antymonopolowy nie dopatrzył się również zagrożeń wynikających z wpływu na 

koncentrację rynku konglomeratowego. Powiązania rynku konglomeratowego z rynkiem w 
ujęciu horyzontalnym, polegają jedynie na możliwości podwieszania na słupach wysokiego 
napięcia światłowodów, poprzez które przesyłane są dane. Światłowody te są dzierżawione 
przez Tel-Energo od PSE. Bezpośrednie wykorzystanie infrastruktury PSE do przesyłu danych 
za pośrednictwem linii energetycznych, choć technicznie możliwe, charakteryzuje się niską 
jakością świadczonych usług (silne zakłócenia). Zatem należy uznać, iż przesył danych tą 
drogą – zwłaszcza z uwagi na coraz większe zainteresowanie jakością świadczonych usług - 
nie będzie wykorzystywany.  

 
Po przeanalizowaniu omawianej transakcji Prezes Urzędu uznał, że nie umocni się ani nie 

powstanie pozycja dominująca na rynku właściwym koncentracji. Tym samym koncentracja ta 
nie wpłynie również na ograniczenie konkurencji na rynku właściwym. Stąd wyrażenie zgody 
na dokonanie koncentracji jest uzasadnione. 

 
Wobec powyższego orzeczono jak w sentencji. 

 
Na niniejszą decyzję stronie przysługuje odwołanie do Sąd Ochrony Konkurencji i 

Konsumentów - za pośrednictwem Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów - w 
terminie dwóch tygodni od dnia doręczenia. 
 
 

Z upoważnienia Prezesa 
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Urzędu Ochrony Konkurencji 
i Konsumentów 

Podpisała Zastępca Dyrektora 
Departamentu przemysłu i Infrastruktury 

Jolanta Steppa 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Otrzymuje: 
Pani Magdalena Ścibor 
Pan Leszek Rydzewski 
M. Furtek i wspólnicy  
Kancelaria Prawnicza 
Krakowskie Przedmieście 47/51 
00-071 Warszawa 
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