PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

L.dz. DPI-2-411-1/26/03/ML
Warszawa, dn. 23 kwietnia 2003 r.
DECYZJA Nr DPI 25/2003

Na podstawie art. 17 w zwiazku z art. 12 ust. 1 oraz art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 122, poz. 1319 z pozn.
zm.) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydaje zgode na dokonanie
koncentracji, polegajacej na przejgciu przez spotke Telekomunikacja Energetyczna Tel-Energo
SA z siedziba w Warszawie, kontroli nad spotka Bankowe Przedsigbiorstwo
Telekomunikacyjne Telbank SA z siedziba w Warszawie, poprzez nabycie ponad 50 % akcji
tej spotki.

UZASADNIENIE

W dniu 3 stycznia 2003 r. do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wptyngto
zgloszenie zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, polegajacej na przejeciu przez spotke
Telekomunikacja Energetyczna Tel-Energo S.A. z siedziba w Warszawie (dalej Tel-Energo)
kontroli nad spotka Bankowe Przedsigbiorstwo Telekomunikacyjne Telbank SA z siedziba w
Warszawie (dalej Telbank). W zwiazku z tym, iz:

- spelnione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace obowiazek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem laczny obrét ww. przedsigbiorcow w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekraczat warto$¢ okreslona w art. 12 ust. 1 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentoéw (dalej zwanej tez ustawa antymonopolowa), tj. 50
mln. euro,

- nabycie udziatow innego przedsigbiorcy, powodujace przejgcie bezposredniej kontroli nad
przedsigbiorca jest jednym ze sposobow koncentracji, okreslonym w art. 12 ust. 2 pkt 2
WWw. ustawy,

- nie wystgpuje w tej sprawie, zadna okolicznos$¢ z katalogu przestanek wymienionych w art.
13 ww. ustawy, powodujaca odstapienie od koniecznos$ci zgloszenia koncentracji,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow wszczal postepowanie w powyzszej

sprawie, o czym powiadomit strony pismem z dnia 13 stycznia 2002 r.

Z informacji zawartych w zgloszeniu wynika, Ze transakcja zostata zgloszona bez
naruszenia terminu, o ktorym mowa w art. 94 ust. 4 ustawy antymonopolowej. Umowy
sprzedazy akcji zostaty zawarte w dniu 28.12.2002r., za$ zgloszenie WID zostato ztozone w
Urzedzie w dniu 3.01.2003 r.

Przyczyny i opis koncentracji.

Zamierzona transakcja polega na nabyciu przez Tel-Energo - w kilku transakcjach -
pakietu wigkszosciowego w kapitale zaktadowym Telbanku:



1. na podstawie umowy sprzedazy akcji zawartej w dn. 28.12.2002r. pomigdzy Tel-Energo,
a Narodowym Bankiem Polskim, Tel-Energo nabgdzie 486.713 akcji w kapitale
zaktadowym Telbanku, stanowiacych 74,029% kapitatu zaktadowego,

2. na podstawie dwoch umow zawartych w dn. 28.12.2002r. pomigdzy Tel-Energo, a BRE
Bankiem SA, Tel-Energo nabedzie lacznie ponad 25% akcji w kapitale zaktadowym
Telbank w ten sposob, ze:

- na podstawie umowy sprzedazy akcji BRE sprzeda Tel-Energo 6,003% akcji w kapitale

zaktadowym Telbanku,

- na podstawie umowy o wspotpracy Tel-Energo jest uprawniona (w ramach tzw. opcji

kupna) do nabycia od BRE 19,513% akcji w kapitale zakladowym Telbanku (w tym
akcji, ktore BRE nabedzie od Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. z siedziba w
Warszawie — 13,826% akcji),

Ponadto, w ofercie przedstawionej NBP przed zawarciem ww. umowy sprzedazy akcji, Tel-
Energo zadeklarowalo gotowos$¢ nabycia akcji Telbanku od wszystkich pozostatych
akcjonariuszy Telbanku. Powyzsze transakcje moga zatem spowodowaé nabycie przez Tel-
Energo 100% akcji w kapitale zaktadowym Telbanku.

Przedmiotowa koncentracja jest pierwszym istotnym elementem budowy grupy
telekomunikacyjnej (Krajowej Grupy Telekomunikacyjnej) majacej stanowi¢ przeciwwage dla
pozycji rynkowej Telekomunikacji Polskiej S.A. Krajowa Grupa Telekomunikacyjna ma by¢
oparta o zasoby telekomunikacyjne spotek znajdujacych si¢ pod kontrola Skarbu Panstwa (w
pierwszej kolejnosci poprzez konsolidacjg¢ aktywow telekomunikacyjnych Polskich Sieci
Elektroenergetycznych S.A. — do ktorych naleza m.in. akcje Tel-Energo, udzialy w
Niezaleznym Operatorze Migdzystrefowym Sp. z o.0., prawa do sieci telekomunikacyjnej
dzierzawionej obecnie przez Tel-Energo — z wylaczeniem akcji Polkomtel S.A.). Zakres
dziatalnos$ci przyszlej Krajowej Grupy Telekomunikacyjnej ulegnie znacznemu zwigkszeniu
dzigki infrastrukturze i bazie klientéw Telbanku (Telbank posiada sie¢ telekomunikacyjna
komplementarna  wobec  sieci uzytkowanej przez Tel-Energo; jest operatorem
wyspecjalizowanym w obstudze instytucji bankowych 1 sektora finansowego m.in. NBP).

Tel-Energo zamierza finansowa¢ zakup akcji Telbank ze $rodkow zewngtrznych
pochodzacych z kredytow dlugoterminowych udzielanych przez Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju oraz Raiffeisen Bank Polska S.A. i Kredyt Bank S.A.

Opis przedsigbiorcow biorqcych udzial w koncentracji
A)Tel-Energo
Gléwna dzialalno$¢ Tel-Energo ogranicza si¢ do nastgpujacych segmentow rynku
telekomunikacyjnego:

- dzierzawa laczy cyfrowych - dzierzawa taczy cyfrowych na potrzeby operatorow
telekomunikacyjnych, podmiotéw sektora energetycznego oraz znaczacych podmiotéw
rynku korporacyjnego, ktorych potrzeby sa zblizone do potrzeb operatorskich. Udzial w
rynku dzierzawy laczy — ok. 25%,

- transmisji danych - ustugi szerokopasmowego statego dostgpu do Internetu $wiadczone
dla odbiorcow korporacyjnych, ustugi tranzytu ruchu IP §wiadczone na potrzeby innych
operator6w oraz uslugi transmisji danych $wiadczone na potrzeby odbiorcow
korporacyjnych. Udzial w rynku transmisji danych — ok. 2,4%,

- ustug glosowych (telefonicznych) - do konca 2001 roku Tel-Energo posiadato koncesj¢
na $wiadczenie ustug glosowych w sieci 0-27 wylacznie dla podmiotow sektora



energetycznego. Obecnie Tel-Energo wykonuje w tym zakresie ushugi powszechne.
Udziat spotki w rynku jest nieznaczny.

Schemat grupy Tel-Energol
Tajemnica przedsi¢biorcy

Zrédlo: Tel-Energo

Przedsigbiorcy z grupy, dzialajacy na szeroko pojgtym rynku telekomunikacyjnym to:

- Niezalezny Operator Miedzystrefowy Sp. z o.o0. dziala jako operator potaczen
migdzystrefowych 1 migdzynarodowych.

- Energo-Tel S.A. — dziata na rzecz Tel-Energo oraz PSE w zakresie remontow obiektow i
budowy traktéw  Swiattowodowych. Prowadzi takze Vortal Energetyczny
www.energetyka.pl oraz prowadzi dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa handlowego przy
sprzedazy ustug Tel-Energo i NOM.

- Polkomtel S.A. — prowadzi dziatalno$¢ na rynku telefonii komérkowej, posiada w tym
rynku ok. 30% udziat.

Mapa sieci Tel-Energo
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1 Kontrola Tel-Energo nad Niezaleznym Operatorem Migdzystrefowym Sp. z o.0. wynika z faktu, ze dwodch
Cztonkéw Zarzadu Tel-Energo sprawuje jednoczesnie funkcje Czlonkow Zarzadu NOM Sp. z o0.0. (Zarzad liczy 3
osoby).


http://www.energetyka.pl/

Tel-Energo wchodzi w sklad grupy kapitatlowej Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

W ramach dziatalnosci PSE nalezy wyrdzni¢ dziatalno$¢ podstawowa (obrot energia
elektryczna na rynku krajowym, eksport energii elektrycznej oraz dzialalno$¢ operatora
systemu przesylowego) oraz dziatalno$¢ zdywersyfikowana (dzialalno$¢ telekomunikacyjna
oraz wytwarzanie energii elektrycznej).

PSE posiada 100% udziatu w rynku przesylu energii w zakresie najwyiszych napieé
220 kVi 400 kV.

Ustugi telekomunikacyjne sa realizowane przede wszystkim przez zewngtrzne
podmioty z udzialem kapitalowym spotki. PSE nie zamierza w najblizszej przysztosci
angazowac si¢ samodzielnie w nowe projekty telekomunikacyjne.

Spolka posiada dwie infrastruktury sieciowe (analogowa i $wiattowodowa):

- infrastruktura analogowa

Za pomoca tej infrastruktury jest realizowana transmisja danych technologicznych
z podsystemoOw sterowania 1 nadzoru urzadzen elektroenergetycznych PSE. Jest to struktura
zamknig¢ta o malej przepustowosci i nie moze by¢ wykorzystywana komercyjnie (tj. poza
zaspokajaniem potrzeb wiasnych PSE) w zakresie udostgpniania taczy transmisji danych ani
ich dzierzawy.

Ze wzgledu na znaczny wzrost wymagan technicznych i ilo$ciowych dla nowej
generacji urzadzen instalowanych w PSE, struktura ta jest stopniowo zastgpowana kanatami
cyfrowymi obstugiwanymi dla PSE przez Tel-Energo.

- infrastruktura Swiatlowodowa

Struktura sieci S$wiattowodowej PSE jest stale rozbudowywana. Stuzy celom
technologicznym sektora energetycznego, w szczegdlnosci: tacznosci dyspozytorskiej,
transmisji danych, sygnatéw regulacyjnych do elektrowni, itp. Infrastruktura ta, stanowiaca
obecnie wlasno$¢ PSE, jest takze udostgpniana dla dzialalno$ci statutowej Tel-Energo — na
zasadzie dzierzawy tych elementéw sieci przesylu energii elektrycznej, ktore moga petnic
funkcjg telekomunikacyjna (wtdkna OPGW 1 urzadzenia umozliwiajace telekomunikacjg).

PSE nie $wiadczy ustug dzierzawy taczy, lecz jedynie dysponuje dedykowana
przepustowoscia z sieci dzierzawionej przez Tel-Energo 1 wykorzystuje t¢ infrastrukture tylko
dla celow technologicznych (transmisja danych z nowoczesnych systemow sterowania i
nadzoru infrastruktura stacyjna oraz specjalizowanych systeméw zabezpieczen pracy linii 1
blokow elektroenergetycznych).

B) Bankowe Przedsi¢biorstwo Telekomunikacyjne Telbank S.A.
Gtowny przedmiot dziatalnosci Telbanku to:

- ushugi transmisji danych — 16% udziatu w rynku,
- ushugi dzierzawy laczy telekomunikacyjnych — ponizej 1% udziatu w rynku.

Ponadto, Telbank zajmuje si¢ $wiadczeniem szeregu innych ustug, czgsto o
specjalistycznym charakterze np. wustugi internetowe, ustugi poczty elektroniczne;,
opracowywanie i kompleksowa realizacja projektow korporacyjnych sieci VPN, dzierzawa i
sprzedaz urzadzen telekomunikacyjnych, zaktadanie, budowa sieci 1 systemow
telekomunikacyjnych klientéw, zarzadzanie, utrzymanie sieci i systemow telekomunikacyjnych
klientow, integracja systemow informatycznych klientow z rozlegla siecia telekomunikacyjna.



Spoiki zalezne od Telbanku:

E-Bank Sp. z o.0. prowadzi dziatalno$¢ na rynku $§wiadczenia ustug PKI (Public Key
Infrastructure — System Klucza Publicznego). Jej udzial w rynku wynosi ponizej 1%

Telamtic Polska Sp. z o.o.

prowadzi dzialalno$¢ na rynku obstugi transakcji
dokonywanych kartami ptatniczymi — udzial w rynku ok. 5%.

Schemat 2
Schemat grupy Telbank
Tajemnica przedsi¢biorcy

Zrédto: Tel-Energo. Schemat z dnia 3 .01.2003 r.

Mapa sieci Telbanku
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Organ antymonopolowy zwaziyl, co nastegpuje:

Rynki wtasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt. 8 ustawy antymonopolowej, przez rynek wtasciwy rozumie si¢ rynek
towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wihasciwosci, w tym jako$¢, sa

uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktérym, ze
wzgledu na ich rodzaj i1 wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentow, znaczace rdznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji.



A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy — towar (rynek produktowy) i
terytorium (rynek geograficzny).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie zgloszenia zamiaru
koncentracji przedsiebiorcow:

a) rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym
(poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktérym zaangazowani sa co najmniej dwaj
przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji (rynki wspolne) i gdzie koncentracja prowadzi do
uzyskania lacznego udziatu w rynku geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20%,

Organ antymonopolowy uznal, iz rynkiem wlasciwym w sprawie, na ktory koncentracja
wywiera wplyw w uktadzie horyzontalnym, jest polski rynek ustug dzierzawy laczy, gdyz
jest to jedyny rynek wspolny dla uczestnikow koncentracji, na ktéorym laczny udziat
uczestnikow koncentracji przekracza 20%. Geograficzny wymiar przedmiotowego rynku
wynika z zasi¢gu dzierzawionych taczy.

Rynek dzieriawy lqczy - charakterystyka

Definicja ustugi dzieriawy lqczy

Ushluge dzierzawy laczy telekomunikacyjnych zdefiniowano w ustawie z dn.21.07.2000 r.
— Prawo telekomunikacyjne (art. 2 pkt 3) jako ,ustuge telekomunikacyjna polegajaca na
zapewnieniu mozliwo$ci transmisji sygnaldow pomigdzy okreslonymi punktami sieci
telekomunikacyjnej, bez komutacji wykonywanej na zadanie uzytkownika lub przez niego
nadzorowanej i z zachowaniem tej samej postaci sygnaléw: wejSciowego i wyjsciowego”.

Odbiorcy ustug

Usluga dzierzawy laczy kierowana jest do:

1.  operatoréw telekomunikacyjnych oraz przedsigbiorcéw, ktdrych dziatalno§¢ koncentruje
si¢ na $wiadczeniu ustug na potrzeby telekomunikacji lub informatyki,

2. klientow biznesowych - korporacji: banki, przedsigbiorstwa posiadajace duza siec
dystrybucji,

3. niezaleznej kategorii odbiorcow ustugi dzierzawy laczy:
v' sektor energetyczny,
v' administracja publiczna, wojsko i stuzby specjalne,
v’ edukacja.

Interwencjonizm panstwowy(regulacja)

W swietle ustawy Prawo telekomunikacyjne, Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji
i Poczty - w porozumieniu z Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow - wydaje
decyzje uznajaca operatora telekomunikacyjnego za operatora o pozycji dominujacej, badz o
znaczacej pozycji rynkowej, jezeli tacy operatorzy uzyskaja odpowiednio 40 i 25 % udziat w
rynku.

Prezes URTiP, w porozumieniu z Prezesem UOKIK, stwierdzil, iz na rynku
swiadczenia ushlugi dzierzawy laczy pozycj¢ dominujaca zajmuje Telekomunikacja Polska
S.A. . Fakt, iz dany operator posiada status operatora dominujacego na rynku dzierzawy taczy
rodzi dla niego réznego rodzaju obowiazki, ktore jest obowiazany z mocy ustawy wypeltniac.
Nadzor nad jego dzialalno$cia nalezy do Prezesa URTiP.

Obowiazki operatora o kwalifikowanej pozycji:



v’ $wiadczenie ustugi z zachowaniem odpowiedniej jakosci, w sposob dostepny kazdemu
uzytkownikowi w Polsce (art. 61 ustawy Prawo telekomunikacyjne).

v' nie moze odméwi¢ $wiadczenia tej ustugi jezeli urzadzenia koncowe uzytkownika
koncowego speiniaja techniczne wymagania,

v" Prezes URTIP moze na wniosek strony zainteresowanej w razie sporu wydaé decyzje
okreslajaca zakres obowiazkow,

v' Ceny ustugi dzierzawy taczy powinny uwzglednia¢ koszt ich $wiadczenia i by¢
niezalezne od sposobu wykonywania ustugi,

v" Cennik dzierzawy taczy podlega zatwierdzeniu przez Prezesa URTIP,

Znaczqcy uczestnicy rynku
Wykres 1
Struktura rynku dzierzawy lqczy (wg szacunkow witasnych Tel-Energo na 2002r.)
Tajemnica przedsi¢biorcy

Inne rozwiqzania techniczne stuzqce przesytowi danych

Alternatywnym rozwiazaniem dla przesytu danych za posrednictwem taczy, jest przesyt
droga radiowa. Obecnie dziata na rynku kilku operatorow bezprzewodowych systemow
dostgpowych LMDS (Local Multipoint Distribution System). Sa to m.in. Pro Futuro S.A. 1
Crowley Data Poland Sp. z 0.0. Takze TP S.A. rozpoczgta §wiadczenie takiej ustugi.

Jednakze z uwagi na fakt, iz przesyt danych za posrednictwem drogi radiowej jest
znacznie drozszy niz za posrednictwem kabla, ustuga LMDS nie moze by¢ uznana za substytut
dzierzawy laczy.

b) rynkiem wilasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie wertykalnym
(pionowym), jest kazdy rynek produktowy, jezeli rownocze$nie:
- dziala na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji,
- jest on rownoczes$nie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastgpny szczebel
obrotu), na ktorym dziata ktérykolwiek z pozostatych przedsigbiorcow uczestniczacych
w koncentracji,
- indywidualny lub taczny udziat w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji na tych rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie istnieje
powiazanie typu dostawca-odbiorca migdzy tymi przedsigbiorcami.

Zgodnie z powyzsza definicja w niniejszej sprawie brak jest rynkow, na ktére
koncentracja wywierataby wptyw w uktadzie wertykalnym.

¢) rynkiem wiasciwym, na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie konglomeratowym,
jest kazdy rynek produktowy, na ktorym migdzy przedsigbiorcami uczestniczacymi w
koncentracji nie istnieja zadne powiazania (uklady) horyzontalne i1 wertykalne, ale
przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiada wigcej niz 40%
udziatu w jakimkolwiek rynku wlasciwym.

Organ antymonopolowy uznal, iz w $wietle powyzszej definicji, rynkiem, na ktory
omawiana koncentracja wywiera wptyw w ukladzie konglomeratowym jest polski rynek
przesylu energii na najwyzszych napieciach (220kV i 400 kV), na ktorym dziataja Polskie



Sieci Elektroenergetyczne S.A., wigkszosciowy akcjonariusz Tel -Energo. Rynek ten — z uwagi
na zasigg sieci przesylowej — ma wymiar krajowy. Udziat PSE w tym rynku wynosi 100%.

Ustalenia organu antymonopolowego wskazuja zatem, iz w przedmiotowej sprawie
istnieja dwa rynki, na ktore koncentracja wywiera wptyw:
— rynek dzierzawy taczy (wplyw w uktadzie horyzontalnym)
— rynek przesylu energii na najwyzszych napigciach (wplyw w  ukladzie
konglomeratowym).

Przepis art. 17 ustawy antymonopolowej stanowi, ze Prezes Urz¢du wydaje zgodg na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktdrej nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca
na rynku i wskutek czego konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.

Dla zastosowania tego przepisu niezbgdne jest zatem wykazanie, ze wskutek
koncentracji:

a/ nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominujaca,

b/ konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona.

Definicja pozycji dominujacej okreslona jest w art. 4 pkt 9 ustawy antymonopolowe;j.
Zgodnie z ta definicja, dominujaca pozycja rynkowa przedsigbiorcy to pozycja, ktora
umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym poprzez stworzenie
mu mozliwo$ci dzialania w znacznym stopniu niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz
konsumentéw. Ustawa wprowadza domniemanie, ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca,
jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Majac na uwadze powyzej przedstawione informacje, organ antymonopolowy uznat, ze
przejecie przez Tel-Energo kontroli nad Telbankiem nie wywrze negatywnych skutkow dla
konkurencji na polskim rynku dzierzawy laczy (rynek wspdlny dla uczestnikow koncentracji).
Przyjmujac powyzsze stanowisko, Prezes UOKiK miat na wzgledzie nastgpujace okolicznos$ci:

- Rynek ten jest poddany mechanizmom regulacyjnym ze strony Prezesa URTIP.
Wszyscy przedsigbiorcy, ktorych udzialty w rynku przekrocza ustawowe progi,
podlega¢ beda rezimowi wyznaczonemu przez ustawe¢ Prawo telekomunikacyjne w tym
zakresie. Migdzy innymi kontrola ze strony Prezesa URTiP objgte zostana ceny za
ustuge dzierzawy taczy. Tym samym uzyskanie przez przedsigbiorcg znaczacej pozycji
na tym rynku nie pozwoli mu na dziatania niezgodne z zasadami prawa konkurencji.
Jednoczednie, majac na uwadze fakt, iz najwieksi operatorzy sa zobowigzani
ksztattowac ceny w oparciu o koszty (cenniki podlegaja kontroli przez URTiP), poziom
cen operatorow nie posiadajacych takie] pozycji, takze nie bedzie odbiegat od
akceptowalnego putapu.

- W wyniku przedmiotowe] koncentracji udzial rynkowy Tel-Energo w zakresie
dzierzawy laczy nie ulegnie znacznemu zwigkszeniu. Przejmowany podmiot tj. Telbank
posiada bowiem nieznaczny udziat w tym rynku (ponizej 1%). Laczny udzial tych
przedsigbiorcow w rynku wiasciwym daleki jest rowniez od domniemania, z ktérym
ustawa antymonopolowa taczy posiadanie pozycji dominujace;.



- Na rynku dzierzawy laczy pozycje lidera - z ponad 60% udzialem - posiada
Telekomunikacja Polska S.A.; zatem na obecnym poziomie rozwoju rynku pozadane
jest aby rozwijaly si¢ przedsigbiorstwa, ktére beda mogly by¢ realna konkurencja dla
TP S.A., np. Tel — Energo, czy Telekomunikacja Kolejowa.

- Transakcja nabycia przez Tel-Energo akcji Telbanku jest pierwszym istotnym
elementem budowy Krajowej Grupy Telekomunikacyjnej. Zatozeniem KGT jest
stworzenie realnej konkurencji dla TP S.A. na szeroko pojetym rynku ustug
telekomunikacyjnych. Tym samym, na obecnym etapie budowy takiej grupy, nalezy
pozytywnie oceni¢ jej ewentualne oddzialywanie na konkurencjg.

- Fuzje 1 przejgcia sa w chwili obecnej na tym rynku w zasadzie jedyna mozliwo$cia
powigkszenia sieci telekomunikacyjnej. Z uwagi na konieczno$¢ poniesienia znacznych
naktadow finansowych zwiazanych z taka inwestycja, nie jest racjonalne, z punku
widzenia przedsigbiorcy, budowanie takich sieci od podstaw. Ewentualny zakaz
dokonania przedmiotowej koncentracji, pozbawilby Tel-Energo mozliwos$ci
rozwoju,ktory to rozwd] — z uwagi na dominujaca pozycj¢ TP S.A. — jest bardzo
wskazany z punktu widzenia rozwoju konkurencji na rynku.

- Na rynku dzierzawy taczy pojawiaja si¢ inne rozwigzania techniczne umozliwiajace
przesyt danych — np. poprzez ustuge operatoréw bezprzewodowych systemoéw
dostgpowych LMDS. Co prawda w chwili obecnej ustuga LMDS — z uwagi na poziom
cen - nie jest substytutywna w stosunku do ustugi dzierzawy taczy. Jednakze szeroko
rozumiany rynek telekomunikacyjny jest rynkiem wciaz rozwijajacym si¢, na ktoérym
pojawiaja si¢ nowe technologie, co nie wyklucza wzrostu konkurencyjnosci pomigdzy
réznymi technologiami umozliwiajacymi $wiadczenie tozsamej ustugi.

Organ antymonopolowy nie dopatrzyt si¢ rowniez zagrozen wynikajacych z wplywu na
koncentracje¢ rynku konglomeratowego. Powiazania rynku konglomeratowego z rynkiem w
ujeciu horyzontalnym, polegaja jedynie na mozliwosci podwieszania na stupach wysokiego
napiecia $wiattowodow, poprzez ktore przesytane sa dane. Swiattowody te sa dzierzawione
przez Tel-Energo od PSE. Bezposrednie wykorzystanie infrastruktury PSE do przesylu danych
za posrednictwem linii energetycznych, cho¢ technicznie mozliwe, charakteryzuje si¢ niska
jako$cia $wiadczonych ustug (silne zakldcenia). Zatem nalezy uznaé, iz przesyl danych ta
droga — zwlaszcza z uwagi na coraz wigksze zainteresowanie jakoscia $wiadczonych ushug -
nie bedzie wykorzystywany.

Po przeanalizowaniu omawianej transakcji Prezes Urzedu uznal, Ze nie umocni si¢ ani nie
powstanie pozycja dominujaca na rynku wlasciwym koncentracji. Tym samym koncentracja ta
nie wplynie rOwniez na ograniczenie konkurencji na rynku wtasciwym. Stad wyrazenie zgody
na dokonanie koncentracji jest uzasadnione.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.
Na niniejsza decyzj¢ stronie przystuguje odwotanie do Sad Ochrony Konkurencji i

Konsumentow - za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow - w
terminie dwoch tygodni od dnia dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa



Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow
Podpisala Zast¢pca Dyrektora
Departamentu przemystu i Infrastruktury
Jolanta Steppa

Otrzymuje: )
Pani Magdalena Scibor

Pan Leszek Rydzewski

M. Furtek i wspdlnicy
Kancelaria Prawnicza
Krakowskie Przedmiescie 47/51
00-071 Warszawa
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