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PREZES

URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI | KONSUMENTOW

Warszawa, 30 kwietnia 2024 r.

DWZ.93.6.2023

Decyzja nr DWZ - 1/2024

Po rozpoznaniu wniosku HURTOWNI MOTORYZACYJNEJ ,GORDON” SPOLKI
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Zamosciu, nr KRS: 0000173710,
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, zatatwionej decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow z 3 marca 2023 r., nr DZP-8/2023, w punkcie 1.1 stwierdzajacq nadmierne
opoOznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie czerwiec, lipiec, sierpien
2020 r. przez HURTOWNIE MOTORYZACYJNA ,GORDON” SPOLKE Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Zamosciu; w punkcie 1.2 naktadajaca na HURTOWNIE
MOTORYZACYJNA ,,GORDON” SPOtKE Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba
w Zamosciu administracyjna kare pieniezng w wysokosci 1 313 573,57 zt (stownie: jeden
milion trzysta trzynascie tysiecy piecset siedemdziesiat trzy ztote i piecdziesiat siedem
groszy) ptatna do budzetu panstwa, w punkcie Il.1 obcigzajaca HURTOWNIE
MOTORYZACYJNA ,,GORDON” SPOLKE Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba
w Zamosciu kosztami postepowania w wysokosci 267,40 zt (stownie: dwiescie szesédziesiat
siedem ztotych czterdziesci groszy) oraz w punkcie II.2 zobowiazujaca HURTOWNIE
MOTORYZACYJNA ,,GORDON” SPOtKE Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba
w Zamosciu do zwrotu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow kosztow
postepowania w terminie 14 dni od dnia, w ktérym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow

stanie sie ostateczne:
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I. Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 wzw. zart 127 8 3iw zw. z art. 5 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572)
w zw. z art. 13q oraz art. 13b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1790) w zw.
z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia
zatoréw ptatniczych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1649) i art. 13v ust. 1, ust. 2 i ust. 9, art. 13va
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1790 i Dz.U. z 2022 r. poz. 893) w zw. z art. 3 ust. 6, ust.
7 i ust. 8 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2022
r. poz. 2414),

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:

1. uchyla zaskarzona decyzje nr DZP-8/2023 z dnia 3 marca 2023 r., w czesci oznaczonej

punktem [.2;

2. naktada na HURTOWNIE MOTORYZACYJNA ,GORDON” SPOLKE Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Zamosciu administracyjng kare pieniezng w wysokosci
1159 164,40 ztotych (stownie: jeden milion sto piecdziesigt dziewiec¢ tysiecy sto
szescdziesigt cztery ztote czterdziesci groszy) ptatng do budzetu panstwa na rachunek

biezacy dochodow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3. w pozostatej czesci zaskarzong decyzje nr DZP-8/2023 z dnia 3 marca 2023 r. utrzymuje

W mocy.

Il. Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 wzw. z art. 127 § 3, wzw. zart. 5§ 2 pkt 4 i w zw. z art.

264 § 2 w zw. z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572) w zw. z art. 13q ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1790) oraz art. 77 ust. 1i art. 80 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz.U. z 2024 r. poz. 594) w zw. z art. 13h ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o
przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1790) oraz art. 263 § 118 2 oraz art. 264 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572) w zw. z art. 13q ustawy z dnia 8
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marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1790),

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

utrzymuje w mocy zaskarzone postanowienie w sprawie kosztow postepowania,
zamieszczone w zaskarzonej decyzji nr DZP-8/2023 z dnia 3 marca 2023 r. w punkcie 1l.1

oraz Il.2.

Ill. Na podstawie art. 77 ust. 1 i art. 80 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.o ochronie konkurencji

i konsumentow (Dz.U. z 2024 r. poz. 594) w zw. z art. 13h ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1790) oraz art. 263§ 118 2 oraz art. 264 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572) w zw. z art. 13q ustawy z dnia 8
marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1790),

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

1. ustala wysokos¢ kosztow postepowania odwotawczego na kwote 143,10 ztotych (stownie:

sto czterdziesci trzy ztote dziesiec groszy),

2. naktada na HURTOWNIE MOTORYZACYJNA ,,GORDON” SPOtKE Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Zamosciu obowiazek zwrotu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow kosztow postepowania odwotawczego w wysokosci 143,10
ztotych (stownie: sto czterdziesci trzy ztote dziesieC groszy) w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym niniejsze postanowienie w sprawie kosztow postepowania odwotawczego stanie sie

ostateczne, na rachunek biezacy dochodéw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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UZASADNIENIE

I. Postepowanie w sprawie nadmiernego op6zniania sie ze spetnieniem swiadczen
pienieznych prowadzone przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentoéw jako organ pierwszej instancji

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej rowniez: ,Prezes Urzedu”,
»Prezes UOKiK” lub ,,Organ”) dziatajac na podstawie art. 13c ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1790 - dalej takze: ,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych” lub ,,Ustawa”) oraz danych przekazanych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, przeprowadzit analize prawdopodobienstwa nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych przez HURTOWNIE MOTORYZACYJNA
»~GORDON” SPOtKE Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA w Zamosciu (dalej réwniez:

,Strona”, ,,Spotka” lub ,,Strona postepowania”).

W oparciu o tres¢ art. 13c ust. 2 i art. 13e ust. 2 w zw. z art. 13b Ustawy Prezes Urzedu
postanowieniem z dnia 22 pazdziernika 2020 r. wszczat postepowanie w sprawie
nadmiernego opodzniania sie ze spetnieniem S$wiadczen pienieznych przez Strone
postepowania w okresie czerwiec, lipiec sierpien 2020 r., tj. 3 kolejne miesiace
przypadajace w okresie 2 lat przed wszczeciem postepowania. (postanowienie k. 5-8 akt
DZP.93.58.2020).

Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, pismem z dnia 25 stycznia 2023 r., Organ
w oparciu o art. 74 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. 22024 r. poz. 594 - dalej jako ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw”), art.
9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 572 - dalej jako ,kpa” ) w zw. z art. 13h Ustawy poinformowat Strone o zakonczeniu
zbierania materiatu dowodowego, dokonanych ustaleniach faktycznych i prawnych,
przedstawit szczegétowe uzasadnienie zarzutu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych poprzez wskazanie swiadczen pienieznych sktadajacych sie na sume
wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie w okresie
objetym postepowanie. Ponadto, Prezes Urzedu dokonat stosownych pouczen oraz wskazat,
ze Strona ma prawo zapoznac¢ sie z zebranym w sprawie materiatem dowodowym
i wypowiedzie¢ sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia przedmiotowego pisma (k. 2002 -
2074 akt DZP.93.58.2020)
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Strona nie skorzystata z mozliwosci ustosunkowania sie do przedstawionego zarzutu, czy tez

zapoznania sie ze zgromadzonym w sprawie materiatem dowodowym.

W nastepstwie powyzszego decyzja z dnia 3 marca 2023 r. nr DZP -8/2023 (dalej rowniez:

,Decyzja”) Prezes Urzedu, na podstawie art. 13v ust. 1 Ustawy w punkcie:

I.1.stwierdzit nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych w okresie
czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. przez HURTOWNIE MOTORYZACYJNA ,,GORDON” SPOLKE
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Zamosciu, to jest dziatanie

naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy;

1.2. natozyt na HURTOWNIE MOTORYZACYJNA ,,GORDON” SPOLKE Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedzibg w Zamosciu administracyjnag kare pieniezna
w wysokosci 1 313 573,57 zt ptatng do budzetu panstwa;

II.1. obciazyt Strone kosztami postepowania w wysokosci 267,40 zt na podstawie art. 77
ust. 1 wzw. zart. 80 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow w zw. z art. 13h Ustawy oraz art. 263 § 1 i art. 264 § 1 kpa w zw. z art.

13q Ustawy;

Il.2. zobowiazat Strone postepowania do zwrotu na swoja rzecz kosztow postepowania
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stato sie

ostateczne.

W uzasadnieniu Decyzji na stronach od 5 do 27 (str. 5-27 Decyzji, Tom 11) Prezes Urzedu
szczegOtowo opisat przebieg czynnosci i wymiane korespondencji pomiedzy Prezesem Urzedu
a Strong postepowania. Opis tych czynnosci odzwierciedla sposob w jaki Prezes Urzedu
prowadzit postepowanie jako organ pierwszej instancji, jakie dowody pozyskat i w jakiej
postaci, nadto do dokonania jakich czynnosci i ztozenia jakich wyjasnien wzywat Spotke.
Rozpatrujac sprawe ponownie Prezes Urzedu stwierdza, iz opis ten jest wiarygodny,
poniewaz znajduje odzwierciedlenie w dokumentach i materiale dowodowym
zgromadzonym w aktach postepowania. Ponadto, w uzasadnieniu Decyzji Prezes Urzedu
szczegotowo wyjasnit przestanki zastosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych oraz ustalit, ze Spotka jako strona postepowania
miesci sie w zakresie podmiotowym przepisow Ustawy i tym samym moze by¢ adresatem

decyzji ustalajacej nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych.
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Po dokonanej analizie materiatu dowodowego (zgromadzonych dokumentow oraz informacji

i wyjasnien przekazanych przez Strone postepowania), Prezes Urzedu wytaczyt

z prowadzonego postepowania swiadczenia pieniezne, nieobjete zakresem przedmiotowym

badz podmiotowym Ustawy czy tez wykraczajace poza zakres czasowy z uwagi na

wymagalnos¢ swiadczen pienieznych. Zatem za swiadczenia, ktore zostaty wytaczone spod

rozstrzygania lub nie zostaty uwzglednione do sumy wartosci Swiadczen pienieznych

niespetnionych oraz spetnionych po terminie, uznano nastepujace $wiadczenia:

1.

wynikajace z transakcji handlowych, w ktorych kontrahentami Strony - druga strong
umowy - nie byli przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcow -
stosownie do tresci art. 2 pkt 1 Ustawy; niestanowiace wynagrodzenia za dostarczone
towary lub wykonane ustugi w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt
1 Ustawy, w tym odsetki od nieterminowych ptatnosci oraz swiadczenia o charakterze
pienieznym, wynikajace z umoéw, na podstawie ktorych wykonywane sa czynnosci
bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Prawo bankowe - stosownie do tresci art. 3 pkt 2 Ustawy - wykaz tych transakcji
zawarto w Tabeli A-1 stanowiacej zatacznik nr 1 do Decyzji;

w stosunku do ktorych Prezes Urzedu zastosowat art. 81a kpa, tj. uznat, iz
pozostawaty nie dajace sie usunaé watpliwosci co do stanu faktycznego w zakresie
ich spetnienia badz terminowego spetnienia - wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli

nr A-2 stanowiacej zatacznik nr do Decyzji;

. wynikajace z transakcji handlowych udokumentowanych fakturami VAT, dla ktorych

kontrahenci Strony wystawili faktury korygujace na petng wartos¢ swiadczenia
pienieznego wynikajaca z faktury pierwotnej lub tez Strona dokonata korekt
ksiegowych na petna wartos¢ Swiadczenia pienieznego - wykaz tych transakcji
zawarto w Tabeli A-3 stanowiacej zatacznik nr 3 do Decyzji;

spetnione przez Strone przed okresem objetym postepowaniem, tj. przed 1 czerwca
2020 r. - wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli A-4, stanowiacej zatacznik nr 4 do

Decyzji;

. wymagalne po okresie objetym postepowaniem, tj. te, ktorych termin zaptaty

przypadat 31 sierpnia 2020 r. lub pozniej - wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli A-
5 stanowiacej zatacznik nr 5 do Decyzji;

spetnione przez Strone w terminie - wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli A-6
stanowiacej zatacznik nr 6 do Decyzji;

wskazane przez Strone w Kilku pozycjach - wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli

A-7, stanowiacej zatacznik nr 7 do Decyzji.
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Nastepnie, Prezes Urzedu w uzasadnieniu Decyzji wskazat, ktorych swiadczen
pienieznych, wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, tj. czerwiec, lipiec,
sierpien 2020 r., Strona postepowania nie spetnita lub spetnita je po terminie umownym
uzgodnionym przez strony transakcji handlowych, ustalit ich wysokos¢, liczbe dni
opoOznienia oraz wyliczyt dla kazdego niepetnionego lub spetnionego po terminie
Swiadczenia jednostkowa kare pieniezna (dalej rowniez: ,,JKP”), wedtug wzoru
okreslonego w art. 13 v ust. 2 Ustawy. Wysokos¢ swiadczen pienieznych niespetnionych
przez Strone w okresie postepowania lub spetnionych po terminie uméwionym przez
strony transakcji handlowych, ktore byty wyrazone w walutach obcych, Prezes Urzedu
ustalit dokonujac przeliczenia na ztote na podstawie kursu danej waluty okreslonego
w przepisie art. 10 ust. 1a Ustawy, co zostato szczegétowo omoéwione za stronach 118-
120 Decyzji. W wyniku powyzszego Prezes Urzedu ustalit, ze w okresie objetym
postepowaniem Strona nie spetnita lub spetnita po terminie wymagalne $wiadczenia
pieniezne, ktore zostaty wyszczegolnione w Decyzji w tabelach B, C-1, C-2, D, E-1i E-2,

przy czym byty to swiadczenia pieniezne:

1) spetnione przez Strone po terminie, w okresie objetym postepowaniem, ktorych
wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) wyszczegolnione
zostaty w Tabeli B stanowiacej zatacznik nr 8 do Decyzji, ich suma wyniosta
[Informacja prawnie chroniona] zt, z kolei suma JKP - [Informacja prawnie chroniona]
zt;

2) niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem (zaptata po okresie
objetym postepowaniem), ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality
w ztotych (PLN) wyszczegdlnione zostaty w Tabeli C-1, stanowiacej zatacznik nr 9 do
Decyzji, ich suma wyniosta [Informacja prawnie chroniona] zt, z kolei suma JKP -
[Informacja prawnie chroniona] zt;

3) niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem (brak zaptaty), ktorych
wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN) wyszczegolnione
zostaty w Tabeli C-2, stanowiacej zatacznik nr 10 do Decyzji, ich suma wyniosta
[Informacja prawnie chroniona] zt, z kolei suma JKP - [Informacja prawnie chroniona]
zt;

4) spetnione przez Strone po terminie, ktérych wartos$¢ strony transakcji handlowych
ustality w walutach obcych wyszczegolnione zostaty w Tabeli D stanowiacej zatacznik
nr 11 do Decyzji, ich suma wyniosta [Informacja prawnie chroniona] zt (w przeliczeniu

na ztote), z kolei suma JKP - Informacja prawnie chroniona] zt;
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5) niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem (zaptata po okresie
objetym postepowaniem), ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality
w walutach obcych, wyszczegolnione zostaty w Tabeli E-1, stanowiacej zatacznik nr
12 do Decyzji, ich suma wyniosta [Informacja prawnie chroniona] zt (w przeliczeniu
na ztote), z kolei suma JKP- [Informacja prawnie chroniona] zt;

6) niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem (brak zaptaty), ktorych
wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w walutach obcych wyszczegolnione
zostaty w Tabeli E-2 stanowigcej zatacznik nr 13 do Decyzji, ich suma wyniosta
[Informacja prawnie chroniona] zt (w przeliczeniu na ztote), z kolei suma JKP -

[Informacja prawnie chroniona] zt.

Suma wyzej wymienionych wartosci swiadczen pienieznych (wskazanych w punktach 1-6
powyzej), w tym z Tabel D, E-1 i E-2 po odpowiednim przewalutowaniu, wynosita [Informacja
prawnie chroniona] zt i stanowita sume wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych lub
spetnionych po terminie przez Strone postepowania w okresie czerwiec, lipiec, sierpien
2020 r., a zatem suma ta przekroczyta prog ustawowy 5 000 000 zt (pie¢ milionéw ztotych),
o ktorym mowa w art. 13b ust. 2 Ustawy w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie niektdorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych (Dz.U. z 2019 r. poz.
1649 - dalej ,ustawa zmieniajaca” lub ,ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu

ograniczenia zatorow ptatniczych”).

Nastepnie Prezes Urzedu majac na uwadze art. 13v ust. 6 Ustawy ustalit wartos¢ swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Strone postepowania
w okresie objetym postepowaniem. W tym celu dokonat analizy informacji przekazanych
przez Strone w Tabeli nr 2, zataczonej do pisma z dnia 8 czerwca 2021 r. (k. 828 akt
DZP.93.58.2020- ptyta CD) z dokumentami znajdujacymi sie w aktach sprawy - w tym
z ewidencja sprzedazy JPK_VAT, wyciagami z rachunkow bankowych JPK_WB oraz
szczegotowo omowit podjete czynnosci oraz poczynione ustalenia na stronach 122-136

Decyzji.

W zaskarzonej Decyzji swiadczenia pieniezne, ktorych Strona nie otrzymata lub otrzymata
po terminie w okresie objetym postepowaniem, zostaty wyszczegblnione w Tabelach
o oznaczeniach: J, K, L, M oraz N (strona 124 Decyzji), tj.:
1) Tabela J, stanowiaca zatacznik nr 18 do Decyzji - zawiera wykaz S$wiadczen
pienieznych otrzymanych przez Strone po terminie w okresie objetym

postepowaniem;
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2) Tabela K, stanowiaca zatacznik nr 19 do Decyzji, - zawiera wykaz S$wiadczen
pienieznych nieotrzymanych przez Strone w catosci w okresie objetym
postepowaniem;

3) Tabela L, stanowiaca zatacznik nr 20 do Decyzji, - zawiera wykaz Swiadczen
pienieznych nieotrzymanych przez Strone w czeSci w okresie objetym
postepowaniem , ktore zostaty zaprezentowane przez Strone w Tabeli nr 2 w jednej
pozycji;

4) Tabela M, stanowiaca zatacznik nr 21 do Decyzji, - zawiera wykaz $wiadczen
pienieznych nieotrzymanych przez Strone w czesci w okresie objetym
postepowaniem, ktore zostaty zaprezentowane przez Strone w Tabeli nr 2 w kilku
pozycjach;

5) Tabela N, stanowiaca zatacznik nr 22 do Decyzja, zawiera wykaz Swiadczen
pienieznych, ktore zostaty wykazane przez Strone w Tabeli Nr 2 jako otrzymane po
terminie, a wobec ktorych pozostaja niedajace sie usunac¢ watpliwosci co do stanu

faktycznego

Ustalona w zaskarzonej Decyzji suma wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub
otrzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem byta nie wigksza
niz [Informacja prawnie chroniona] zt i jednoczesnie nizsza od ustalonej sumy wartosci
Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone w tym
samym okresie. W rezultacie, brak byto podstaw do odstgpienia od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej w oparciu o tres¢ art. 13v ust. 6 Ustawy.

W ocenie Prezesa Urzedu rozpatrujacego sprawe w pierwszej instancji, wbrew twierdzeniom
Strony, do nadmiernego opdznienia sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych
w przedmiotowej sprawie nie doszto na skutek dziatania sity wyzszej w postaci stanu
pandemii. Brak byto wiec podstaw do odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v
ust. 7 Ustawy. Jednoczesnie po rozwazeniu podniesionych przez Strone argumentéw Prezes
Urzedu nie znalazt podstaw do uznania, ze w niniejszej sprawie zachodzit uzasadniony
przypadek stanowiacy podstawe odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej poprzez

zastosowanie art. 13v ust. 8 Ustawy.

Suma jednostkowych kar za kazde niespetnione przez Strone postepowania oraz spetnione
po terminie S$wiadczenie pieniezne, ktéore byto wymagalne w okresie objetym
postepowaniem wyniosta tacznie 1 313 573,57 zt i w tej wysokosci Prezes Urzedu natozyt

na Strone postepowania administracyjna kare pieniezna (strona 148 Decyzji, Tom 11).
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.  Wniosek Hurtowni Motoryzacyjnej GORDON sp. z o0.0. w Zamosciu o ponowne

rozpoznanie sprawy

Strona postepowania w ustawowym terminie wystapita z wnioskiem z dnia 16 marca 2023 r.
0 ponowne rozpoznanie sprawy zakonczonej decyzja Prezesa Urzedu z dnia 3 marca 2023 r.,
nr DZP-8/2023, w ktorym podniosta naruszenie:

1) art. 13b ust. 1 i 2 w zw. z art. 7 ust 2a Ustawy poprzez stwierdzenie opodznienia
w ptatnosciach kontrahentow Spotki na podstawie faktur, nie zas odpowiednich
postanowien umownych;

2) art. 13bust. 112w zw. zart. 7 ust 2a w zw. z art. 4 pkt 5 i 6 Ustawy poprzez
stwierdzenie opo6znienia w ptatnosciach wobec kontrahentow Spoétki pomimo braku
rozroznienia kontrahentéow na mikro, matych, srednich i duzych przedsiebiorcow;

3) art. 13 v ust. 2b pkt 2, 3, i 4 Ustawy poprzez ustalenie razaco wysokiej
administracyjnej kary pienieznej ,z zaniechaniem uwzglednienia okolicznosci
naruszenia wykazanych przez Spotke, dziatan podjetych przez Spotke w celu
zaprzestania naruszenia, wspotpracy Spoétki z Prezesem Urzedu w toku
postepowania”;

4) art. 13v ust. 7 Ustawy poprzez wymierzenie kary pomimo wystapienia sity wyzszej.

W uzasadnieniu wniosku Strona postepowania wskazata na ustalenie przez Prezesa Urzedu
maksymalnych terminéw zaptaty w oparciu o art. 7 ust. 2a ustawy i tym samym powinnosc
dokonania weryfikacji statusu kontrahentéw Spotki. Zdaniem Strony, w przypadku
poczynienia ustalen, ze kontrahent jest duzym przedsiebiorca, Prezes Urzedu winien ustali¢
terminy zaptaty Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych
z takim przedsiebiorca wedtug wskazan umowy zawartej przez strony. W tym zakresie Strona
ustalita, iz co najmniej w jednym przypadku, dotyczacym transakcji zawieranych ze
[Informacja prawnie chroniona], termin ptatnosci okreslony na fakturze byt krotszy niz
wynikato to z ustalen umownych. Spotka wskazata zatem na watpliwosc, czy ustalajac liczbe
dni opdznienia w spetnieniu Swiadczenia Prezes Urzedu brat pod uwage termin zaptaty

okreslony fakturg czy umowa.

Uzasadniajac zarzut naruszenia art. 13v ust. 2b Ustawy, nakazujacy przy ustalaniu
administracyjnej kary pienieznej wziecie pod uwage okreslonych Ustawg okolicznosci, ktore
moga wptywac na miarkowanie kary, Strona wskazata, ze dtuzsze niz 60 dni terminy zaptaty
nie wynikaty z celowego dziatania Spoétki. Funkcjonowanie w warunkach pandemii

spowodowato duze braki w ciagtosci obstugi administracyjno - finansowej firmy (izolacja,
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kwarantanna, praca zmianowa, praca zdalna), co z kolei ,,przektadato sie na mato sprawne
Sciaganie ptatnosci z rynku” i prowadzito do ,,opdznienia w realizowaniu ptatnosci wobec
dostawcow”. Dodatkowo, jak wskazano w uzasadnieniu wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy, po stwierdzeniu opdznien w realizowaniu ptatnosci Spétka podjeta czynnosci
zmierzajace do wyeliminowania ,,podobnych naruszen w przysztosci”, w tym poprzez zmiany
kadrowe. Zdaniem Spotki, okolicznos¢ wspotpracy z Prezesem Urzedu w toku postepowania,

takze powinna mie¢ wptyw na wysokos¢ administracyjnej kary pienieznej.

Strona argumentowata dalej, ze z daleko idacej ostroznosci w sprawie nalezatoby takze
rozwazyc zastosowanie art. 13v ust. 7 Ustawy, ktory daje podstawe do odstapienia przez
Prezesa Urzedu od wymierzenia kary pienieznej, w przypadku gdy do nadmiernego
opOznienia sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej.
Zdaniem Spotki za site wyzsza mozna by uznaé pandemie oraz jej konsekwencje zwiazane
,»,Z ograniczeniami, izolowaniem badz kwarantanng pracownikdow, koniecznoscig
organizowania pracy zmianowej lub zdalnej jak i koniecznoscia zakonczenia dziatalnosci

przez wielu przedsiebiorcéw - kontrahentow Spotki.”

Na poparcie przytoczonych okolicznosci do wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy Strona

zataczyta:

- umowe roczng 2020 zawarta ze spotka [Informacja prawnie chroniona] (k. 3-5, Tom | akt
DWZ.93.6.2023);

- umowe roczng 2019 r. zawartg ze spotka [Informacja prawnie chroniona] (k. 6-15, Tom |
akt DWZ.93.6.2020).

BIORAC POWYZSZE POD UWAGE, PONOWNIE ROZPATRUJAC SPRAWE PREZES URZEDU USTALIL |
ZWAZYt, CO NASTEPUJE.

lll. Podstawa prawna ponownego rozpatrzenia sprawy przez Prezesa Urzedu.

W tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, ze majac na wzgledzie art. 3 ust. 6 ustawy z dnia
4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2022 poz. 2414 dalej
takze: ,,Ustawa nowelizujaca” lub ,,ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych”) ,do postepowan w sprawie nadmiernego
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opoOzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych, wszczetych i niezakonczonych przed

dniem wejscia w zycie nowelizacji maja zastosowanie przepisy dotychczasowe”.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu, rozpoznajac sprawe ponownie stosuje przepisy
Ustawy w brzmieniu obowiazujacym przed nowelizacja dokonana ustawa z dnia
4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom

w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 13v ust. 9 Ustawy podmiotowi, na ktory zostata natozona kara, stuzy wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa Urzedu. Z kolei na podstawie z art. 13q Ustawy
w sprawach nieuregulowanych w Ustawie do postepowania stosuje sie przepisy kodeksu

postepowania administracyjnego, z wytaczeniem przepisu art. 31 kpa.

Zgodnie z art. 127 § 1 kpa od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie
tylko do jednej instancji. Skutkiem ztozenia przez strone odwotania jest zainicjowanie
administracyjnego toku instancji, w ramach ktorego nastepuje przekazanie kompetencji do
rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy indywidualnej z organu pierwszej instancji na organ
drugiej instancji - wtasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ administracji publicznej
wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ odwotawczy (art. 127 § 2 kpa).
W odmienny sposob gwarancje wynikajace z zasady dwuinstancyjnosci zapewniane sa
w sytuacji, gdy organem wtasciwym do rozpatrzenia sprawy w pierwszej instancji jest organ
administracyjny w randze ministra, nad ktorym z uwagi na strukturalne ograniczenia
administracji publicznej nie wystepuja organy wyzszego stopnia. Wowczas uprawnienie
strony do dwukrotnego rozpoznania sprawy administracyjnej realizowane jest w ramach
instytucji wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktora uregulowana zostata w art. 127 §
3 kpa. W tym trybie strona niezadowolona z decyzji wydanej przez ministra lub centralny
organ administracji rzadowej jest uprawniona do zainicjowania przed tym samym organem
drugiego postepowania merytorycznego w tej samej sprawie. W zwigzku z powyzszym
wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy na podstawie art. 13v ust. 9 Ustawy strona
postepowania sktada do Prezesa Urzedu. Ponadto, do postepowania wszczetego wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy odpowiednio stosowac przepisy kpa dotyczace
odwotan od decyzji. Postepowanie konczy sie wiec jednym z rozstrzygniec - sposobow

zatatwienia sprawy - przewidzianych w art. 138 § 1 kpa

Rozpatrujac sprawe w drugiej instancji organ jest obowiazany oceni¢ prawidtowosé¢
zaskarzonej decyzji nie tylko w granicach zarzutéw przedstawionych w odwotaniu

(tu: wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy), lecz takze pod katem przepiséw prawa
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materialnego i procesowego, ktore maja zastosowanie w sprawie rozstrzygnietej zaskarzong
decyzja. Istota bowiem postepowania odwotawczego (tu: postepowania z wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy) jest ponowne rozpoznanie i rozstrzygniecie tozsamej
przedmiotowo i podmiotowo sprawy administracyjnej w granicach wyznaczonych
rozstrzygnieciem decyzji organu pierwszej instancji, nie zas jedynie kontrola decyzji organu
pierwszej instancji czy tez rozpatrzenie zasadnosci zarzutow podniesionych w odwotaniu.
Granice postepowania dowodowego wyznaczaja zas zasady ogo6lne postepowania
administracyjnego. Organ odwotawczy, zgodnie z zasada prawdy obiektywnej (art. 7 kpa)
i zasada swobodnej oceny dowodow (art. 80 kpa), dokonuje oceny materiatu dowodowego
zebranego w postepowaniu prowadzonym przez organ pierwszej instancji. Organ jest
zobowiazany do ponownego rozwazenia wszelkich istotnych dla sprawy okolicznosci
faktycznych i prawnych, co w efekcie ma doprowadzi¢ do wydania nowego rozstrzygniecia
w sprawie, ktore wyeliminuje ewentualne wady decyzji wydanej przez organ pierwszej
instancji, a w razie koniecznosci, do przeprowadzenia uzupetniajacego postepowania
dowodowego. Stanowi to realizacje wywodzacej sie z zasad konstytucyjnych, a takze

przewidzianej wprost w art. 15 kpa zasady dwuinstancyjnosci administracyjnej.

Majac na uwadze powyzej przytoczone standardy postepowania z wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy, Prezes Urzedu po dokonanej analizie akt sprawy zbadat istotne
okolicznosci faktyczne zwiazane ze sprawa oraz przeanalizowat dowody stuzace ustaleniu
stanu faktycznego zgodnie z zasadami prawdy obiektywnej, dokonujac przy tym ich

wszechstronnej oceny.

IV. Przestanki stosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opé6zZnieniom
w transakcjach handlowych.

Zgodnie z trescia art. 13b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych zakazane jest nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy, niebedqgce
podmiotami publicznymi. Nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
ma miejsce w przypadku, gdy w okresie 3 kolejnych miesiecy suma wartosci swiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot wynosi
co najmniej 2 000 000,00 zt (art. 13b ust. 2 Ustawy). W odniesieniu do postepowan
wszczynanych w latach 2020 i 2021 - stosownie do tresci art. 14 ust. 2 ustawy zmieniajacej
- nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych ma miejsce, gdy suma

wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez ten
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podmiot wyniesie co najmniej 5 000 000,00 zt. W art. 4 pkt 1 i 1a Ustawy zawarto definicje
transakcji handlowej, zgodnie z ktora stanowi ona umowe, ktorej przedmiotem jest
odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustugi, jezeli strony, o ktorych mowa
wart. 2 Ustawy, zawierajq ja w zwiqzku z wykonywanqg dziatalnosciq oraz definicje
Swiadczenia pienieznego, ktore stanowi wynagrodzenie za dostawe towaru lub wykonanie

ustugi w transakcji handlowej.

V. Okres objety postepowaniem w sprawie nadmiernego opoézniania sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych.

Zgodnie z postanowieniem Prezesa Urzedu z 22 pazdziernika 2020 r. o wszczeciu
postepowania, prowadzone postepowanie w sprawie nadmiernego opozniania sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych przez Spotke obejmuje okres czerwiec, lipiec, sierpien
2020 r. (k.5-8 akt DZP 93.58.2020, Tom I).

VI.  Hurtownia Motoryzacyjna GORDON sp. z o0.0. w Zamosciu jako strona
postepowania.

Jak wynika z odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego (dalej takze: ,KRS”) z dnia
21 pazdziernika 2020 r. (k. 1-4 DZP.93.58.2020, Tom I|) HURTOWNIA MOTORYZACYJNA
GORDON SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Zamosciu jest spotka
prawa handlowego wpisang do rejestru przedsiebiorcow KRS pod numerem: 0000173710
(REGON: 091582296, NIP: 9670951593). Strona postepowania prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotem przewazajacej
dziatalnosci HURTOWNI ~ MOTORYZACYJNEJ GORDON  SPOLKA  Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA jest, zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci, sprzedaz hurtowa
czesci i akcesoriow do pojazdow samochodowych, z wytaczeniem motocykli. Kapitat
zaktadowy Strony nalezy w catosci do podmiotu prywatnego, co oznacza, ze Strona nie jest
podmiotem publicznym w rozumieniu art. 4 pkt 2) Ustawy. Powyzsze dane nie ulegty zmianie
na dzien wydania niniejszej decyzji. W zwiazku z powyzszym, Strona posiada status

przedsiebiorcy w rozumieniu art. 2 pkt 1 Ustawy.

Strona nie posiada statusu mikroprzedsiebiorcy, matego przedsiebiorcy lub S$redniego
przedsiebiorcy (dalej: ,,MSP”) w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz.UE.L Nr 187, str. 1,

ze zm.), o ktorym mowa w art. 4 pkt 5 Ustawy. Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia,
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ze jest ona duzym przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt 6 Ustawy. Dokonujac tych ustalen
Prezes Urzedu opart sie na informacjach uzyskanych od Strony postepowania i ztozonym
przez nig oswiadczeniu z 2 grudnia 2020 r., uznajac je za wiarygodne (k. 26 akt
DZP.93.58.2020, ptyta CD, Tom I).

VIl.  Materiat dowodowy zebrany w sprawie

1. Materiat dowodowy zgromadzony przez Prezesa Urzedu w toku postepowania
w pierwszej instancji.

Ustalenia faktyczne w zakresie przestanek ustawowych nadmiernego opodzniania sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych zostaty poczynione w oparciu o wyjasnienia i informacje
przekazane przez Strone postepowania w formie tabelarycznej. W Tabeli nr 1 w pliku pn.
,»,9670951593_2020_12_03.xlsx”, stanowiacej zatacznik do pisma z dnia 2 grudnia 2020 r. (k.
26, Tom | akt DZP.93.58.2020, ptyta CD), zmodyfikowanej nastepnie przy pismie z dnia
11 maja 2021 r. (k. 424, Tom Il akt DZP.93.58.2020, ptyta CD), dalej ,,Tabela nr 1”, Strona
podata informacje o transakcjach handlowych, w ktorych wystepuje jako strona zobowigzana
do zaptaty swiadczenia pienieznego na rzecz swoich kontrahentéw, w szczegoélnosci poprzez
okreslenie w poszczegdlnych kolumnach Tabeli nr 1 nazwy kontrahenta, jego nr NIP, nr
faktury dokumentujacej konkretne $wiadczenie pieniezne wraz z terminem zaptaty zgodnym

w umowa jak rowniez datg i sposobem dokonania zaptaty.

W toku postepowania Strona dostarczyta w postaci elektronicznej takze pliki JPK_VAT (k.
26, Tom | akt DZP.93.58.2020, ptyta CD) i JPK_WB (k. 26, Tom | akt DZP.93.58.2020, ptyta
CD). Ponadto Spotka przekazata zestawienie kont (k. 26, Tom | akt DZP.93.58.2020, ptyta
CD) oraz dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci (k. 26, Tom | akt
DZP.93.58.2020, ptyta CD).

Dodatkowo Spotka przekazata na elektronicznych nosnikach danych i w formie papierowej:

- tabelaryczne zestawienie informacji o swiadczeniach pienieznych rozliczonych w drodze
kompensaty - ,Tabela nr 3 - kompensaty” oraz tabelaryczne zestawienie informacji
o fakturach korygujacych - , Tabela nr 4 - korekty” przy pismie z dnia 12 maja 2021 r. (k.
424 akt DZP.93.58.2020 , Tom II, ptyta CD);

- kopie faktur, rachunkow, polecen zaptaty i not kompensacyjnych: przy pismie z dnia
9 kwietnia 2021 r. w postaci papierowej (k. 61-234, Tom | i k. 235-402, Tom Il, akt
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DZP.93.58.2020) oraz na elektronicznym nosniku danych przy pismie z dnia 12 maja 2021 r.
(k. 424, Tom Il akt DZP.93.58.2020, ptyta CD); przy piSmie z dnia 16 sierpnia 2021r. (k. 446-
461, Tom Il akt DZP.93.58.2020); przy pismie z dnia 30 sierpnia 2021 r. (k. 473, Tom Il akt
DZP.93.58.2020, ptyta CD); przy pismie z dnia 19 stycznia 2022 r. w postaci papierowej (k.
491-587, Tom IIl akt DZP93.68.2020,) oraz na elektronicznym nosniku danych (k. 490, Tom
Il akt DZP.93.58.2020 ptyta CD); przy korespondencji z dnia 26 kwietnia 2022 r. w postaci
papierowej (k. 611- 658, Tom Ill oraz k. 659-818, Tom 4 akt DZP.93.58.2020) oraz na
elektronicznym nosniku danych (k. 610, Tom Ill akt DZP.93.58.2020, ptyta CD);przy pismie
z dnia 10 pazdziernika 2022 r. na elektronicznym nosniku danych (k. 1004 ,Tom 9 akt
DZP.93.58.2020); przy pismie z dnia 25 pazdziernika 2022 r. w postaci papierowej (k. 1007-
1249, Tom 6, k. 1250-1450, Tom 7, k. 1451-1645 Tom 8, k. 1646-1894 Tom 9 akt DZP.
93.58.2020) oraz na elektronicznym nosniku danych (k. 1006, Tom 6 akt DZP.93.58.2020);
przy piSmie z dnia 28 listopada 2022 r. (k. 1903, 1905, 1907-1954, Tom 10 akt
DZP.93.58.2020);

- kopie umowy [Informacja prawnie chroniona] w postaci papierowej przy pismie z dnia 9
kwietnia 2021 r. (k. 403-413, Tom |l akt DZP.93.58.2020);

- tabelaryczne zestawienie informacji o Swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych lub
otrzymanych po terminie przez Strone postepowania, wymagalnych w okresie czerwiec,
lipiec, sierpien 2020 r. - ,,Tabela nr 2 - naleznosci” (k. 828, Tom 5 akt DZP.93.58.2020 - ptyta
CD);

- kopie umow o wspotpracy (k. 829-971 Tom 5 akt DZP.93.58.2020).
Prezes Urzedu z urzedu pozyskat i zataczyt w poczet dowodow:

- wydruk z bazy System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP) dotyczacy
kontrahentow Strony postepowania, tj.: [Informacja prawnie chroniona] (K. 1957, Tom 10
akt DZP.93.58.2020);

- wprowadzenie do sprawozdania finansowego za okres od 01.01.2020 do 31-12-2020 spotki
[Informacja prawnie chroniona] (k. 1958-1962, Tom 10 akt DZP.93.58.2020);

- odpis petny informacji z Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego wg. stanu
na dzien 03.08.2020 r. spétki [Informacja prawnie chroniona] (k. 1963-1965, Tom 10 akt
DZP.93.58.2020);
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- wprowadzenie do sprawozdania finansowego za okres od 01.01.2020 do 31.12.2020 wraz
z informacjq dodatkowa za 2020 r. spotki [Informacja prawnie chroniona] (k. 1966-1973, Tom
10 akt DZP.93.58.2020);

- odpis petny informacji z Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego wg. stanu
na dzien 03.08.2020 r. spétki [Informacja prawnie chroniona] (k. 1974-1976, Tom 10 akt
DZP.93.58.2020);

- wprowadzenie do sprawozdania finansowego za okres od 01.01.2020 do 31.12.2020 Strony
postepowania (k. 1977-1989, Tom 10 akt DZP.93.58.2020);

- dodatkowe informacje i objasnienia do sprawozdania finansowego Strony postepowania
sporzadzonego za okres 01-01-31.12.2020 r. (k. 1990-2001, Tom 10 akt DZP.93.58.2020).

2. Materiat dowodowy zgromadzony przez Prezesa Urzedu w toku postepowania

z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Rozpatrujac ponownie sprawe Prezes Urzedu pismem z dnia 4 sierpnia 2023 r. wystapit do
[Informacja prawnie chroniona], kontrahenta Strony, o wyjasnienia w zakresie ustalonych
przez strony transakcji handlowych terminow zaptaty swiadczen pienieznych objetych
niniejszym postepowaniem oraz przekazanie dokumentow dotyczacych przedmiotowych
swiadczen. (k. 22-24, Tom | akt DWZ.93.6.2023). W odpowiedzi z dnia 22 sierpnia 2023 r.
kontrahent przestat wyjasnienia odnosnie do umownych terminow zaptaty i faktycznego ich
spetnienia oraz dokumenty: umowa roczna z 2020 r. wraz z fakturami i zleceniami transportu
(k. 100-211, Tom | akt DWZ.93.6.2023). Przy pismie z dnia 15 listopada 2023 r. [Informacja
prawnie chroniona] przedtozyta dodatkowe dokumenty: faktury oraz ttumaczenia za jezyk
polski zlecen transportu i faktur (k. 453 i k. 456, Tom |l akt DWZ.93.6.2023, ptyty CD).

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu kontrahenci Strony: [Informacja prawnie
chroniona] (k. 51-87, Tom | akt DWZ.93.6.2023); [Informacja prawnie chroniona] (k. 88-99,
Tom | akt DWZ.93.6.2023); [Informacja prawnie chroniona] (k. 213-269, Tom Il akt
DWZ.93.6.2023); [Informacja prawnie chroniona] (k. 294-404, Tom Il akt DWZ.93.6.2023)
ztozyli oswiadczenia o posiadanym w okresie 2019-2020 statusie przedsiebiorcy, przekazali
dodatkowe informacje dotyczace transakcji handlowych objetych przedmiotowym
postepowaniem, w tym dat wystawienia i sposobu doreczenia faktur, wartosci Swiadczen z
nich wynikajacych, dat ich doreczenia oraz dat dostawy lub wykonania ustugi, uzgodnionych

miedzy stronami transakcji terminow zaptaty oraz przedtozyli dodatkowe dokumenty.
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Pismami z dnia 10 sierpnia 2023 r. (k. 45-48, Tom | akt DWZ.93.6.2023) oraz 31 pazdziernika
2023 r. (k. 448-450, Tom Il akt DWZ.93.6.2023) Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania
do przedstawienia dodatkowych wyjasnien i dokumentéw. Przy pismach z dnia 28 sierpnia
2023 r. (k.270-284, Tom Il akt DWZ 93.6.2023), 25 wrzesnia 2023 r. (k. 405-441, Tom Il akt
DWZ.93.6.2023) i 13 listopada 2023 r. wraz z zatacznikami (k. 463-472, Tom IIl akt
DWZ.93.6.2023) Strona ztozyta dodatkowe wyjasnienia oraz przedtozyta zadane dokumenty.

Pismem z dnia 5 grudnia 2023 r. Prezes Urzedu zawiadomit Strone o zgromadzeniu w sprawie
materiatu dowodowego pozwalajacego na zakonczenie postepowania oraz poinformowat
o prawie do zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
i materiatow oraz zgtoszonych zadan. (k. 484-486, Tom Ill akt DWZ.93.6.2023) Strona nie

skorzystata z prawa do wypowiedzenia sie w sprawie.

Postanowieniem z dnia 8 grudnia 2023 r. Prezes Urzedu ograniczyt Stronie postepowania
prawo wgladu do materiatu dowodowego w zakresie informacji o cenach zakupowych
towardw i cenach zbiorczych uwidocznionych na fakturach zakupowych przedtozonych do

akt sprawy przez [Informacja prawnie chroniona] (k. 487-490, Tom lll akt DWZ.93.6.2023).

VIll.  Zasady i sposob weryfikacji przez Prezesa Urzedu zgromadzonego materiatu

dowodowego.

Prezes Urzedu rozpoznajac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ponownie
zweryfikowat caty zgromadzony materiat dowodowy w zakresie spetnienia przestanek
ustawowych potwierdzajacych nadmierne opéznianie sie przez Strone ze spetnieniem

Swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem.

W tym miejscu Prezes Urzedu zwraca uwage, ze wszelkie rozbieznosci pomiedzy danymi
i informacjami uzyskanymi od Strony byty doktadnie i sukcesywnie - w miare pojawiajacych
sie watpliwosci - wyjasniane w trakcie postepowania prowadzonego przez Prezesa Urzedu
w pierwszej instancji. Rozpatrujac sprawe ponownie Prezes Urzedu uzupetnit materiat
dowodowy dotyczacy transakcji handlowych zawartych przez Strone postepowania
z kontrahentami, ktorych status na podstawie przedtozonych przez nich oswiadczen,
ustalony zostat jako nalezacy do kategorii ,,mikro przedsiebiorca, maty przedsiebiorca,
sSredni przedsiebiorca, tj. [Informacja prawnie chroniona] oraz transakcji handlowych

zawartych przez Strone postepowanie ze spotkami [Informacja prawnie chroniona].
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Ustalenia Prezesa Urzedu w postepowaniu toczacym sie z wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy, za wyijatkiem transakcji opisanych w Tabeli nr 1 pod Lp. 2148,

2151, 2155, 2156, 2157, 2160 (zawartych ze spo6tka [Informacja prawnie chroniona]); Lp.
3007, 3009, 3008, 3006, 3010, 3017, 3011, 3012, 3013, 3019, 3028, 3025, 3020, 3024,
3023, 3027, 3026, 3032, 3033, 3031, 3039, 3038, 3037, 3034, 3035, 3043, 3042, 3041,
3057, 3058, 3067, 3074, 3068, 3069, 3070, 3071, 3072, 3073 (zawartych ze spotka
[Informacja prawnie chroniona]),_pod Lp. 24441, 24641, 24423, 24424, 24425, 2446,
24420, 24421, 24422, 24444, 24637 (zawartych ze spotka [Informacja prawnie

chroniona]), sa tozsame z ustaleniami poczynionymi przez Prezesa Urzedu w pierwszej

instancji, zatem znajduja swoje odzwierciedlenie w Decyzji z dnia 3 marca 2023 r., w
szczegblnosci w zawartych w niej Tabelach C-1, C-2, E-1, E-2 . W zakresie transakcji
opisanych w Tabeli B i D zawierajacych transakcje, ktéorych Lp. opisano w zdaniu
powyzej, ustalenia Prezesa Urzedu dziatajacego jako organ Il instancji zostana

szczego6towo opisane w dalszej czesci niniejszej decyzji.

Punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity uzyskane od Strony postepowania
i ujete tabelarycznie informacje o zawieranych przez nig transakcjach handlowych,
w ktorych wystepuje jako dtuznik zobowiazany do spetnienia Swiadczenia pienieznego oraz
uzgadnianych przez nig terminach zaptaty Swiadczen pienieznych w okresie objetym
postepowaniem, a takze datach i sposobach zaptaty, ktére to oswiadczenie zostato zbiorczo
okreslone jako ,Tabela nr 1” (k. 424, Tom Il akt DZP.93.58.2020, ptyta CD). Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z art. 13f Ustawy w toku postepowania podmioty, o ktérych mowa
wart. 2, takze w przypadku gdy nie sq stronami transakcji handlowej,
sq obowiqgzane do przekazywania koniecznych informacji i dokumentow na zqdanie Prezesa
Urzedu. Natomiast zwrocenie sie do Strony o przekazanie powyzszych danych i informacji
byto uzasadnione tym, ze dotycza one przeptywow finansowych Strony postepowania oraz

faktur, co do ktérych Strona postepowania posiadata wytaczna i kompletna wiedze.

Rozpatrujac sprawe ponownie Prezes Urzedu dokonat weryfikacji danych zawartych
przez Strone w ,Tabeli nr 1” z informacjami zawartymi w zebranym materiale
dowodowym. Porownywanie obejmowato poszczegolne pozycje przedstawione przez Strone
w ,Tabeli nr 1” dotyczace w szczegdlnosci: daty wystawienia faktury/rachunku, daty
doreczenia Stronie postepowania faktury/rachunku, wartosci $wiadczen pienieznych
zastrzezonych jako wynagrodzenie za dostawe towaru lub swiadczenie ustug, uzgodnionych
termindéw zaptaty oraz wysokosci i dat spetnionych (jak i niespetnionych) sSwiadczen
pienieznych z danymi zawartymi w prowadzonej ewidencji podatkowej - w plikach JPK_VAT

(k. 26, Tom | akt DZP.93.58.2020, ptyta CD) oraz z wyciagami bankowymi - zawartymi
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w plikach JPK_WB (k. 26, Tom | akt DZP.93.58.2020, ptyta CD) i innymi dowodami
zrodtowymi np. kopiami faktur, rachunkéw, polecen zaptaty i not kompensacyjnych (k. 61-
234, Tom |; k. 235-402, k. 424, k. 446-461, k. 473 Tom Il; k. 491-587, k. 490, k. 611- 658, k.
610, Tom lll; k. 1004, k. 1006, k. 1007-1249 Tom 6; k. 1250-1450 Tom 7; k. 1451-1645 Tom
8; k. 1646-1894 Tom 9; k. 1903, 1905, 1907-1954, Tom 10 - akt DZP.93.58.2020).

Prezes Urzedu przeanalizowat informacje wynikajace m.in. z ewidencji sprzedazy VAT
prowadzonej przez Strone postepowania, zawierajacej dane niezbedne do prawidtowego
sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji podsumowujacej. Stosownie do tresci
art. 3 pkt 4 ordynacji podatkowej poprzez ksiegi podatkowe rozumie sie ksiegi rachunkowe,
podatkowa ksiege przychodow i rozchodéw, ewidencje oraz rejestry, do ktorych
prowadzenia, do celow podatkowych, na podstawie odrebnych przepisow, obowigzani sg
podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zatem zgodnie z powyzsza definicja, ewidencja sprzedazy
i zakupu VAT stanowi ksiege podatkowa. Przepisy prawa podatkowego (m.in. art. 82 § 1b
iart. 193a ordynacji podatkowej) narzucaja wymog udostepniania ksiag podatkowych
i dowodow ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie bez wezwania (dotyczy JPK_VAT)
lub na zadanie organdéw podatkowych (struktury na zadanie min. JPK_WB, JPK_FA). Po
wygenerowaniu pliku powstaje zestawienie o scisle okreslonym schemacie. Struktura
jednolitego pliku dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada sie z ewidencji
sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego postepowania Prezes
Urzedu do celéw weryfikacji danych dotyczacych zobowigzan Strony weryfikowat dane
zawarte w ewidencji zakupu VAT. Ewidencja ta w strukturze logicznej JPK obejmuje czesé
szczegotowaq zawierajaca dla kazdej pozycji m.in. nastepujace dane: nazwe wystawcy, adres
wystawcy, numer NIP lub inny numer stuzacy identyfikacji podatkowej wystawcy, numer
faktury, kwote netto i kwote podatku naliczonego. Wytworzenie pliku JPK_VAT przez Strone
dotyczy obowiazkéw wynikajacych z posiadania statusu podatnika czynnego VAT. Powyzsze
umozliwia Stronie proste wygenerowanie pliku, co jest zgodne z zasada ekonomiki i szybkosci
postepowania. Sumy kontrolne zawarte w pliku pozwalajg na sprawdzenie prawidtowosci
wygenerowanego pliku. Z uwagi wiec na cechy integralnosci danych i ich autentycznosci
(pochodzenia od o0s6b uprawnionych do reprezentowania spoétki) uzasadnione jest
postugiwanie sie¢ danymi do potwierdzenia zawartych transakcji handlowych Strony

z kontrahentami.

Prezes Urzedu dokonat szczegétowej weryfikacji danych zawartych w JPK_VAT_Zakup
(k. 26, Tom | akt DZP.93.58.2020, ptyta CD) oraz oswiadczen Strony ztozonych
w ,Tabelinr 1”. Prezes Urzedu stwierdzit, iz na podstawie danych zestawionych

w strukturze logicznej postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych
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Strona zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta odptatna dostawa
towaru lub odptatne swiadczenie ustug. Powyzsze Prezes UOKiK ustalit w oparciu o zapisy
dotyczace dowodow ksiegowych - faktur VAT, dowodow zakupu wskazanych przez Strone
postepowania w ,Tabeli nr 1”, ktére wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych
zestawionych w pliku JPK_VAT_Zakup. Prezes Urzedu dokonat rowniez ustalen w ten sposob,
ze weryfikowat wartos¢ zobowiazania przedstawiong w ,,Tabeli nr 1” z obliczong kwota
wartosci brutto wynikajaca z dowodu zakupu w JPK_VAT_Zakup. Pozostate kryteria, na
podstawie ktorych Prezes Urzedu ustalit istnienie wierzytelnosci dostawcy wzgledem Spotki
to nr NIP dostawcy, a takze data wystawienia dowodu zakupu podana w ,,Tabeli nr 1”,
tozsame z nr NIP i z data wystawienia dowodu zakupu w plikach JPK_VAT. Przy weryfikacji
poszczegolnych struktur logicznych Prezes Urzedu positkowat sie informacjami
zamieszczonymi w BIP w broszurze informacyjnej dot. struktury JPK_VAT oraz broszurze

informacyjnej dotyczacej struktury JPK_WB' .

W zakresie w jakim poszczegdlne swiadczenia pieniezne nie znalazty odzwierciedlenia
w JPK_VAT_Zakup, Prezes Urzedu na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego wzywat
Strone o wyjasnienie brakéw lub niescistosci oraz przestanie dokumentéw zrodtowych
odnoszacych sie do tychze swiadczen - faktur VAT lub innych dowodow zakupu, umow oraz
innych dokumentow zrodtowych - i w oparciu o te dowody oraz przedstawione przez Strone
wyjasnienia w szczegolnosci tabele w zakresie niezgodnosci ustalat okolicznosci odnoszace

sie do tychze swiadczen pienieznych.

Ustalenia Prezesa Urzedu co do dat spetnienia poszczegélnych swiadczen pienieznych
przelewem, nastapity w wyniku porownania informacji odnoszacych sie do momentu
spetnienia poszczegolnych swiadczen pienieznych wskazanych przez Strone w ,,Tabeli nr 1”
z danymi zawartymi w wyciagach bankowych zapisanych w strukturze logicznej JPK_WB,
odnoszacych sie do elementu Wyciag Wiersza: DataOperacji, KwotaOperacji. Informacje o
przeprowadzonych transakcjach na rachunku bankowym w pliku JPK_WB obejmujg rowniez
w szczegolnosci dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy zlecenia ptatniczego oraz tytut

i opis zlecenia ptatniczego.

W przypadku niezgodnosci pomiedzy informacjami przekazanymi przez Strone
w ,,Tabeli nr 1”, a informacjami zawartymi w wyciagach bankowych w plikach JPK_WB,
Prezes Urzedu ustalajac stan faktyczny opart sie o pliki JPK_WB, uznajac je za wiarygodne.

Struktura JPK_WB dotyczy wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego na podstawie

! https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk [dostep na dzien wydania decyzji];
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umowy. Wyciag bankowy jest jednym z dowodow ksiegowych, ktére moga stanowi¢ podstawe
zapisow w ksiegach rachunkowych. Dowodd ten jako dowod ksiegowy spetnia wymagania
okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz.
217 ze zm. - dalej: ,,ustawa o rachunkowosci”). Natomiast Plik JPK_WB wygenerowany na
zadanie Strony postepowania przez bank zawiera zestawienie wszystkich informacji
o transakcjach dokonywanych za pomoca tego rachunku bankowego, podmiotach, ktérych te
transakcje dotycza oraz doktadnych kwotach sald konta. Przy weryfikacji plikow JPK_WB
Prezes Urzedu positkowat sie informacjami zamieszczonymi w BIP w broszurze informacyjnej
dotyczacej struktury JPK_WBZ. Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK uznat, ze rodzaj
informacji zawartych w plikach JPK_WB, zrddto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter
pozwalaja na uzyskanie wiarygodnych danych w powyzszym zakresie oraz na zweryfikowanie

wartosci i dat spetnienia swiadczen pienieznych przez Strone.

W zakresie w jakim ptatnosci za poszczegélne swiadczenia pieniezne nie znalazty
odzwierciedlenia w wyciagach bankowych w plikach JPK_WB (lub gdy spetnienie tychze
Swiadczen nastapito w inny sposob niz przelewem), Prezes Urzedu wnioskowat w toku
postepowania o wyjasnienie tych brakow lub niescistosci oraz przestanie dokumentow
zrodtowych potwierdzajacych spetnienie tychze Swiadczen - potwierdzen przelewu,
oswiadczen o potraceniu wzajemnych wierzytelnosci, wydrukéw wyciagéow bankowych.
W oparciu o te dokumenty zrodtowe, Prezes Urzedu ustalat okolicznosci odnoszace sie do
spetnienia tych swiadczen pienieznych (m.in. sposéb spetnienia, wysokos¢ i date spetnienia

$wiadczenia pienieznego, ustalony przez strony transakcji handlowej termin zaptaty).

Prezes UOKiK byt uprawniony do zadania od Strony w toku postepowania okreslonych
struktur JPK na podstawie art. 13g ust. 1 Ustawy, zgodnie z ktérym Prezes Urzedu moze
w toku postepowania zqdac od podmiotow, o ktérych mowa w art. 2, takze w przypadku gdy
nie sq stronami transakcji handlowej, prowadzqcych ksiegi podatkowe przy uzyciu
programow komputerowych, przekazania catosci lub czesci tych ksiqg oraz dowoddéw
ksiegowych za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznych
nosnikach danych, w postaci elektronicznej odpowiadajqcej strukturze logicznej, o ktorej
mowa w art. 193a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, wskazujqgc
rodzaj ksiqg podatkowych oraz okres, ktorego dotyczq. W ocenie Prezesa dowody w postaci
ksiag podatkowych, wygenerowanych w strukturach scisle okreslonych w przepisach prawa,

stanowi wiarygodny materiat dowodowy.

2 https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk [dostep na dzien wydania decyzji];
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Dokonujac ponownej weryfikacji informacji i danych wskazanych przez Strone postepowania
w ,,Tabeli nr 1” z ww. dowodami Prezes Urzedu ustalit, ze dane i informacje podane przez
Strone postepowania co do zasady znajduja swoje potwierdzenie w informacjach zawartych
w plikach JPK_VAT oraz JPK_WB, a takze w dowodach ksiegowych i dokumentach
prywatnych. Zostaty one skorygowane przez Prezesa Urzedu w oparciu o catoksztatt
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego. Zaistniate w tym zakresie rozbieznosci
nie miaty wptywu na ocene wiarygodnosci ztozonych przez Strone postepowania oswiadczen
w pozostatym zakresie. Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu uznat przekazane
przez Strone postepowania informacje i wyjasnienia w ,,Tabeli nr 1” za wiarygodne

i mogace stanowi¢ podstawe ustalen w niniejszym postepowaniu.

Dokonujac analizy materiatu dowodowego, Prezes Urzedu uwzglednit rowniez przepisy art.
7 ust. 2 i 2a Ustawy okreslajace zakres swobody kontraktowej w przedmiocie uzgadniania
termindéw zaptaty oraz art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy okreslajacy skutki prawne jej
przekroczenia. Zgodnie z art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w przypadku swiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych:

a) przed dniem 1 stycznia 2020 r.,

b) od dnia 1 stycznia 2020 r. w relacjach symetrycznych,

Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony transakcji handlowej termin zaptaty moze
by¢ dtuzszy niz 60 dni liczone od dnia doreczenia dtuznikowi dowoddéw ksiegowych (faktury
lub rachunku) potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, pod warunkiem ze
strony w umowie wyraznie tak ustalg i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest razaco
nieuczciwe wobec wierzyciela. W stosunku do tych transakcji handlowych Prezes Urzedu
ustalat, ktorych swiadczen pienieznych Strona postepowania nie spetnita w okresie objetym
postepowaniem lub spetnita po uptywie umownego terminu zaptaty, wskazanego przez
Strone postepowania w Tabeli nr 1 w kolumnie ,Termin ptatnosci wg umowy” lub

wynikajacego z przestanej kopii dokumentacji zrodtowej (np. umowy, faktury, rachunku).

Natomiast zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2a Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych, w stosunku
do swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od dnia
1 stycznia 2020 r. w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem jest duzy
przedsiebiorca, a wierzycielem jest mikro, maty lub sredni przedsiebiorca (dalej takze:

»MSP”), Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony umowy termin zaptaty nie moze
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przekraczac 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi dowoddw ksiegowych (faktury
lub rachunku) potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi albo liczonych zgodnie

z art. 7 ust. 4 lub art. 9 ust. 2 Ustawy (dalej takze: ,,maksymalny termin zaptaty”).

Zarzut naruszenia art. 13bust. 1i 2w z w. z art. 7 ust 2a w zw. z art. 4 pkt 5 6 Ustawy

poprzez stwierdzenie op6znienia w ptatnosciach wobec kontrahentéw Spoétki pomimo

braku rozréoznienia kontrahentéw na mikro, matych, srednich i duzych przedsiebiorcow

(pkt 2 wniosku 0 ponowne rozpoznanie sprawy).

W pierwszej kolejnosci Prezes Urzedu wskazuje, ze aby prawidtowo oceni¢ status
przedsiebiorcy w kategorii MSP lub duzego przedsiebiorcy, nalezy mie¢ na wzgledzie kryteria
wskazane w zataczniku | do rozporzadzenia Komisji(UE)nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, ze zm.)
(dalej takze: Zatacznik 1). Zgodne z art. 4 pkt 5 Ustawy pojecia mikro, matego i sredniego
przedsiebiorcy zostaty zdefiniowane poprzez odestanie do definicji mikro, matego

i Sredniego przedsiebiorstwa (w znaczeniu podmiotowym) zawartego w Zataczniku .

Artykut 4 pkt 6 Ustawy definiuje duzego przedsiebiorce w sposdb negatywny, tj. jako
przedsiebiorce, ktory nie jest ani mikro, ani matym, ani srednim przedsiebiorca. Powyzsza
regulacja koresponduje z trescia definicji duzych przedsiebiorstw (w znaczeniu
podmiotowym) z art. 2 pkt 24 rozporzadzenia 651/2014, ktorymi sa przedsiebiorstwa

niespetniajace kryteriow okreslonych w zataczniku | do rozporzadzenia 651/2014.

Przy okreslaniu wielkosci przedsiebiorstwa brane sa pod uwage nastepujace przestanki:

wielkos¢ zatrudnienia, roczny obrot, roczna suma bilansowa.

W zwiazku z powyzszym wyrdznia sie nastepujace kategorie matych i S$rednich

przedsiebiorstw (MSP):

1) mikroprzedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo zatrudniajagce mniej niz 10 pracownikow

i ktorego roczny obrot lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 mln EUR;

2) mate przedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo zatrudniajagce mniej niz 50 pracownikéw

i ktorego roczny obrot lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 min EUR;

3) srednie przedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo zatrudniajace mniej niz 250 pracownikéw
i ktorego roczny obroét nie przekracza 50 mln EUR lub ktorego catkowity bilans roczny nie

przekracza 43 mln EUR.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel. +48 22 5560 511
pl. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl

24


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4diltqmfyc4mrygi3dqnrrgi&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di&refSource=hyplink

Status MSP ulega zmianie, jezeli dane progi ulegty przekroczeniu (w dét lub w goére) przez 2

kolejne okresy obrachunkowe (art. 4 ust. 2 zatacznika | do rozporzadzenia 651/2014).

4) Duzym przedsiebiorca bedzie zatem przedsiebiorca, ktéry zatrudnia co najmniej 250
pracownikow, a jego roczna suma bilansowa przekracza 43 000 000 euro lub roczny obrot
przekracza 50 000 000 euro.

1. Terminy zaptaty niezgodne z Ustawa

Prezes Urzedu rozpoznajac sprawe w pierwszej instancji dokonat ustalen w przedmiocie
statusu kontrahentéw Strony we wtasnym zakresie korzystajac z ogoélnodostepnych baz
danych oraz faktow znanych Prezesowi UOKiK z urzedu, tj. w szczegoélnosci informacji
zawartych w ogoélnodostepnej bazie Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej
(SUDOP) oraz Repozytorium Dokumentow Finansowych KRS. Dziatajac jako organ | instancji
Prezes Urzedu ustalit wobec ktorych swiadczen pienieznych wynikajacych z asymetrycznych
transakcji handlowych zawartych po 1 stycznia 2020 r., w ktorych Strona jako duzy
przedsiebiorca byta dtuznikiem zobowiazanym do zaptaty $wiadczenia pienieznego, a jej
wierzycielem dostarczajacym jej towary lub wykonujacym ustugi byli przedsiebiorcy
nalezacy do kategorii MSP, Strona zastosowata termin zaptaty przekraczajacy 60 dni
liczonych od dnia otrzymania faktury potwierdzajacej dostawe towaru lub wykonanie ustugi,
a zatem termin zaptaty naruszajacy art. 7 ust. 2a Ustawy. Swiadczenia te zostaty
przedstawione w Tabeli F, stanowiacej zatacznik nr 16 do Decyzji i wynikaty z transakcji

handlowych zawartych z: [Informacja prawnie chroniona]. (str. 115 Decyzji).

Rozpoznajac sprawe ponownie Prezes Urzedu wystgpit do: [Informacja prawnie chroniona],
w przedmiocie ztozenia oswiadczen o posiadanym statusie oraz udzielenia informacji w
zakresie warunkow umow zawartych ze Strong postepowania. (k. 25-44, Tom | akt
DWZ.93.6.2023) Nastepnie w zwiazku z przedstawionym we wniosku 0 ponowne rozpoznanie
sprawy zarzutem ,braku rozroéznienia kontrahentow na: mikroprzedsiebiorcow, matych
przedsiebiorcow, srednich przedsiebiorcow i duzych przedsiebiorcow” Prezes Urzedu
dokonat szczegotowej analizy wszystkich transakcji handlowych zawartych w relacjach
asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem byta Strona postepowania, zatem duzy

przedsiebiorca, a wierzycielami byli mikro, maty lub sredni przedsiebiorcy.

Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chroniona]:

[Informacja prawnie chroniona] wystawita na rzecz Strony postepowania faktury wynikajace
z transakcji handlowych, opisanych w Tabeli nr 1 pod Lp. 18784, 18701, 18652, 18654, 18720,
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18664, 18796, 18673, 18787, 18638, 18639, wobec ktorych Prezes Urzedu stwierdzit ustalenie
umownych termindéw zaptaty z naruszeniem art. 7 ust. 2 a Ustawy. Transakcje te zostaty

szczegotowo opisane w Tabeli F, stanowiacej zatacznik nr 14 do Decyzji.

Wyciag z Tabeli F: Zastosowanie art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy wobec stosowania umownych terminéw zaptaty

ustalonych z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy

Maksymalny
termin zaptaty

Informacje zawarte w Tabelinr 1 Informacje zawarte w JPK_VAT
ustalony na
podstawie art.
L — 13 ust. 2 pkt2 w
P Data , V.Vzrtosti zw. z art. 7 ust.
Identyfikator zakupu/ Data swiadczenia Termin Data 2a Ustawy
" Numer dowodu pienigznego Data wptywu w (
Lp.z Tabelinr1 podatkowy zakupu (faktury) data wptywu wynikajaca zaptaty wg | zakupuw IPK VAT z
NIP dostawcy P i wystawieni faktury ¥ - umowy JPK_VAT - uwzglednieniem
z faktury K
a faktury art. 115 k.c.)
(w PLN)
[Informacja
18784 prawnie
42 chroniona]

03 18701

44 18652

45 18654

46 18720

47 18664

48 18796

49 18673

50 18787

51 18638

18639

52

Spotka [Informacja prawnie chroniona] przy pismie z dnia 10 sierpnia 2023 r. o$wiadczyta,
ze w roku 2019 i 2020 nie posiadata statusu duzego przedsiebiorcy. Dodatkowo przedstawita
zestawienie w formie tabelarycznej, z ktorego wynika, ze umowne terminy zaptaty
Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych ze Strong
postepowania, a objetych niniejszym postepowaniem, s tozsame z terminami zaptaty
ustalonymi przez Prezesa Urzedu w toku postepowania pierwszoinstancyjnego oraz wskazata
na zbieznos¢ dat: wystawienia faktur, doreczenia faktur oraz dostawy towaru/wykonania
ustugi. Jednoczesnie oswiadczyta, ze umowa zawarta ze Strona postepowania nie
przewidywata badania towaru lub ustugi. Z przedtozonej przez kontrahenta Strony
[Informacja prawnie chroniona] z dnia 2 stycznia 2020 r. wynika, ze strony nie okreslity w
niej terminu zaptaty umodwionego wynagrodzenia. Z kolei przedtozone kopie faktur
wynikajacych z transakcji handlowych opisanych w Tabeli nr 1 pod nr Lp. 18784, 18701,
18652, 18654, 18720, 18664, 18796, 18673, 18787, 18638, 18639 wskazuja [Informacja
prawnie chroniona] dniowy termin ptatnosci (k. 51-86 oraz k. 87, Tom | akt DWZ.93.6.2023).

Analiza odpowiedzi i dokumentacji otrzymanej od [Informacja prawnie chroniona] wykazata,
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iz Strona postepowania ustalajac terminy zaptaty z tym kontrahentem naruszyta art. 7 ust.
2a Ustawy, zatem Prezes Urzedu w zaskarzonej Decyzji w sposob prawidtowy obliczyt liczbe
dni opdznienia w spetnieniu swiadczen pienieznych i za nieterminowe spetnienie swiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych opisanych w Tabeli nr 1 pod Lp. 18784,
18652, 18654, 18720, 18664, 18673, 18639, jako spetnionych po terminie w okresie objetym
postepowaniem, wymierzyt jednostkowe kary pieniezne opisane w Tabeli B stanowiacej

zatacznik nr 8 do Decyzji:

Wyciag z Tabeli B Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie, ktorych wartoéé strony transakcji

handlowych ustality w ztotych (PLN)

Kwota
zaptaty

iz zbiorczej
Wartos¢ y l Kwota
P . Kwota | (rozliczenie s
Swiadczeni . N zaptaty Wartos¢
Termin zaptaty kilku - .
" Numer Data a - . w Swiadczenia .
Identyfikator o o Lo zaptaty wg czeéciow | dowodéw N Lo Liczba Jednostk
Lp.z kupu/ . walucie | pienigznego N
. | podatkowy umowy z Data ej zakupu o y dni owa kara
Lp. Tabeli zakupu/ Data o o . w ktorej | spetnionego P o
NIP - . zaptaty (zaptata jednym s . opdinie JKP
nri numer wyst wyr . s ptatnos¢ | po terminie I
dostawcy niem art. czesci przelewem s nia"n (w PLN)
faktury faktury goz . . zostata WS
115 k.c. wartosci | lub innym
faktury faktury) | dokument dokona (w PLN)
(w PLN) i na
em
rozliczenio
wym)

[Informacja
prawnie
3524 | 18784 | chroniona]

3530 | 18652

3531 | 18654

3532 | 18720

3543 | 18664

3555 | 18673

3562 | 18639

Z kolei w przypadku $wiadczenia pienieznego wynikajacego z transakcji handlowej opisanej
w Tabeli nr 1 pod Lp. 18787, Prezes Urzedu stwierdzit zasadno$¢ zastosowania art. 13 ust.
2 pkt 2 w zw. z art. 7 ust. 2a Ustawy poprzez prawidtowe ustalenie maksymalnego terminu
zaptaty, uznanie niniejszego Swiadczenia pienieznego jako niespetnionego przez Strone
w okresie objetym postepowaniem (zaptata po okresie objetym postepowaniem) a nastepnie
poprawne obliczenie liczby dni opoznienia oraz wymierzenie jednostkowej kary pienieznej
opisanej w Tabeli C-1, stanowiacej zatacznik nr 9 do Decyzji:

Wyciag z Tabeli C-1 Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem (zaptata
po okresie objetym postepowaniem), ktorych wartosc strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN)
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Wartosé Wartosé
$wiadczeni Kwota $wiadczenia

Termin L Liczba dni
Numer Data a sapfaty w zaptaty w pienigznego .
Lp.z Identyfikator dowodu zakupu/ pieniezneg platy wg walucie niespetnioneg - "? | Jednostkowa
. umowy z Data o A n" (wg wKp"
Lp. Tabeli podatkowy zakupu/ Data [ g w ktérej w okresie kara "JKP
- . i zapfaty L. B stanu na
nrl NIP dostawcy numer wy wyr ptatnosé objetym (w PLN)
emart. 115 . 31.08.2020
faktury faktury goz ke zostata postepowaniem r)
faktury - dokonana "w§" -
(w PLN) (w PLN)

[Informacja
prawnie
195 | 18787 | chroniona]

Prezes Urzedu wyjasnia dalej, ze faktura nr [Informacja prawnie chroniona] z dnia
[Informacja prawnie chroniona] r. wystawiona na kwote [Informacja prawnie chroniona], dla
ktorej maksymalny termin zaptaty, zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 7 ust. 2a Ustawy
zostat ustalony na dzien 18 maja 2020 r., zostata w Tabeli F wykazana dwukrotnie, a to ze
wzgledu na rozliczenie zaptaty w dwoch czesciach. Czes¢ swiadczenia w kwocie [Informacja
prawnie chroniona] zt Strona postepowania uiscita w dniu 10 czerwca 2020 r., co stanowi o
23 dniach opoznienia w spetnieniu tej czesci $wiadczenia. Jednostkowa kara pieniezna
zostata zatem w tym zakresie naliczona prawidtowo, co przedstawia wyciag z Tabeli B
stanowiacej zatacznik nr 8 do Decyzji. Natomiast pozostata czes¢ tego Swiadczenia, w kwocie
[Informacja prawnie chroniona] zt zostata spetniona w dniu 29 maja 2020 r., zatem przed
okresem objetym przedmiotowym postepowaniem, i pomimo opdznienia w zaptacie, Prezes
Urzedu wytaczyt ja z zakresu niniejszego postepowania (Tabel A-4, stanowiagca zatacznik nr
4 do Decyzji, Lp. 493).

Swiadczenie pieniezne objete faktura nr [Informacja prawnie chroniona] z dnia [Informacja
prawnie chroniona]na kwote [Informacja prawnie chroniona] zt, wykazane w Tabeli F, jako
spetnione w terminie (26 czerwca 2020 r.) zostato przez Prezesa Urzedu wytaczone z zakresu
niniejszego postepowania (Tabela A-6 Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone w

terminie, stanowigca zatacznik nr 6 do Decyzji, Lp. 7218)

Wobec swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury nr [Informacja prawnie chroniona]
z dnia [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona] zt Prezes
Urzedu ustalit maksymalny termin zaptaty na dzien 31 sierpnia 2020 r., liczac od dnia
doreczenia faktury, zatem s$wiadczenie to jako wymagalne po okresie objetym
postepowaniem zostato wytagczone z zakresu niniejszego postepowania (Tabela A-5
Swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym postepowaniem,

stanowiaca zatacznik nr 5 do Decyzji, Lp. 18796).

W tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, ze w toku postepowania pierwszoinstancyjnego

prawidtowo zostat ustalony status spotki [Informacja prawnie chroniona], a w odniesieniu do
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transakcji handlowych zawartych przez Strone postepowania z tym kontrahentem wobec
ktorych ustalono maksymalny termin zaptaty i ktére spetnione zostaty po tak ustalonym
terminie, w sposob prawidtowy obliczona zostata liczba dni opdznienia oraz wymierzona JKP,

zgodnie z art. 13v ust. 2 Ustawy.

Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chroniona]
Spotka [Informacja prawnie chroniona] zawarta ze Strong postepowania jedna transakcje
handlowa, co do ktérej Prezes Urzedu ustalit, iz umowny termin zaptaty zostat okreslony z
naruszeniem art. 7 ust. 2 a Ustawy. W wyniku zawarcia tej transakcji kontrahent Strony
wystawit fakture nr [Informacja prawnie chroniona] z dnia [Informacja prawnie chroniona]
na kwote [Informacja prawnie chroniona] zt z terminem zaptaty ustalonym przez strony na
dzien [Informacja prawnie chroniona] (transakcja opisana w Tabeli F pod Lp. 5). Prezes
Urzedu ustalit, ze maksymalny termin zaptaty Swiadczenia pienieznego liczac od dnia
doreczenia faktury Stronie to dzien 4 maja 2020 r. Strona uiscita naleznos¢ wynikajaca z ww.
faktury w dniu 14 kwietnia 2020 r. Wobec spetnienia swiadczenia pienieznego wynikajacego
z omawianej faktury przed okresem objetym niniejszym postepowaniem zostato ono
wytaczone z jego zakresu (Tabela A 4 - Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone przed

okresem objetym postepowaniem, stanowiaca zatacznik nr 4 do Decyzji, Lp. 206).

Ustalenia poczynione przez Prezesa Urzedu w zwiazku z ponownym rozpatrywaniem sprawy
w odniesieniu do ww. transakcji sa tozsame z ustaleniami stanowigcymi podstawe
zaskarzonego rozstrzygniecia. Sposrod transakcji handlowych zawartych przez spotke
[Informacja prawnie chroniona] ze Strong postepowania, tylko wobec jednej z nich Prezes
Urzedu stwierdzit okreslenie terminu zaptaty w sposéb niezgodny z art. 7 ust. 2a Ustawy, ale
Swiadczenie pieniezne zostato uiszczone w catosci przed uptywem maksymalnego terminu
zaptaty oraz przed okresem objetym postepowaniem. Wobec powyzszego zarzut opisany w
pkt. 5 wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, w zakresie w jakim odnosi sie do tego

kontrahenta, nalezy uznac za niezasadny.

Transakcje zawarte z [Informacja prawnie chroniona]
[Informacja prawnie chroniona] wystawita na rzecz Strony postepowania faktury wynikajace
z transakcji handlowych opisanych w Tabeli nr 1 pod Lp. 13, 16, 17, 18, 20, 19, 21, 24, 23,
26, 27, 28, 30, 29, 32, 33, 34, 36, 35, 37, 38, 40, 44, 41, 45, 46, 47, 48, w odniesieniu do
ktorych Prezes Urzedu ustalit maksymalny termin zaptaty na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 2
w zw. z art. 7 ust. 2a Ustawy. Transakcje te zostaty szczegdtowo opisane w Tabeli F,

stanowiacej zatacznik nr 14 do Decyzji.
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Wyciag z Tabeli F: Zastosowanie art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy wobec stosowania umownych

ustalonych z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy

terminow zaptaty

Informacje zawarte w Tabelinr 1 Informacje zawarte w JPK_VAT )

Maksymalny termin zaptaty

— ustalony na podstawie art.

Lp d kat N Data . \{\Ia;rtusc. 13 ust. 2 pkt 2 wzw. zart. 7

. Lp. zr(]it:::(oa . dol\lnl";::J zakupu/ Data wptywu s‘;::i ciz:emta) Termin Data zakupu Data wptywu ust. 2a Ustawy
2Tabeli | P wy data P PIENIGZNego | . otaty wg P P (z uwzglednieniem art. 115
NIP zakupu - faktury wynikajaca w JPK_VAT w JPK_VAT
nrl wystawienia umowy k.c.)
dostawcy (faktury) faktu z faktury
i (w PLN)
[Informacja
13 prawnie
6 chroniona]

7 16
8 17
9 18
10 20
11 19
12 21
13 24
14 23
15 26
16 27
17 28
18 30
19 29
20 32
271 33
2 34
23 36
24 35
25 37
2 38
27 40
28 44
29 41
30 45
31 46
o 47
33 48

W toku ponownego rozpoznawania sprawy, na wezwanie Prezesa Urzedu, kontrahent Strony

przy pismie z dnia 14 sierpnia 2023 r. ztozyt oswiadczenie, ze w badanym okresie posiadat

status Sredniego przedsiebiorcy. [Informacja prawnie chroniona] wyjasnita dalej, ze nie ma

zawartej ze Strong pisemnej umowy dotyczacej sprzedazy towaru. Wieloletnia wspotpraca

opiera sie na ustnych uzgodnieniach warunkéw cenowych oraz e-maliowych zamoéwieniach

potwierdzanych fakturami w formie elektronicznej, wystawianych i doreczanych w dniu
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dostawy zgodnie z oswiadczeniem Strony postepowania. Podmiot ten potwierdzit daty
wystawienia faktury bedace jednoczesnie data jej doreczenia i dostawy towaru, jak rowniez
umoéwione przez strony transakcji handlowej terminy zaptaty wskazane pierwotnie przez
Strone. Przekazane przez kontrahenta, wyzej opisane faktury wskazuja na [Informacja
prawnie chroniona] dniowy termin zaptaty. Kontrahent wskazat na pokrywajace si¢ ze soba
daty wystawienia faktury, jej doreczenia oraz date dostawy/wykonania ustugi. Jednoczesnie
oswiadczyt, ze nie dotyczy jej sytuacja, w ktorej strony transakcji handlowej przewidziatyby
w umowie badanie towaru lub ustugi celem potwierdzenia zgodnosci towaru lub ustugi z
umowa. (k.294-403, Tom Il akt DWZ.93.6.2023).

Ponowna analiza materiatu dowodowego zebranego w sprawie oraz oswiadczen
i dokumentow uzyskanych od kontrahenta Strony pozwala przyja¢, iz Prezes Urzedu
w zaskarzonej Decyzji prawidtowo uznat za zasadne zastosowanie art. 13 ust. 2 pkt 2 w zw.
z art. 7 ust. 2a Ustawy, poprawnie ustalit maksymalne terminy zaptaty oraz obliczyt liczbe
dni opo6znienia w spetnieniu Swiadczen pienieznych i dla transakcji handlowych opisanych
w Tabeli nr 1 pod Lp.13, 16, 17, 18, 20, 19, 21, 24, 23, 26, 27, 28, 30, 29, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 40, 44, jako spetnionych po terminie w okresie objetym postepowaniem,
prawidtowo wymierzyt jednostkowe kary pieniezne opisane w Tabeli B stanowiacej zatacznik

nr 8 do Decyzji:

Wyciag z Tabeli B Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie, ktorych warto$¢ strony transakcji

handlowych ustality w ztotych (PLN)

x Kwota Wartos¢
Wartos¢ - .
Data . N . zaptaty w | $wiadczenia Jednost
" $wiadczenia Termin zaptaty . L . .
Lp.z Identyfikator Numer dowodu zakupu/ o walucie pienigznego Liczba dni kowa
. pienigznego Wg umowy z Data L N PP
Lp. Tabeli podatkowy zakupu/ numer Data Lt s w ktorej | spetnionego opoéznienia kara
- wyr L lieniem zaplaty iz . won -
nr1l | NIP dostawcy faktury wystawienia ptatnos¢ | po terminie n JKP
z faktury art. 115 k.c. o rEn
faktury (W PLN) zostata W$ (w PLN)
dokonana (w PLN)

[Informacja
prawnie
1321 13 chroniona]

1322 14
1323 16
1324 17
1325 18
1326 15
1327 20
1328 19
1329 21
1330 22
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1331 | 24
1332 | 23
1333 | 25
1334 | 26
1335 | 27
1336 | 28
1337 | 30
1338 | 29
1339 | 32
1340 | 33
1341 | 34
1342 | 36
1343 | 35
1344 | 37
1345 | 38
1346 | 40
1347 | 44

Podobnie dla transakcji handlowych opisanych w Tabeli nr 1 pod Lp. 45 i 46,
zakwalifikowanych jako swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie objetym
postepowaniem, Prezes Urzedu prawidtowo zastosowat art. 13 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 7
ust. 2a Ustawy, poprawnie ustalit maksymalne terminy zaptaty oraz obliczyt liczbe dni
opOznienia a nastepnie ustalit jednostkowe kary pieniezne opisane w Tabeli C-1, stanowiacej

zatacznik nr 9 do Decyzji:

Wyciag z Tabeli C-1 Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem (zaptata

po okresie objetym postepowaniem), ktérych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN)

Wartos¢
Kwota $wiadczenia

Wartosé Termin R Liczba dni
Data $wiadczenia zaptaty w zaplaty w plenigznego opbinienia
Lp.z Identyfikator Numer dowodu zakupu/ ienieznego uzmx zg Data waluciew | niespetnionego pn (w Jednostkowa
Lp Tabeli | podatkowy NIP zakupu/ numer Data p .,e. 8 ) | Jy. . zaptaty ktorej w okresie stanu nga kara "JKP"
- y ednieni ” .
nrl dostawcy faktury wystawienia 2 faktury em art. 115 ptatnosé ob]etym. 31.08.2020 (w PLN)
faktury (w PLN) ke zostata postepowaniem r)
- dokonana "ws" -
(w PLN)

[Informacja
prawnie
101 45 chroniona]

102 46

Prezes Urzedu wyjasnia, ze faktura nr [Informacja prawnie chroniona] z dnia [Informacja
prawnie chroniona]. na kwote [Informacja prawnie chroniona] zt zostata dwukrotnie ujeta w
Tabeli F ze wzgledu na rozliczenie jej w dwoch czesciach. Czesc¢ swiadczenia pienieznego
wynikajacego z tej faktury w kwocie [Informacja prawnie chroniona] zt Strona postepowania
uiscita w dniu 1 wrzesnia 2020 r. w zwiazku z czym liczba dni opdznienia zostata ustalona na

3 dni. Jednostkowa kara pieniezna zostata zatem w tym zakresie naliczona prawidtowo, co
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przedstawia wyciag z Tabeli C-1 stanowiacej zatacznik nr 9 do Decyzji przedstawiony
powyzej. Natomiast pozostata czes¢ transakcji handlowej, w kwocie [Informacja prawnie
chroniona] zt zostata spetniona w dniu 28 sierpnia 2020 r. w zwigzku z czym zostata
zakwalifikowana jako swiadczenie pieniezne spetnione przez Strone w terminie (Tabela A-6,
stanowiaca zatacznik nr 6 do Decyzji, Lp. 3417), zatem Prezes Urzedu nie uwzgledniat go do

sumy wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie.

W tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, ze w toku postepowania pierwszoinstancyjnego
prawidtowo ustalit status spoétki [Informacja prawnie chroniona], a w odniesieniu do
transakcji handlowych zawartych przez Strone postepowania z tym kontrahentem wobec
ktorych ustalit maksymalny termin zaptaty i ktoére zostaty niespetnione oraz spetnione po
terminie w okresie objetym postepowaniem, w sposob prawidtowy obliczyt liczbe dni

opoznienia w realizacji swiadczenia i wymierzyt JKP, zgodnie z art. 13v ust. 2 Ustawy.

Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chroniona]

[Informacja prawnie chroniona] wystawita na rzecz Strony postepowania faktury wynikajace
z transakcji handlowych opisanych w Tabeli nr 1 pod Lp. 6935, 6936, 6931, 6932, 6937, 6954,
6956, 6957, w odniesieniu do ktérych Prezes Urzedu ustalit maksymalny termin zaptaty na
podstawie art. 13 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 7 ust. 2a Ustawy. Transakcje te zostaty

szczegotowo opisane w Tabeli F, stanowiacej zatacznik nr 14 do Decyzji.

Wyciag z Tabeli F: Zastosowanie art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy wobec stosowania umownych terminéw zaptaty

ustalonych z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy

Maksymalny

Informacje zawarte w Tabelinr 1 Informacje zawarte w JPK_VAT termin zaptaty
ustalony na
podstawie art. 13
Lp. Wartoéé ust. 2 pkt 2 wzw. z
éwi i art. 7 ust. 2a
Lp. Identyfikator Data zakupu/ Data S\f\lla.l:k.:zema Termin U
2 Tabeli odatkow Numer dowodu zakupu data wolvwu pieniginego | L Data zakupu | Data wptywu StaW_V .
P Y (faktury) wystawienia f T(y wynikajaca platy wg w JPK_VAT w JPK_VAT (z uwzglednieniem
nrl NIP dostawcy faktury aktury 2 faktury umowy art. 115 k.c.)

(w PLN)

[Informacja
6935 prawnie
34 chroniona]

35 6936

36 6931

37 6932

38 6937

39 6954

20 6956

6957

M
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[Informacja prawnie chroniona], w toku ponownego rozpoznawania sprawy, ha wezwanie
Prezesa Urzedu, przy pismie z dnia 24 sierpnia 2023 r., oswiadczyta, ze posiadata w badanym
okresie status Sredniego przedsiebiorcy. Ponadto, z przedtozonych przez kontrahenta kopii
faktur, wynika, ze strony transakcji handlowych ustality umowne terminy zaptaty swiadczen
pienieznych na [Informacja prawnie chroniona] i [Informacja prawnie chroniona] dni.
Kontrahent wskazat dalej, ze faktury w dniu wystawienia sa automatycznie wysytane droga
mailowa do klienta, a ze Strona postepowania nie taczyta go umowa pisemna. [Informacja
prawnie chroniona] wskazata jednoczesnie daty dostawy towaru/wykonania ustugi, ktorych
dotyczyty w/w $wiadczenia pieniezne podajac, ze strony transakcji nie zastrzegty badania

towaru/ustugi oraz zataczyta listy przewozowe. (k. 238-268, Tom Il, akt DWZ.93.6.2023)

Z przedstawionych przez kontrahenta dokumentow wynika, ze daty doreczenia faktur
wynikajacych z transakcji handlowych objetych wezwaniem Prezesa Urzedu, sa o kilka dni
wczesniejsze niz daty wptywu faktury (doreczenia faktury) wskazane przez Strone w Tabeli
nr 1. W przypadku dwoch transakcji ([Informacja prawnie chroniona]), w ktorych, wedtug
oswiadczenia kontrahenta, faktury doreczono przed data dostawy towaru/wykonania ustugi,
wskazana data dostawy towaru/wykonania ustugi jest takze o kilka dni wczesniejsza niz

wskazata to Strona postepowania w Tabeli nr 1, co przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. | Numer dowodu | Data wystawienia | Data dostawy | Data wptywu faktury w
sprzedazy faktury tozsama z | towaru / wykonania | JPK_VAT
data doreczenia ustugi Przyjeta w Tab. F
1 [Informacja prawnie
chroniona]
2
3
4
5
6
7
8

Prezes Urzedu wskazuje, ze powyzsze ma znaczenie w kontekscie ustalenia poczatku biegu
terminu zaptaty, ktory ostatecznie determinuje liczbe dni opo6znienia w spetnianiu
Swiadczenia i wptywa na wartos¢ JKP. W toku postepowania pierwszoinstancyjnego poczatek
biegu 60 dniowego (maksymalnego) terminu zaptaty Prezes Urzedu ustalit liczac go od daty
wptywu faktury (doreczenia faktury), wskazanej przez Strone postepowania w Tabeli nr 1.
Jednoczesnie z danych przekazanych przez kontrahenta wynika, ze data doreczenia faktury
Stronie postepowania byta o kilka dni wczesniejsza niz wskazata to Strona postepowania

w Tabeli nr 1, co w konsekwencji prowadzitoby do zwiekszenia liczby dni opdznienia
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w zaptacie oraz wyzszej wartosci JKP co do poszczegolnych swiadczen. Prezes Urzedu
wyjasnia w tym miejscu, ze ze wzgledu na zakaz okreslony przepisem art. 139 kpa brak jest

mozliwosci zmiany decyzji na niekorzys¢ wnoszacej wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Wobec powyzszego, po ponownym rozpoznaniu sprawy, Prezes Urzedu wskazuje, ze ustalona
w zaskarzonej decyzji liczba dni opoOznienia w spetnieniu $wiadczen pienieznych oraz
wymierzone za nieterminowe spetnienie swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji
handlowych opisanych w Tabeli nr 1 pod Lp.6935, 6936, 6931, 6932, 6937, 6954, jednostkowe
kary pieniezne opisane w Tabeli B stanowigcej zatacznik nr 8 do Decyzji zostaty ustalone

prawidtowo:

Wyciag z Tabeli B Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie, ktorych warto$é strony transakcji

handlowych ustality w ztotych (PLN)

ik Kwota Wartosé
Wartos¢ zaptaty w | $wiadczenia
Dat: ki SWi ia [T i t Li
Lp.z |ldentyfikator ata zakupu/ S\f\lla.dc.zenla ermin zapaty wg walucie w | pienigznego lczl?a Jednostkowa
" Numer dowodu zakupu/ numer Data pienieznego umowy z L : dni o
Lp. [ Tabeli | podatkowy faktu wystawienia | wynikai 21 o Data zapfaty | ktorej spetnionego PP kara "JKP'
nr1 |NIP dostawcy v ’ VT e ptatnos¢ | poterminie | . (w PLN)
faktury faktury art. 115 k.c. P ia"n
(w PLN) zostata WS
dokonana (w PLN)

[Informacja
prawnie
1357 | 6935 | chroniona]

1358 | 6936

1359 | 6931

1360 | 6932

1361 | 6937

1370 | 6954

Podobnie - ustalona przez Prezesa Urzedu liczba dni opdznienia oraz wymierzone za
nieterminowe spetnienie $wiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych
opisanych w Tabeli nr 1 pod Lp. 6956 i 6957, jako niespetnionych przez Strone w okresie
objetym postepowaniem, jednostkowe kary pieniezne opisane w Tabeli C-1, stanowiacej
zatacznik nr 9 do Decyzji, zostaty ustalone w postepowaniu pierwszoinstancyjnym

prawidtowo:

Wyciag z Tabeli C-1 Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem (zaptata

po okresie objetym postepowaniem), ktérych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel. +48 22 5560 511

pl. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 35




Wartosé

Wartosé Kwota zaptaty| $wiadczenia Liczba dni
tp.z Identyfikator| Data zakupu/ Data sv{vm.dc.zenla Termin zaptaty wg w wal’uu.e w ) 2Znego poz va |
.| podatkowy |Numer dowodu zakupu/ L pienigznego umowy z ktérej niespetnionego w n" (wg A
Lp. [Tabeli wystawienia P g Data zaptaty s . . kara "JKP'
arl NIP numer faktury faktur wyr z ptatnosé okresie objetym stanu na (W PLN)
dostawcy v faktury art. 115 k.c. zostata postepowaniem | 31.08.2020
(w PLN) dokonana "w§" r.)
(w PLN)

[Informacja
prawnie
103 |6956 | chroniona]

104 16957

Prezes Urzedu wskazuje, ze w toku postepowania pierwszoinstancyjnego prawidtowo ustalit
status spotki [Informacja prawnie chroniona], a w odniesieniu do transakcji handlowych
zawartych przez Strone postepowania z tym kontrahentem wobec ktorych ustalit
maksymalny termin zaptaty i ktore zostaty spetnione po terminie lub niespetnione w okresie
objetym postepowaniem, w sposob prawidtowy obliczyt liczbe dni opdznienia w realizacji
Swiadczenia i wymierzyt JKP, zgodnie z art. 13v ust. 2 Ustawy. W zwiazku z powyzszym
zarzut wniosku o ponowne rozpoznanie sprawie w zakresie nieustalenia statusu

przedsiebiorcy (kontrahenta Strony) jest niezasadny.

Transakcje handlowe z przedsiebiorca [Informacja prawnie chroniona]

Przedsiebiorca Informacja prawnie chroniona], wystawit na rzecz Strony postepowania
faktury nr: [Informacja prawnie chroniona], w odniesieniu do ktorych Prezes Urzedu ustalit
maksymalny termin zaptaty na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 7 ust. 2a Ustawy.
Transakcje te zostaty szczegotowo opisane w Tabeli F, stanowiacej zatacznik nr 14 do

Decyzji.

Wyciag z Tabeli F: Zastosowanie art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy wobec stosowania umownych terminéw zaptaty

ustalonych z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy

Informacje zawarte w JPK_VAT
Informacje zawarte w Tabelinr 1 .
Maksymalny termin zaptaty
— ustalony na podstawie art. 13
) 3 \{Vartnsc. ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 7 ust.
Lp. Identyfikator Data zakupu/ sta.dc.zenla Termin 2a Ustawy
2 Tabeli podatkowy Numer dowodu date.z ] Data wptywu plenllezrfego zaptaty wg Data zakupu Data wptywu (2 uwzglednieniem art. 115
ori NIP zakupu (faktury) wystawienia faktury wynikajaca umowy w JPK_VAT w JPK_VAT k.c.)
dostawcy faktury z faktury
(w PLN)
[Informacja
3709 prawnie
chroniona]
3702
3703
3707
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W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu, w toku ponownego rozpoznawania sprawy,
[Informacja prawnie chroniona] przy pismie z dnia 11 sierpnia 2023 r. osSwiadczyt, ze w
okresie objetym postepowaniem nie posiadat statusu duzego przedsiebiorcy oraz przedtozyt
umowe [Informacja prawnie chroniona] z dnia [Informacja prawnie chroniona] r. Jest to
umowa [Informacja prawnie chroniona]. Wedtug oswiadczenia kontrahenta przyjete umowne
terminy zaptaty byty konsekwencja woli stron utrzymywania wspétpracy. [Informacja
prawnie chroniona] wskazat dalej, ze doreczanie faktur nastepowato poczta elektronicznag
w dacie ich wystawienia, z kolei badanie towaru odbywato sie za kazdym razem, a zgtaszanie
ewentualnych zastrzezen odbywato sie niezwtocznie. Jednoczesnie z przedstawionej umowy
nie wynika, aby badanie towaru byto w niej przewidziane oraz aby w przypadku transakcji
handlowych objetych wezwaniem miato miejsce zgtoszenie jakichkolwiek zastrzezen.
Kontrahent przedtozyt zadane, wyzej opisane faktury VAT, ktére wskazujg na [Informacja

prawnie chroniona] - dniowy termin zaptaty. (k. 88-99, Tom | akt DWZ.93.6.2020)

W toku postepowania pierwszoinstancyjnego poczatek biegu 60 dniowego (maksymalnego)
terminu zaptaty Prezes Urzedu ustalit na dzien wptywu faktury (doreczenia faktury)
wskazanej przez Strone postepowania w Tabeli nr 1. Jednoczesnie z danych przekazanych
przez kontrahenta wynika, ze data doreczenia faktury Stronie postepowania byta o kilka dni
wczesniejsza niz wskazata to Strona postepowania w Tabeli nr 1, co w konsekwencji
prowadzitoby do zwiekszenia liczby dni opdznienia w zaptacie oraz wyzszej wartosci JKP co
do poszczegolnych swiadczen. Prezes Urzedu wyjasnia w tym miejscu, ze ze wzgledu na
zakaz okreslony przepisem art. 139 kpa brak jest mozliwosci zmiany decyzji na niekorzysc¢

wnoszacej wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Wobec powyzszego Prezes Urzedu wskazuje, ze ustalona w Decyzji liczba dni opdznienia
w spetnieniu Swiadczen pienieznych nie podlega zmianie i prawidtowo wymierzono za
nieterminowe spetnienie $wiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych
opisanych w Tabeli nr 1 pod Lp. 3702, 3703, 3707, jednostkowe kary pieniezne opisane

w Tabeli B stanowiacej zatacznik nr 8 do Decyzji:

Wyciag z Tabeli B Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie, ktérych wartos¢ strony transakcji

handlowych ustality w ztotych (PLN)
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Kwota Wartos¢

Wartosé P .
zaptaty w Swiadczenia

Lp.z Identyfikator Numer dowodu Data zakupu/ sv{vla.dc.zenla Termin zapfaty walucie w pienieznego | Liczbadni | Jednostkowa
. | podatkowy Data pienieznego wg umowy z Data L N PRI [
Lp. | Tabeli NIP zakupu/ numer w - Lo g Japfat ktorej spetnionego | opéinienia kara "JKP'
nrl faktury ' - platy ptatnosé po terminie "n" (w PLN)
dostawcy faktury z faktury art. 115 k.c. wnrén
(W PLN) zostata WS'
dokonana (w PLN)

[Informacja
prawnie
1110 | 3706 | chroniona]

1111 | 3702

1112 | 3703

1113 | 3707

Prezes Urzedu wyjasnia w tym miejscu, ze wobec Swiadczenia pienieznego wynikajacego
z faktury [Informacja prawnie chroniona] z dnia [Informacja prawnie chroniona] r. Prezes
Urzedu ustalit maksymalny termin zaptaty na dzien 1 wrzesnia 2020 r., liczac od dnia
doreczenia faktury wskazanej przez Strone postepowania w Tabeli nr 1, zatem swiadczenie
to jako wymagalne po okresie objetym postepowaniem zostato wytaczone z zakresu
niniejszego postepowania (Tabela A5- Swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po

okresie objetym postepowaniem, stanowiaca zatacznik nr 5 do Decyzji, Lp. 253).

W tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, ze w toku postepowania pierwszoinstancyjnego
prawidtowo ustalit status przedsiebiorcy a zgtoszony w tym zakresie zarzut wniosku

0 ponowne rozpoznanie sprawy jest niezasadny.

Konkludujac, Prezes Urzedu stwierdza, ze ustalenia poczynione w toku ponownego
rozpoznawania sprawy sa tozsame z ustaleniami postepowania pierwszoinstancyjnego
odnosnie do statusow kontrahentow Strony postepowania. Prawidtowo zatem Prezes Urzedu
wobec transakcji handlowych zawartych przez Strone postepowania z kontrahentami, ktorzy
nalezeli do kategorii MSP i wobec ktorych strony transakcji ustality termin zaptaty sprzecznie
z art. 7 ust. 2 a Ustawy, skrocit terminy umowne zaptaty zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 w zw.

z art. 7 ust.2a Ustawy.

Wobec powyzszego i w oparciu o dodatkowy materiat dowodowy zebrany w sprawie Prezes
Urzedu stwierdzit, ze zarzut Strony postepowanie odnosnie naruszenia art. 13b ust. 1 i 2
wzw. z art. 7 ust 2a w zw. z art. 4 pkt 5 i 6 Ustawy okazat sie niezasadny, a tym samym

zaskarzona Decyzja z tych przyczyn nie podlegata zmianie.

2. Weryfikacja zakwestionowanych terminéw zaptaty i dostosowanie ich do

postanowien umownych
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Prezes Urzedu =zaznacza, ze podtrzymuje poczynione w toku postepowania
pierwszoinstancyjnego ustalenia odnosnie do umownych terminow zaptaty w zakresie
w jakim nie zostaty one zmienione w sposob opisany ponizej. Prezes Urzedu w uzasadnieniu
Decyzji wskazat, ze obowiazek zaptaty swiadczen pienieznych wynikat z zawartych przez
Strone postepowania umow z dostawcami, stwierdzonych wystawionymi przez nich

dowodami zakupu, ktore Strona wykazata w oswiadczeniu ujetym w formie Tabeli nr 1.

Zarzut naruszenia art. 13b ust. 1i 2 w zw. z art. 7 ust 2a Ustawy poprzez stwierdzenie

op6znienia w ptatnosciach kontrahentow Spétki na podstawie faktur, nie za$

odpowiednich postanowien umownych (pkt 1 wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy)

We wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy Strona postepowania zgtosita watpliwosci co do
prawidtowosci ustalen Organu odnosnie umownych termindw zaptaty. Strona postepowania
przedstawita dodatkowy materiat dowodowy w postaci uméw z [Informacja prawnie
chroniona] zarzucajac, ze zaskarzona decyzja btednie ustala umowne terminy zaptaty w

oparciu o terminy wynikajace z faktur, nie zas z umow zawartych miedzy przedsiebiorcami.

Celem wszechstronnego wyjasnienia sprawy Prezes Urzedu wezwat Strone postepowania do
ztozenia oswiadczenia, czy dotychczasowe informacje dotyczace termindéw zaptaty,
wskazane przez Strone w Tabeli nr 1 sg zgodne z terminami zaptaty ustalonymi z dostawcami
w umowach, a w przypadku niezgodnosci - do ich wskazania i przedstawienia dokumentow

z umow i faktur na potwierdzenie wskazywanych okolicznosci.

Przy pismie z dnia 25 wrzesnia 2023 r. Strona postepowania wyjasnita, ze dokonata analizy
terminow zaptaty swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji ujetych w Tabeli nr 1
pod katem ich zgodnosci z terminami zaptaty okreslonymi w umowach zawartych
z dostawcami i wskazata na rdéznice w tym zakresie dotyczace dwoch kontrahentow
[Informacja prawnie chroniona] zataczajac dokumenty na potwierdzenie umoéwionych
terminow zaptaty (k. 405 - 441, Tom Il akt DWZ.93.6.2023)

Nastepnie, w toku postepowania o ponowne rozpoznanie sprawy, Strona przy pismie z dnia
13 listopada 2023 r. ztozyta wyjasnienia odnosnie do transakcji zawieranych z [Informacja
prawnie chroniona] oraz [Informacja prawnie chroniona] oraz uzupetniata materiat
dowodowy (k. 463-473, Tom Il akt DWZ.93.6.2023). Wobec zaistniatych watpliwosci

wyjasnienia i dowody, na wezwanie Prezesa Urzedu, przedstawit rowniez kontrahent -
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[Informacja prawnie chroniona] (k. 100-211, Tom | oraz k. 451-456, Tom Ill akt
DWZ.93.6.2023).

Zaznaczenia wymaga, ze w wyniku oceny dodatkowego materiatu dowodowy, odmiennie
okreslajacych terminy zaptaty niz to pierwotnie wskazywata Strona w tzw. Tabeli nr 1,

Prezes Urzedu poczynit nowe ustalenia w sprawie odnosnie nizej wskazanych podmiotow:

Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chroniona]

Spotka [Informacja prawnie chroniona] wystawita na rzecz Strony postepowania faktury
opisane w Tabeli nr 1 pod Lp. 2148, 2151, 2155, 2156, 2157, 2160.

Przy piSmie z dnia 25 wrzesnia 2023 r. Strona postepowania przedstawita do akt sprawy
umowe z dnia [Informacja prawnie chroniona] r. zawarta z [Informacja prawnie chroniona]
oraz kopie faktur wynikajacych z transakcji handlowych objetych niniejszym
postepowaniem. (k. 405-441, Tom Il akt DWZ.93.6.2023). Zgodnie z § 5 ust 1 ww. umowy

»LInformacja prawnie chroniona].”

W toku postepowania pierwszoinstancyjnego Prezes Urzedu ustalit terminy zaptaty
Swiadczen pienieznych na rzecz [Informacja prawnie chroniona] zgodnie z oswiadczeniem
Strony postepowania przedstawionym w Tabeli nr 1. Ustalenia te staty sie nastepnie
podstawa do obliczenia ilosci dni opdznienia w spetnieniu Swiadczen pienieznych a w
konsekwencji - wymierzenia JKP, co przedstawia wyciag z Tabeli B, stanowiacej zatacznik

nr 8 do Decyzji:

Wyciag z Tabeli B Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie, ktorych warto$¢ strony transakcji
handlowych ustality w ztotych (PLN)

Wartosé

Wartosé Kwota zaptaty - .
Data zakupu/ Swiadczenia Termin zaptaty w walucie w Swiadczenia
Lp.z Identyfikator | Numer dowodu Lo . pienigznego Liczba dni | Jednostkowa
. Data pienigznego Wg umowy z Data ktorej . P "Kph
Lp. | Tabeli podatkowy zakupu/ numer _— oo i zaptaty platnosé spetnionego | opéznienia kara "JKP'
wyst w ego
1 y s i L
nr NIP dostawcy faktury faktury z faktury art. 115 k.c. zostata po ﬁa}’;,‘me n (wPLN)
(w PLN) dokonana

(w PLN)

[Informacja
prawnie
912 | 2148 chroniona]

913 [ 2151

914 [ 2155

915 [ 2156

916 [ 2157

917 | 2160
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Prezes Urzedu, ponownie rozpoznajac sprawe uwzglednit nowe dowody w postaci umowy ze
spotka [Informacja prawnie chroniona], wskazujacej na terminy zaptaty $wiadczen
pienieznych wynoszace [Informacja prawnie chroniona] dni. Majac na uwadze wskazane
powyzej okolicznosci Prezes Urzedu przy ponownym rozpoznaniu sprawy uznat niniejsze
$wiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych zawartych z ww. kontrahentem
za spetnione w terminie.

Prezes Urzedu wskazuje w tym miejscu, ze okreslit wartos¢ swiadczen pienieznych naleznych
[Informacja prawnie chroniona] od Strony postepowania w zaskarzonej decyzji na kwote
[Informacja prawnie chroniona] zt, a w konsekwencji poczynienia ustalen na podstawie
o$wiadczenia Strony prezentowanego w Tabeli nr 1 niezasadnie przyjat, ze zostaty one
spetnione po terminie i w konsekwencji niezasadnie wyliczyt oraz obcigzyt Strone JKP

w kwocie w sumie [Informacja prawnie chroniona] zt.

Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chroniona]

[Informacja prawnie chroniona] wystawita na rzecz Strony postepowania faktury
szczegotowo opisane w Tabeli nr 1 pod Lp. 3007, 3009, 3008, 3006, 3010, 3017, 3011, 3012,
3013, 3019, 3028, 3025, 3020, 3024, 3023, 3027, 3026, 3032, 3033, 3031, 3039, 3038, 3037,
3034, 3035, 3043, 3042, 3041, 3057, 3058, 3067, 3074, 3068, 3069, 3070, 3071, 3072, 3073.

Przy pisSmie z dnia 25 wrzesnia 2023 r. Strona postepowania przedstawita do akt sprawy
umowe zawarty ze spoétka [Informacja prawnie chroniona] w dniu [Informacja prawnie
chroniona] r. oraz kopie faktur wynikajacych z transakcji handlowych objetych niniejszym
postepowaniem (k. 405-441, Tom Il akt DWZ.93.6.2023). Zgodnie z trescia umowy (pkt 7
umowy) [Informacja prawnie chroniona] ,,bedzie wystawiat nabywcy faktury za sprzedane
produkty po kazdej dostawie produktow poprzez sporzadzenie odpowiedniego dokumentu w
formie elektronicznej. Nabywca zobowiazany jest dokonywad ptatnosci [Informacja prawnie
chroniona] w sposob i na rachunek bankowy wskazany w fakturze wystawionej [Informacja
prawnie chroniona], zaptata za Produkty bedzie dokonywana w terminie [Informacja prawnie

chroniona] (bez jakichkolwiek odliczen lub potracen) w walucie PLN.”

W toku postepowania pierwszoinstancyjnego Prezes Urzedu ustalit terminy zaptaty
Swiadczen pienieznych na rzecz [Informacja prawnie chroniona] zgodnie z oswiadczeniem

Strony postepowania przedstawionym w Tabeli nr 1. Ustalenia te staty sie nastepnie
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podstawa do obliczenia ilosci dni opdznienia w spetnieniu $wiadczen pienieznych a w

konsekwencji - wymierzenia JKP, co przedstawia wyciag z Tabeli B, stanowiacej zatacznik

nr 8 do Decyzji:

Wyciag z Tabeli B Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie, ktérych warto$¢ strony transakcji

handlowych ustality w ztotych (PLN)

” Kwota Wartosé
" Numer Data . V.Vartosc‘ . zaplaty w | $wiadczenia
Lp.z dentyfikator dowodu zakupu/ swm}in{zenla Termin zaptaty walucie pienieznego | Liczba dni | Jednostkowa
Lp. | Tabeli pod:ltllr(’owy zakupu/ Data plerlle%nego e Iumo.wy.z Data zapfaty w ktérej | spetnionego | opéinienia kara "JKP"
nrl dostawcy numer wystawienia "'z' faktury art. 115 kec. ptatnosé¢ | po 't'errp"inie “n" (w PLN)
faktury faktury (W PLN) zostata WS
dokonana (w PLN)
[Inforchja
prawnie

303 | 3007 | chroniona]

304 | 3009

305 | 3008

306 | 3006

307 | 3010

308 | 3017

309 | 3011

310 | 3012

311 | 3013

312 | 3019

313 | 3028

314 | 3025

315 | 3020

316 | 3024

317 | 3023

318 | 3027

319 | 3026

320 | 3032

321 | 3033

322 | 3031

323 | 3039

324 | 3038

325 | 3037

326 | 3034

327 | 3035

328 | 3043

329 | 3042

330 | 3041

331 | 3057

332 | 3058

333 | 3067

334 | 3074
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335 | 3068

336 | 3069

337 | 3070

338 | 3071

339 | 3072

340 | 3073

Prezes Urzedu, ponownie rozpoznajac sprawe uwzglednit nowe dowody w postaci umowy ze
spotka [Informacja prawnie chroniona], wskazujacej na terminy zaptaty sSwiadczen
pienieznych wynoszace [Informacja prawnie chroniona] dni. Majac na uwadze wskazane
powyzej okolicznosci Prezes Urzedu przy ponownym rozpoznaniu sprawy uznat niniejsze
$wiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych zawartych z ww. kontrahentem
za spetnione w terminie.

Prezes Urzedu wskazuje w tym miejscu, ze okreslit wartos¢ swiadczen pienieznych naleznych
[Informacja prawnie chroniona] od Strony postepowania w zaskarzonej decyzji na kwote
[Informacja prawnie chroniona] zt, a w konsekwencji poczynienia ustalen w sprawie na
podstawie oswiadczenia Strony prezentowanego w Tabeli nr 1 niezasadnie przyjat, ze
zostaty one spetnione po terminie i w konsekwencji niezasadnie wyliczyt oraz obcigzyt Strone

JKP w kwocie w sumie [Informacja prawnie chroniona] zt.

Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chroniona]

We wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy Strona postepowania wskazata, ze ustalita co
najmniej jeden przypadek ([Informacja prawnie chroniona]) odnosnie do ktorego termin
zaptaty okreslony na fakturze byt krotszy niz termin zaptaty wynikajacy z umowy zawartej z
tym kontrahentem. Na dowdd powyzszego zataczyta do wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy dwie umowy roczne zawarte z [Informacja prawnie chroniona]. (k. 1-16, Tom | akt
DWZ.93.6.2023).

Prezes Urzedu dwukrotnie, pismami z dnia 4 sierpnia 2023 r. oraz 31 pazdziernika 2023 r.
wzywat Strone postepowania do wyjasnienia rozbieznosci pomiedzy wskazanymi na
zataczonych umowach nazwami podmiotow, sprecyzowania i wyjasnienia dlaczego Strona
powotuje sie na umowe z innym podmiotem tj. z [Informacja prawnie chroniona] odnosnie
umownych terminéw zaptaty taczacych ja z [Informacja prawnie chroniona] poprzez
sprecyzowanie i wskazanie numeru identyfikacyjnego [Informacja prawnie chroniona],
wyjasnienie czy doszto do przejscia praw i obowigzkow z umowy rocznej 2019 r. na inny
podmiot i ich wykazanie. (k. 45-48, Tom | i 448-450, Tom IIl akt DWZ.93.6.2023).
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Przy pismie z dnia 13 listopada 2023 r. Strona postepowania wskazata, ze ,,umowa roczna
2019 zawarta z podmiotem [Informacja prawnie chroniona]” nie dotyczyta transakcji z
[Informacja prawnie chroniona]” i ,,nie miato miejsca przeniesienie praw i obowiazkéw z
ww. umowy z [Informacja prawnie chroniona] na [Informacja prawnie chroniona]” (k. 463-
473, Tom Il akt DWZ.93.6.2023). Pomimo wezwan Strona postepowania nie wskazata numeru
identyfikacyjnego [Informacja prawnie chroniona] i nie poczynita wyjasnien na temat

transakcji handlowych z tym podmiotem w toku ponownego rozpoznania sprawy.

W toku postepowania w pierwszej instancji, Strona postepowania w oswiadczeniu zawartym
w Tabeli nr 1 wskazywata swiadczenia pieniezne nalezne na rzecz [Informacja prawnie
chroniona] numer identyfikacji [Informacja prawnie chronional], przy czym $wiadczenia te
nie stanowity podstawy do wymierzenia JKP. Odnosnie do tego kontrahenta Strona
postepowania w Tabeli nr 1 wskazata na minusowe kwoty naleznosci ogotem w walucie
dowodu zakupu (brutto), nie wskazata kwoty zaptaty zbiorczej (rozliczenie kilku dowodow
zakupu jednym przelewem lub innym dokumentem rozliczeniowym- pola pozostaty puste),
zas$ kwota zaptaty w walucie, w ktorej ptatnos¢ zostata dokonana pozostaty puste lub
wskazano cyfre ,,0”, a kwota zaptaty dwoch pozycji z Tabeli nr 1 lp. 11508 i 11509, przy
wskazanym sposobie ptatnosci - przelew bankowy (nr faktury [Informacja prawnie
chroniona])- rowniez zostaty wskazane jako kwoty minusowe. Strona w Tabeli nr 1 wskazata
jako termin wystawienia, wptywu i zaptaty tej faktury daty z lat 2015 i 2016. Kwota
naleznosci ogotem w walucie dowodu zakupu (brutto) wskazana jako wartos¢ minusowa nie
zostata ujeta jako zobowiazanie do zaptaty na rzecz kontrahenta. Juz w piSmie z dnia 4
lutego 2021 r. Strona wyjasnita, ze znaki minus swiadcza o zmniejszeniu wartosci pierwotnej
faktury zakupu, ,,najczesciej sa to kompensaty rozliczajace fakture z korekta tej faktury lub
z fakturg sprzedazy”. (pismo k. 34-35, Tom | akt DZP.93.58.2020).

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Prezes Urzedu wskazuje, ze przedstawiona umowa roczna
2019 zawarta z [Informacja prawnie chroniona], wobec braku wyjasnien Strony postepowania
w zakresie okolicznosci, ktore maja by¢ tym dokumentem udowodnione, nie stanowita
podstawy poczynionych ustalen faktycznych w sprawie. Transakcje handlowe opisane przez
Strone w Tabeli nr 1 jako zawarte z [Informacja prawnie chroniona] oraz wynikajace z nich
$wiadczenia pieniezne nie stanowity podstawy do stwierdzenia opoznien w zaptacie, a tym
samym natozenia jednostkowych kar pienieznych w zaskarzonej decyzji. Wobec powyzszego
Prezes Urzedu stwierdza, ze przedtozona przy wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy

umowa [Informacja prawnie chroniona] na 2019 r. (k. 6-15, Tom | akt DWZ.93.6.2023 ) i jej
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ttumaczenie (k.277-284, Tom |l akt DWZ.93.6.2023) nie stanowity okolicznosci istotnych dla

rozstrzygniecia sprawy i tym samym nie prowadzity do zmiany zaskarzonej Decyzji.

Transakcje handlowe zawarte z [Informacja prawnie chroniona]

[Informacja prawnie chroniona] wystawita na rzecz Strony postepowania faktury
szczegotowo opisane w Tabeli nr 1 pod Lp. 24633, 24441, 24641, 24423, 24424, 24425, 24426,
24420, 24421, 24422, 24444, 24637.

W toku postepowania pierwszoinstancyjnego Prezes Urzedu ustalit terminy zaptaty
Swiadczen pienieznych na rzecz [Informacja prawnie chroniona] zgodnie z oswiadczeniem
Strony postepowania przedstawionym w Tabeli nr 1. Ustalenia te staty sie nastepnie
podstawa do obliczenia liczby dni opo6znienia w spetnieniu Swiadczen pienieznych a w
konsekwencji - wymierzenia JKP, co przedstawia wyciag z Tabeli B, stanowiacej zatacznik

nr 8 do Decyzji oraz wyciag z Tabeli D, stanowiacej zatacznik nr 11 do Decyzji:

Wyciag z Tabeli B Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie, ktorych warto$é strony transakcji

handlowych ustality w ztotych (PLN)

Wartogé Kwota Wartos¢
Numer - . . zaptaty w | Swiadczenia .
N $wiadczenia Termin zaptaty . L Liczba Jednostk
Lp.z Identyfikator dowodu L. walucie pienieznego N
L Tabeli datk NIP kupu/ Data zakupu/ Data pienigznego Wg umowy z Data Ktorej tni dni owa kara
p- abell pocatkowy zakupu, ienia faktury vynikaj [ lednieniem zaptaty w or?j, spe nlon.eg.o opdinie "JKP"
nril dostawcy numer ptatnos¢ | po terminie o
z faktury art. 115 k.c. o rén nia "n' (w PLN)
faktury (w PLN) zostata WS
dokonana (w PLN)

[Informacja

prawnie
3695 | 24633 chroniona]
3696 | 24441
3697 | 24641

Wyciag z Tabeli D Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po terminie, ktorych warto$¢ strony transakcji

handlowych ustality w walutach obcych:
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Wartosé

Numer Data Wartosé . Wartosé $wiadczenia
Termin zaptaty

(w PLN)

owa

Lp.z Identyfikator dowodu zakupu/ $wiadczenia $wiadczenia | pienieznego | Liczba dni | Jednostk
. L. wg umowy z Data A N P " "
Lp. Tabeli podatkowy zakupu/ Data pienieznego | Waluta L pienigznego | spetnionego | opdznienia kara "JKP'
- L uwzglednieniem zaptaty : . o
nril NIP dostawcy numer y wyr art. 115 k.c spetnionego | po terminie n (w PLN)
faktury faktury z faktury po terminie "w§"

[Informacja
prawnie
130 | 24423 chroniona]

131 | 24424

132 | 24425

133 | 24426

134 | 24420

135 | 24421

136 | 24422

137 | 24444

138 | 24637

Prezes Urzedu dokonujac w zaskarzonej Decyzji ustalen w zakresie umownych terminéw
zaptaty poczynit je w oparciu o informacje przedstawione w Tabeli nr 1 przez Strone, jako
podmiotu posiadajacego najpetniejsza wiedze na temat umow taczacych ja z kontrahentami

i terminow zaptaty wynikajacych z umowy.

Wobec zataczenia do wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy dodatkowego dowodu
w postaci Umowy Rocznej 2020 r. zawartej w dniu [Informacja prawnie chroniona] r. z
[Informacja prawnie chroniona], Prezes Urzedu przeprowadzit uzupetniajace postepowanie
dowodowe majace na celu wyjasnienie watpliwosci zgtoszonych przez Strone. Przedstawiona
Umowa Roczna 2020 r. wskazywata na [Informacja prawnie chroniona] dniowy termin
zaptaty, podczas gdy w Tabeli nr 1 Strona wskazata [Informacja prawnie chroniona] dniowy

termin zaptaty poszczegolnych swiadczen pienieznych na rzecz tego kontrahenta.

Prezes Urzedu pismami z dnia 4 sierpnia 2023 r. oraz 31 pazdziernika 2023 r. wezwat
[Informacja prawnie chroniona] do przedstawienia informacji i ztozenia dokumentow na
okolicznos¢ umownych termindw zaptaty swiadczen pienieznych w zwiazku ze stwierdzonymi
opoOznieniami w ptatnosciach naleznych od Strony postepowania (k. 22-24, Tom | i k. 445-
447, Tom IIl akt DWZ.93.6.2023). W odpowiedzi z dnia 22 sierpnia 2023 r. kontrahent
przedstawit dowody w formie dokumentow z umowy i faktur oraz zlecen transportu (k. 100-
210, Tom | akt DWZ.93.6.2023). Zgodnie z trescia ust 2.2 przedmiotowej umowy,
zatytutowanym ,warunki ptatnosci” strony umowy ustality termin zaptaty swiadczen
pienieznych na: ,, [Informacja prawnie chroniona] lub [Informacja prawnie chroniona] daty
wystawienia faktury”. ,W przypadku niewykonania zobowigzania obowigzuje stopa

procentowa odsetek za zwtoke zgodnie z polska ustawa o zapobieganiu nadmiernym
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opoznieniom w transakcjach handlowych”. Przy piSmie z dnia 15 listopada 2023 r. kontrahent
ztozyt oswiadczenie odnosnie termindw zaptaty swiadczen pienieznych objetych wezwaniem
Organu oraz przedtozyt przettumaczone na jezyk polski zlecenia transportu i faktury
zakupowe (k. 452-456, Tom Il akt DWZ.93.6.2023).

Ponownie rozpoznajac sprawe Prezes Urzedu wskazuje, ze zaréwno Strona, jak i kontrahent
ztozyli sprzeczne oswiadczenia, co do umownych termindw zaptaty swiadczen pienieznych
wynikajacych z ww. transakcji handlowych. W Tabeli nr 1 Strona postepowania wskazata, ze
przedmiotowe $swiadczenia miaty by¢ ptatne w terminie [Informacja prawnie chroniona] dni,
nastepnie ostatecznie oswiadczyta, ze wskazany w umowie [Informacja prawnie chroniona]
dniowy termin zaptaty zostat przedtuzony przez strony umowy na [Informacja prawnie
chroniona] dni. Jednakze kontrahent - [Informacja prawnie chroniona] potwierdzit
przedtuzenie terminu zaptaty do [Informacja prawnie chroniona] dni jedynie co do czesci
Swiadczen, co do pozostatych wskazujac na wynikajacy z umowy [Informacja prawnie

chroniona] -dniowy termin zaptaty, zgodnie z ponizsza prezentacja:

termin
ptatnosci w data faktycznej
nr faktury data faktury termin pfatnosci dniach wartosc¢ Swiadczenia waluta zapfaty dni
[Informacja
prawnie
chroniona]

Wobec zaistniatych rozbieznosci w oswiadczeniach Strony postepowania i kontrahenta co do
obowiazujacych umownych terminow zaptaty, a takze w zwiazku z trescia przedtozonych
dowoddéw z dokumentow, tj. umowy i faktur, Prezes Urzedu ustalit, Ze umowne terminy
zaptaty taczace HURTOWNIE MOTORYZACYJNA GORDON SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA i [Informacja prawnie chroniona] zostaty skutecznie ustalone na
[Informacja prawnie chroniona] dni i [Informacja prawnie chroniona] dni, tj. zgodnie
z oSwiadczeniem [Informacja prawnie chroniona] uznajac, ze w wymienionych w

oswiadczeniu przypadkach i w takiej tresci doszto do ztozenia zgodnego oswiadczenia woli
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obu stron umowy. Wola stron, po negocjacjach, jak wskazywata [Informacja prawnie
chroniona], zostata ostatecznie wyrazona w tresci umowy zawartej [Informacja prawnie
chroniona] r. z okresleniem przez strony umowy terminu zaptaty na [Informacja prawnie
chroniona] dni od dnia wystawienia faktury. Kontrahent wyjasnit, Zze umowa obowiazuje
przez caty rok 2020, zas$ zawarta zostata w wyniku negocjacji dopiero [Informacja prawnie
chroniona] r., jednoczesnie kilka faktur wystawionych przed data zawarcia umowy nie
zostato ujetych w jej tresci. Zgodnie z ust. 3.4 przedmiotowej umowy wskazuje:

»[Informacja prawnie chroniona].”

[Informacja prawnie chroniona] przyznata, ze doszto do skutecznej zmiany terminu zaptaty
na [Informacja prawnie chroniona] dni liczac od daty wystawienia faktury w stosunku do
Swiadczen pienieznych wynikajacych z faktur o numerach [Informacja prawnie chroniona]
(k.100, Tom | akt DWZ.93.6.2023). Tym samym Prezes Urzedu przyjat w odniesieniu do tych
wtasnie transakcji handlowych [Informacja prawnie chroniona]- dniowy termin zaptaty jako
wyrazenie zgodnej woli obu stron w swietle z art. 65 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ) - dalej ,k.c.”. W pozostatych przypadkach,
odnoszacych sie do swiadczen pienieznych wynikajacych z faktur o numerach [Informacja
prawnie chroniona], Prezes Urzedu przyjat [Informacja prawnie chroniona]- dniowy termin
zaptaty liczac od dnia wystawienia faktury, zgodnie ze wskazaniami kontrahenta, bowiem w
tym zakresie, tj. przedtuzenia terminu zaptaty do [Informacja prawnie chroniona] dni (nie

wiecej) oswiadczenia stron byty zgodne.

Wobec nowych dowodow przekazanych w sprawie, Prezes Urzedu dokonat ponownych
ustalen w zakresie termindw zaptaty swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji
handlowych zawartych z [Informacja prawnie chroniona], jak ponizej:

1. dla swiadczen pienieznych wynikajacych z faktur o numerach [Informacja prawnie
chroniona], wszystkie wystawione w dniu [Informacja prawnie chroniona] r., Prezes
Urzedu ustalit [Informacja prawnie chroniona]- dniowy termin zaptaty, liczac od daty
ich wystawienia. Strona postepowania zaptacita zobowigzania wynikajace z tych
faktur przelewem bankowym w dniu 18 czerwca 2020 r., zatem przed uptywem
[Informacja prawnie chroniona] -dniowego terminu zaptaty. Wobec powyzszego
Prezes Urzedu uznat S$wiadczenia pieniezne wynikajace z faktur o numerach
[Informacja prawnie chroniona] za spetnione w terminie, tym samym niezasadnie od
sumy wartosci tych swiadczen w kwocie [Informacja prawnie chroniona] zt (po
przewalutowaniu) obliczyt liczbe dni op6znienia oraz naliczyt JKP w kwocie tacznej

[Informacja prawnie chroniona] zt.
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2. Dla swiadczen pienieznych wynikajacych z faktur o numerach: [Informacja prawnie
chroniona] Prezes Urzedu ustalit [Informacja prawnie chroniona] - dniowy termin
zaptaty liczac od daty wystawienia faktury. Strona postepowania zaptacita
zobowiazanie wynikajace z faktury nr [Informacja prawnie chroniona] w dniu
26 czerwca 2020 r., a zobowiagzanie wynikajace z faktury nr [Informacja prawnie
chroniona] - w dniu 28 sierpnia 2020 r. Wobec powyzszego Prezes Urzedu uznat
Swiadczenia pieniezne wynikajace z faktur o numerach [Informacja prawnie
chroniona] za spetnione w terminie, tym samym niezasadnie od sumy wartosci tych
Swiadczen w kwocie [Informacja prawnie chroniona] zt (w tym [Informacja prawnie
chroniona] zt. w Tabeli D oraz [Informacja prawnie chroniona] w Tabeli B) obliczyt
liczbe nie opdznienia oraz naliczyt JKP w kwocie tacznej [Informacja prawnie
chroniona] zt. (w tym [Informacja prawnie chroniona] w Tabeli D oraz [Informacja
prawnie chroniona]w Tabeli B).

Odnosnie do swiadczenia pienieznego wynikajacego z faktury nr [Informacja prawnie
chroniona] kontrahent wskazat jako umowny termin zaptaty dzien [Informacja
prawnie chroniona] r., nie zas, jak uprzednio ustalono na podstawie oswiadczenia
Strony, [Informacja prawnie chroniona] r. Kontrahent wskazata takze wczesniejsza
date wystawienia faktury nr [Informacja prawnie chroniona] , tj. [Informacja prawnie
chroniona] r. zamiast przyjetej uprzednio, zgodnie z oswiadczeniem Strony
postepowania, date [Informacja prawnie chroniona] r. Strona postepowania zaptacita
zobowiazanie wynikajace z tej faktury w dniu 5 sierpnia 2020 r., zatem z
opoOznieniem wynoszacym 71 dni. Prezes Urzedu wyjasnia w tym miejscu, ze dtuzszy
okres opoznienia w spetnieniu swiadczenia pienieznego generuje wyzsza JKP, jednak
ze wzgledu na dyspozycje art. 139 kpa jednostkowa kara pieniezna, ze wzgledu na

odmienne ustalenia faktyczne, nie zostata zmieniona.

Odnoszac sie do podniesionego we wniosku o0 ponowne rozpoznanie sprawy zarzutu
naruszenia art. 13b ust. 1i 2wz w. z art. 7 ust 2a Ustawy poprzez stwierdzenie op6znien

w ptatnosciach pienieznych przez Strone na podstawie faktur nie za$ postanowien

umownych, Prezes Urzedu wskazuje, ze ustalenia faktyczne w sprawie poczynione zostaty
w pierwszej kolejnosci na podstawie informacji przekazanych przez sama Strone
postepowania. Przy piSmie z dnia 2 grudnia 2020 r. w pliku pn.
,»,9670951593_2020_12_03.xlsx”, Strona przedstawita Tabele nr 1 (k. 26, Tom | akt
DZP.93.58.2020, ptyta CD), zmodyfikowana nastepnie przy pismie z dnia 11 maja 2021 r.
(k. 424, Tom Il akt DZP.93.58.2020, ptyta CD), dalej ,, Tabela nr 1”, Strona przedstawita
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w formie tabelarycznej (Tabela nr 1) informacje zadane przez Prezesa Urzedu, opisujac
poszczegolne s$wiadczenia pieniezne, do ktorych zaptaty byta zobowigzana w s$wietle
postanowien umownych w badanym okresie, poprzez wskazanie w szczegélnosci: nazwy
kontrahenta, jego numeru NIP, numeru faktury oraz daty: wystawienia, wptywu faktury
i daty dokonania zaptaty. Dodatkowo Strona zostata wezwana do przedstawienia informacji
odnosnie do umownych terminéw zaptaty. Prezes Urzedu pierwotnie rozpatrujac sprawe dat
wiare dokumentom przedstawionym przez Strone i poczynit na ich podstawie ustalenia

faktyczne, czemu dat wyraz w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Tym samym twierdzenie Strony, ze umowne terminy zaptaty zostaty ustalone w oparciu
o terminy wynikajace z faktur s niezasadne, bowiem zostaty ustalone w oparciu
o informacje przedstawione przez Strone w Tabeli nr 1. Ponadto, Strona postepowania byta
wzywana w toku ponownego rozpoznania sprawy, do wskazania wszystkich kontrahentow
i Swiadczen pienieznych, w stosunku do ktorych powzieta watpliwosci co do prawidtowosci
ustalen Organ odnosnie do umownych terminéw zaptaty. W odpowiedzi na powyzsze przy
piSmie z dnia 25 wrzesnia 2023 r. Strona wskazata jedynie dwa podmioty ( [Informacja
prawnie chroniona]) w stosunku, do ktorych po weryfikacji dokonata zmiany uprzednio
wskazanego terminu umownego i zataczyta dokumenty zrédtowe. W zakresie, w ktorym
Strona udowodnita zmiane umownych terminow zaptaty, Prezes Urzedu dokonat zmian

w przedmiotowej decyzji.

IX.  Wytaczenia podmiotowe i przedmiotowe.

Ponownie rozpoznajac sprawe Prezes Urzedu, po dokonaniu analizy przekazanych przez
Strone postepowania i kontrahentow dokumentow wytaczyt z niniejszego postepowania

Swiadczenia pieniezne :

1. wynikajace z transakcji handlowych, w ktorych kontrahentami Strony - druga strong
umowy - nie byli przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcow -
stosownie do tresci art. 2 pkt 1 Ustawy; niestanowiace wynagrodzenia za dostarczone
towary lub wykonane ustugi w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1
Ustawy, w tym odsetki od nieterminowych ptatnosci oraz swiadczenia o charakterze
pienieznym, wynikajace z umoéw, na podstawie ktorych wykonywane sa czynnosci

bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
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Prawo bankowe - stosownie do tresci art. 3 pkt 2 Ustawy - wykaz tych transakcji
zawarto w Tabeli A-1 stanowiacej zatacznik nr 1 do Decyzji;

. w stosunku do ktoérych Prezes Urzedu zastosowat art. 81a kpa, tj. uznat, iz
pozostawaty nie dajace sie usunaé watpliwosci co do stanu faktycznego w zakresie
ich spetnienia badz terminowego spetnienia - wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli
nr A-2 stanowiacej zatacznik nr do Decyzji;

. wynikajace z transakcji handlowych udokumentowanych fakturami VAT, dla ktorych
kontrahenci Strony wystawili faktury korygujace na petna wartos¢ swiadczenia
pienieznego wynikajaca z faktury pierwotnej lub tez Strona dokonata korekt
ksiegowych na petna wartos¢ Swiadczenia pienieznego - wykaz tych transakcji
zawarto w Tabeli A-3 stanowiacej zatacznik nr 3 do Decyzji;

spetnione przez Strone przed okresem objetym postepowaniem, tj. przed 1 czerwca
2020 r. - wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli A-4 stanowiacej zatacznik nr 4 do
Decyzji;

. wymagalne po okresie objetym postepowaniem, tj. te, ktorych termin zaptaty
przypadat 31 sierpnia 2020 r. lub pdzniej - wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli
A- 5 stanowiacej zatacznik nr 5 do Decyzji;

spetnione przez Strone w terminie, w tym:
a) wymienione w Decyzji, Tabeli A-6 stanowiacej zatacznik nr 6 do Decyzji;

b) wynikajace z transakcji handlowych zawartych ze spotka [Informacja prawnie
chroniona], ktéore to s$Swiadczenia btednie zastaty przez Prezesa Urzedu
rozpoznajacego sprawe w pierwszej instancji wliczone do sumy wartosci
Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez
Strone w okresie objetym postepowaniem, ujetych w Tabeli B stanowiacej
zatacznik nr 8 do Decyzji i wynikajacych z faktur VAT o numerach:

i) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Lp. 912 w Tabeli B);

i) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Lp. 913 w Tabeli B);

iif) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Lp. 914 w Tabeli B);

iv) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Lp. 915 w Tabeli B);
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v)

vi)

[Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Lp. 916 w Tabeli B);

[Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt w czesci dotyczacej kwoty [Informacja prawnie chroniona] zt (Lp. 917
w Tabeli B);

opisane w Tabeli W-1, stanowiacej zatacznik nr 1 do niniejszej decyzji,

wynikajace z transakcji handlowych zawartych ze spoétka [Informacja prawnie

chroniona], ktére to swiadczenia btednie zastaty przez Prezesa Urzedu

rozpoznajacego sprawe w pierwszej instancji wliczone do sumy wartosci

Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez

Strone w okresie objetym postepowaniem i wynikaty z faktur VAT ujetych w

Tabeli B stanowiacej zatacznik nr 8 do Decyzji o numerach:

pl.

i) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Tabela B, Lp. 303);

ii) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Tabela B, Lp. 304);

iii) [Informacja prawnie chroniona]. na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Tabela B, Lp. 305);

iv) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Tabela B, Lp. 306);

v) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Tabela B, Lp. 307);

vi) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Tabela B, Lp. 308);

vii) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Tabela B, Lp. 309);

viii)  [Informacja prawnie chroniona]l] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp.310);

ix) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Tabela B, Lp. 311);

x) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Tabela B, Lp. 312);

xi) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Tabela B, Lp. 313);
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xii) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Tabela B, Lp. 314);

xiii)  [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 315);

xiv)  [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 316);

xv) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Tabela B, Lp. 317);

xvi)  [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 318);

xvii) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 319);

xviii) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 320);

xix) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] Zt (Tabela B, Lp. 321);

xx) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
zt (Tabela B, Lp. 322);

xxi)  [Informacja prawnie chroniona]. na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 323);

xxii) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 324);

xxiii) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 325);

xxiv) [Informacja prawnie chronionalna kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 326);

xxv) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 327):

xxvi) [Informacja prawnie chroniona]l] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 328);

xxvii) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 329);

xxviii) [Informacja prawnie chroniona]l] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 330);

xxix) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie

chroniona] zt (tabela B, Lp. 331);
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d)

xxx) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 332);

xxxi) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 333);

xxxii) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 334);

xxxiii) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 335);

xxxiv) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 336);

xxxv) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 337);

xxxvi) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 338);

xxxvii) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 339);

XXXViii) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela B, Lp. 340);

opisane w Tabeli W-2, stanowiacej zatacznik nr 2 do niniejszej decyzji,

wynikajace z transakcji handlowych zawartych ze spétka Informacja prawnie
chroniona], ktére to S$wiadczenia btednie zastaty przez Prezesa Urzedu
rozpoznajacego sprawe w pierwszej instancji wliczone do sumy wartosci
Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez
Strone w okresie objetym postepowaniem i wynikaty z faktur VAT ujetych w
Tabeli B stanowiacej zatacznik nr 8 do Decyzji oraz Tabeli D stanowiacej zatacznik

nr 11 do Decyzji o numerach:

i) [Informacja prawnie chroniona] w czesci dotyczacej kwoty [Informacja

prawnie chroniona] zt (Tabela B, Lp. 3696);

i) [Informacja prawnie chroniona] w czesci dotyczacej kwoty [Informacja

prawnie chroniona] zt (Tabela B, Lp. 3697);
opisane w Tabeli W-3, stanowiagcej zatacznik nr 3 do niniejszej decyzji;

iif) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
EUR, po przewalutowaniu [Informacja prawnie chroniona] zt (Tabela D,
Lp. 130, 131, 132);
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iv) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
EUR, po przewalutowaniu [Informacja prawnie chroniona] zt (Tabela D,
Lp. 133);

V) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
EUR, po przewalutowaniu [Informacja prawnie chroniona] zt (Tabela D,
Lp. 134);

vi) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
EUR, po przewalutowaniu [Informacja prawnie chroniona] zt (Tabela D,
Lp. 135);

vii) [Informacja prawnie chroniona] na kwote [Informacja prawnie chroniona]
EUR po przewalutowaniu [Informacja prawnie chroniona] zt (Tabela D, Lp.
136);

viii)  [Informacja prawnie chroniona] w czesci dotyczacej kwoty [Informacja
prawnie chroniona] EUR, po przewalutowaniu [Informacja prawnie
chroniona] zt (Tabela D, Lp. 137);

ix) [Informacja prawnie chroniona] w czesci dotyczacej kwoty [Informacja
prawnie chroniona] EUR, po przewalutowaniu [Informacja prawnie
chroniona]zt (Tabela D, Lp. 138);

opisane w Tabeli W-4, stanowiacej zatacznik nr 4 do niniejszej decyzji;

7. wskazane przez Strone w kilku pozycjach - wykaz tych transakcji zawarto w Tabeli

A-7, stanowiacej zatacznik nr 7 do Decyzji.

W tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, ze ustawag z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych oraz
ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2022 r. poz. 2414) zostat dodany do Ustawy art. 13va
zgodnie z ktorym ,Wykaz swiadczen pienieznych poddanych analizie w toku postepowania
wraz z danymi pozwalajacymi na identyfikacje danego sSwiadczenia jest okreslony w
zataczniku do decyzji w sprawach, o ktorych mowa w art. 13uiart. 13vust. 1, 71 11(...)".
Z kolei przepisy intertemporalne Ustawy nowelizujacej tj. art. 3 ust. 7 i 8 stanowia, ze:
»7. Do postanowien i decyzji w sprawach, o ktorych mowa w art. 13ui art. 13v ust. 1, 6-8
i 11 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wydawanych w ramach

postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
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stosuje sie art. 13va ustawy zmienianej w art. 1.” oraz ,,8. W przypadku decyzji, o ktorych
mowa w art. 13v ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wydawanych w ramach postepowan
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zatacznik,
o ktorym mowa w art. 13vaustawy zmienianej wart. 1, zawiera rowniez wykaz
jednostkowych kar, o ktéorych mowa wart. 13v ust. 2 ustawy zmienianej w art.

1 w brzmieniu dotychczasowym.”

Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu zataczyt do niniejszej decyzji jedynie zataczniki
obejmujace tabele, ktore beda zawieraty ustalenia majace wptyw na rozstrzygniecie inne
niz dokonane w postepowaniu pierwszoinstancyjnym oraz zawierajace wykaz jednostkowych
kar pienieznych dotyczacych poszczegdlnych swiadczen pienieznych. Natomiast niecelowym
jest zataczanie do niniejszej decyzji jako zatacznikow tabel, co do ktorych ustalenia Prezesa
Urzedu dziatajacego jako organ drugiej instancji sa tozsame z ustaleniami poczynionymi w
postepowaniu pierwszoinstancyjnym (Tabele od A-1 do A-7), gdyz tabele te Strona

postepowania juz otrzymata wraz z Decyzja.

X. Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie objetym postepowaniem
niespetnione przez Strone postepowania w okresie objetym postepowaniem lub

spetnione przez nia po terminie.

Rozpatrujac sprawe ponownie Prezes Urzedu ustalit, ktore swiadczenia pieniezne wykazane
przez Strone w Tabeli nr 1, wymagalne w okresie objetym postepowaniem, nie zostaty
w ogole przez Strone postepowania spetnione (do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem) albo zostaty przez nig spetnione w okresie objetym postepowaniem, jednak

po umownym terminie zaptaty (dalej: zakwestionowane swiadczenia pieniezne).

Obowiazek zaptaty zakwestionowanych swiadczen pienieznych wynika z zawartych przez
Strone umow z kontrahentami, stwierdzonych wystawionymi przez nich dowodami zakupu,
ktoére Strona wykazata w Tabeli nr 1. Kazde z tych swiadczen pienieznych byto wymagalne
w okresie objetym postepowaniem, tj. od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r.
Dowody zakupu dokumentujace zawarcie powyzszych uméw zostaty ujete przez Strone
w ewidencji zakupu VAT - w pliku JPK_VAT (k. 26, Tom | akt DZP.93.58.2020). W przypadku
braku mozliwosci potwierdzenia wartosci swiadczen pienieznych, wynikajacych z dowodow
zakupu nieujetych w tej ewidencji lub ujetych w niepetnej kwocie, Strona postepowania

przedtozyta jako dowody kopie faktur i rachunkéw (k. 61-218, akt postepowania

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel. +48 22 5560 511
pl. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl

56


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonjrga4teltqmfyc4nrvg4ytcnjyha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmjyguzdiltqmfyc4nrvg4ytanbvgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonjrga4teltqmfyc4nrtgm2tmnzshe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmjyguzdiltqmfyc4nrvg4ytanbvgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonjrga4teltqmfyc4nrvg4ytcnjyha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmjyguzdiltqmfyc4nrvg4ytanbvgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonjrga4teltqmfyc4nrtgm2tmnztga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmjyguzdiltqmfyc4nrvg4ytanbvgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmjyguzdiltqmfyc4nrvg4ytanbvgi

DZP.93.58.2020 (Tom I), k. 235-396, 450-453 (Tom IlI), k. 835-836, 846, 850-852, 863-864,
876-891, 897, 903-904, 911-922, 934-935, 963, 974, 975 (Tom 5), k. 1007-1249 (Tom 6),
k. 1250-1450 (Tom7), k. 1451-1645 (Tom 8)1770-1894 (Tom 9)). Zawarcie tych umoéw
i wynikajacy z nich obowiazek spetnienia swiadczen pienieznych oraz uzgodniony przez
strony termin zaptaty zostaty potwierdzone w materiale dowodowym i nie budza
watpliwosci, zatem Prezes Urzedu rozpatrujac sprawe ponownie nie stwierdzit koniecznosci

dalszych wyjasnien w tym zakresie.

Wszystkie transakcje handlowe, ktérych dotycza zakwestionowane swiadczenia pieniezne
zostaty zawarte w zwiazku z dziatalnoscia prowadzona przez Spotke i jej kontrahentow.
Swiadczenia pieniezne zostaty zastrzezone w zamian za spetnienie $wiadczenia
niepienieznego, ktérego przedmiotem byta dostawa towaréw lub s$wiadczenie ustug.
Tym samym przedmiotowe $wiadczenia pieniezne stanowia wynagrodzenie za dostawe
towaru lub swiadczenie ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1
Ustawy. W zwiazku z powyzszym, stanowia one ,,$wiadczenie pieniezne” w rozumieniu

art. 4 pkt 1a Ustawy.

W przypadku, w ktorym umowny termin zaptaty wskazany przez Strone postepowania
przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat
w swoich ustaleniach, ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktéry nie byt dniem wolnym

od pracy ani sobotg - stosownie do tresci art. 115 k.c.

W odniesieniu do swiadczen pienieznych, ktore zostaty zaptacone przelewami z rachunkow
bankowych Strony postepowania, Prezes Urzedu ustalit date spetnienia $wiadczenia
pienieznego w oparciu o informacje przekazane przez Strone w Tabeli nr 1 oraz wyciagi
bankowe w plikach JPK_WB (k. 26, Tom | akt DZP.93.58.2020) w zakresie w jakim te
informacje byty ze soba spojne. Natomiast w zakresie w jakim informacje przekazane przez
Strone nie znalazty odzwierciedlenia w plikach JPK_WB, Prezes Urzedu ustalit stan faktyczny
w oparciu o dodatkowe dowody przedtozone przez Strone w postaci wyciagow z ksiag
rachunkowych (karty akt postepowania DZP.93.58.2020 -67, 109, 112-117, 121, 123-125,
127-132, 136, 144-151, 156-160, 162-166, 169, 174-175, 179-182, 185-194, 196, 204,220-234
(Tom 1), k. 612-658 (Tom Ill), k. 660-817 (Tom 4), k. 1907-1938 (Tom 10) . W tym miejscu
wskazac nalezy, iz w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym, za date zaptaty
Prezes Urzedu uznat date operacji bankowej - ustalona na podstawie danych zawartych
w plikach JPK_WB lub danych zawartych w innych dokumentach zrodtowych - odpowiadajaca

dacie obcigzenia rachunku bankowego Strony postepowania, z ktérego dokonano przelewu.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel. +48 22 5560 511
pl. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 57




Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit,
ze w ramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towarow
lub swiadczonych ustug obok standardowej metody ptatnosci sSwiadczen pienieznych
wynikajacych z otrzymanych od dostawcow dowodow zakupu, tj. przelewem bankowym,
Strona rozliczata swoje zobowiazania w catosci lub w czesci stosujac potracenia wzajemnych
wierzytelnosci powstatych w relacjach handlowych Strony i jej kontrahentéw (okreslane
réowniez mianem kompensat). W tych przypadkach weryfikacja termindéw spetnienia
Swiadczen pienieznych zostata dokonana w oparciu o informacje przedstawione przez Strone
w postepowaniu pierwszej instancji przy piSmie z dnia 12 maja 2021 r. ,Tabela nr 3 -
kompensaty” (k. 424, Tom Il akt DZP.93.58.2020 , ptyta CD) oraz dokumenty w przedmiocie
dokonywania kompensat, (k. 469-473, ptyta CD, Tom Il oraz k. 489-490, ptyta CD, Tom Il
akt DZP.93.58.2020).

Analiza dat zaptaty wskazanych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1 oraz
w przekazanych dowodach nie wykazaty rozbieznosci, a tym samym nie wzbudzity
watpliwosci Prezesa Urzedu, co do ich zgodnosci ze stanem faktycznym. Zdaniem Prezesa
Urzedu rozpatrujacego sprawe ponownie, przedstawione przez Strone postepowania dowody
pozwolity potwierdzi¢ spetnienie swiadczen pienieznych wskazanych przez nig w Tabeli nr

1, jako spetnionych w drodze potracen.

Zgodnie z art. 13b ust. 2 Ustawy w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy zmieniajacej nadmierne
opoznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez podmiot, o ktérym mowa w art.
2, niebedqcy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie 3 kolejnych
miesiecy suma wartosci wymagalnych swiadczenn pienieznych niespetnionych oraz

spetnionych po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 5 000 000 ztotych.

Z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika natomiast, ze Strona
postepowania zawierata transakcje handlowe, w ktorych wartos¢ swiadczen pienieznych
byta wyrazona w walutach: ztoty (PLN), dolar amerykanski (USD), euro (EUR), forint (HUF)
i korona czeska (ZK). Wobec powyzszego $wiadczenia pieniezne okreslone w walutach
obcych Prezes Urzedu przeliczyt na podstawie art. 13v ust. 1 Ustawy w zw. z art. 10 ust.
1a Ustawy - analogicznie jak w postepowaniu prowadzonym w pierwszej instancji - sposob
przewalutowania zostat szczegétowo omowiony na stronach 118 - 120 Decyzji (Tom X akt
DZP.93.58.2020).

Jako podstawe przewalutowania swiadczen pienieznych wyrazonych w walutach obcych,
Prezes Urzedu przyjat sredni kurs danej waluty ogtaszany przez Narodowy Bank Polski
na ostatni dzien roboczy miesiagca poprzedzajacego miesigc, w ktorym swiadczenia

pieniezne staty sie wymagalne tj.
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e na dzien 31 grudnia 2019 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 stycznia 2020 r,

e na dzien 31 stycznia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 lutego 2020 r. do 29 lutego 2020 r.,

e na dzien 28 lutego 2020 r. swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie
od 1 marca 2020 r. do 31 marca 2020 .,

e na dzien 31 marca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r.,

e na dzien 30 kwietnia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 maja 2020 r. do 31 maja 2020 .,

e nadzien 29 maja 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie
od 1 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.,

e na dzien 30 czerwca 2020 r. dla $wiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne
w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 lipca 2020 r.,

e nadzien 31 lipca 2020 r. dla $wiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie
od 1 sierpnia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.

Wskaza¢ nadto nalezy, ze prawidtowos¢ przewalutowania transakcji handlowych
w walutach obcych przy zastosowaniu art. 10 ust. 1a Ustawy zostata zaakceptowana przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 wrzesnia 2023 r., sygn.
akt. V SA/Wa 2617/22 oraz z dnia 6 lipca 2023 r., sygn. akt. V SA/Wa 2619/22. Sad wskazat,
ze organ dokonat prawidtowej wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej art. 10 ust. 1a ustawy,
stosujac ten przepis odpowiednio do przewalutowania swiadczen w walutach obcych na
potrzeby oceny dopuszczenia sie przez strony deliktu nadmiernego opozniania sie ze

spetnianiem swiadczen pienieznych.

Wskaza¢, nalezy, ze Strona postepowania - w toku postepowania prowadzonego przez
Prezesa Urzedu zaroéwno w pierwszej jaki i drugiej instancji - nie kwestionowata sposobu
dokonanego przez Prezesa Urzedu przewalutowania Swiadczen pienieznych wyrazonych

w walucie obcej.

Prezes Urzedu - ponownie rozpoznajac sprawe - w oparciu o zgromadzony materiat
dowodowy ustalit wysokos¢ wszystkich swiadczen pienieznych objetych zakresem
przedmiotowym i podmiotowym Ustawy, wymagalnych w okresie objetym

postepowaniem, ktérych Strona postepowania nie spetnita w tym okresie lub spetnita je

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel. +48 22 5560 511
pl. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl

59



po terminie umownym uzgodnionym przez strony transakcji handlowych, liczbe dni

opo6znienia oraz JKP, na ktore sktadaty sie swiadczenia pieniezne:

1) spetnione przez Strone po terminie, w okresie objetym postepowaniem, ktorych
wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN), a ktérych wykaz
zawarto w Tabeli B w pozycjach LP. 1-302, 341-911, 918-3695, 3698-3779,
stanowiacej zatacznik nr 5 do niniejszej decyzji, o wartosci [Informacja prawnie
chroniona] zt;

2) niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem (zaptata po okresie
objetym postepowaniem), ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality
w ztotych (PLN), a ktorych wykaz zawarto w Tabeli C-1, stanowiacej zatacznik nr
6 do niniejszej decyzji, o wartosci [Informacja prawnie chroniona] zt;

3) niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem, ktorych wartosc strony
transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN), a ktérych wykaz zawarto w Tabeli C-
2, stanowiacej zatacznik nr 7 do niniejszej decyzji o wartosci [Informacja prawnie
chroniona] zt;

4) spetnione przez Strone po terminie, ktérych wartos¢ strony transakcji handlowych
ustality w walutach obcych, a ktorych wykaz zawarto w Tabeli D w pozycjach Lp. 1-
129, 139-140 stanowiacej zatacznik nr 8 do niniejszej decyzji o wartosci [Informacja
prawnie chroniona] zt (w przeliczeniu na ztote);

5) niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem (zaptata po okresie
objetym postepowaniem), ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality
w walutach obcych, a ktorych wykaz zawarto w Tabeli E-1, stanowiacej zatacznik nr
9 do niniejszej decyzji o wartosci [Informacja prawnie chroniona] zt (w przeliczeniu
na ztote);

6) niespetnione przez Strone w okresie objetym postepowaniem (brak zaptaty), ktorych
wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w walutach obcych, ktorych wykaz
zawarto w Tabeli E-2 stanowiacej zatacznik nr 10 do niniejszej decyzji o wartosci

[Informacja prawnie chroniona] zt (w przeliczeniu na ztote).

Suma wszystkich wyzej wymienionych - w punktach od 1 do 6 - $wiadczen pienieznych,
objetych zakresem przedmiotowym i podmiotowym Ustawy, wymagalnych w okresie objetym
postepowaniem, w tym z punktow 4, 5 i 6 po przewalutowaniu, wynosita [Informacja
prawnie chroniona] zt i stanowi ona sume wartosci wymagalnych swiadczen pienieznych
niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez Strone postepowania w okresie czerwiec,

lipiec, sierpien 2020 r. Stwierdzi¢ trzeba, ze wszystkie transakcje handlowe, ktorych dotycza
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zakwestionowane s$wiadczenia pieniezne - wymienione powyzej w punktach od 1 do 6
- zostaty zawarte w zwiazku z dziatalnoscia prowadzong przez Spotke i jej kontrahentow.
Swiadczenia pieniezne zostaty zastrzezone w zamian za spetnienie $wiadczenia
niepienieznego, ktérego przedmiotem byta dostawa towarow lub $wiadczenie ustug. Tym
samym przedmiotowe $wiadczenia pieniezne stanowia wynagrodzenie za dostawe
towaru lub swiadczenie ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1
Ustawy. W zwiazku z powyzszym, stanowig one ,,$wiadczenie pieniezne” w rozumieniu

art. 4 pkt 1a Ustawy.

Obowiazek zaptaty powyzszych swiadczen pienieznych wynikat z zawartych przez Spotke
uméw z kontrahentami, stwierdzonych wystawionymi przez nich dowodami zakupu, ktére
Strona wykazata w ostatecznej Tabeli nr 1. Jako terminy zaptaty uzgodnione przez strony
transakcji handlowych (terminy zaptaty okreslone w umowach) Prezes Urzedu przyjat co do
zasady, terminy wskazane przez Strone postepowania w przedtozonej przez nig ostatecznej
Tabeli nr 1. Kazde z tych $wiadczen pienieznych byto wymagalne w okresie objetym
postepowaniem, tj. od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r., co zostato ustalone
na podstawie informacji o terminach zaptaty wskazanych przez Strone w kolumnie nr 8
ostatecznej Tabeli nr 1. Dowody zakupu dokumentujace zawarcie powyzszych umow zostaty
ujete przez Strone w ewidencji zakupu VAT - w plik JPK_VAT (k. 26, Tom | akt
DZP.93.58.2020, ptyta CD). Prezes Urzedu ustalit rowniez terminy zaptaty czesci
transakcji handlowych na podstawie dokumentow przestanych przez kontrahentéw
Strony oraz Spotke na etapie postepowania odwotawczego (transakcje i dokumenty zostaty

precyzyjnie wskazane i omowione we wczesniejszej czesci uzasadnienia niniejszej decyzji).

W przypadku, w ktorym umowny termin zaptaty wskazany przez Strone postepowania
przypadat na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat
w swoich ustaleniach, ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym

od pracy ani sobotg - stosownie do tresci art. 115 kc.

W odniesieniu do swiadczen pienieznych, ktore zostaty zaptacone przelewami z rachunkow
bankowych Strony postepowania, Prezes Urzedu ustalit date spetnienia $wiadczenia
pienieznego w oparciu o informacje przekazane przez Strone w ostatecznej Tabeli nr 1 oraz
wyciagi bankowe w plikach JPK_WB (k. 26, Tom | akt DZP.93.58.2020, ptyta CD) - w zakresie
w jakim te informacje byty ze soba spdjne. Natomiast w zakresie w jakim informacje
przekazane przez Strone nie znalazty odzwierciedlenia w plikach JPK_WB, Prezes Urzedu
ustalit stan faktyczny w oparciu o dodatkowe dowody przedtozone przez Strone w postaci

uwierzytelnionych kopii faktur oraz dokumentéw potwierdzajacych spetnienie $wiadczen
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pienieznych, ktore zostaty wykazane w ostatecznej Tabeli nr 1 jako zaptacone przelewem,
ale nie zostaty wskazane w plikach JPK_WB (k. 26, Tom | akt DZP.93.58.2020, ptyta CD).
Zawarcie tych umow i wynikajacy z nich obowigzek spetnienia swiadczen pienieznych,
uzgodniony przez strony termin zaptaty oraz data spetnienia $wiadczen pienieznych przez

Strone postepowania zostaty wiec potwierdzone w zgromadzonym materiale dowodowym.

Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit, ze
w ramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towardw lub swiadczonych
ustug obok standardowej metody ptatnosci s$wiadczen pienieznych wynikajacych
z otrzymanych od dostawcéw dowoddw zakupu, tj. przelewem bankowym, Strona rozliczata
swoje zobowiazania w catosci lub w czesci stosujac potracenia wzajemnych wierzytelnosci
powstatych w relacjach handlowych Strony i jej kontrahentow (okreslane rowniez mianem

kompensat).

Reasumujac suma wszystkich swiadczen pienieznych objetych zakresem przedmiotowym
i podmiotowym Ustawy, wymienionych - w punkcie X w podpunktach od 1 do 6 niniejszej
decyzji wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, w tym z punktu 3, 4 i 6 po
przewalutowaniu, wynosi [Informacja prawnie chroniona] zt i stanowi ona sume
wymagalnych swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez

Strone postepowania w okresie czerwiec 2020 r., lipiec 2020 r. i sierpien 2020 r.

Xl.  Wysokos¢ kary

W niniejszej sprawie zachodzity kumulatywnie wszystkie pozytywne przestanki dla
stwierdzenia, ze doszto do naruszenia zakazu nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Strone postepowania (art. 2 pkt 1, art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy
w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektdérych ustaw w celu
ograniczenia zatorow ptatniczych oraz art. 13v ust. 1 Ustawy). Jednoczesnie nie zachodzita
przestanka negatywna, bowiem Strona postepowania nie posiada statusu podmiotu
publicznego (art. 13b ust. 1 Ustawy). Stosownie do tresci art. 13v ust. 1 i 2 Ustawy
w przypadku stwierdzenia nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych przez strone postepowania, Prezes Urzedu naktada na nig, w drodze decyzji,
administracyjna kare pieniezng. Wysokos¢ kary, o ktorej mowa w ust. 1, obliczana jest jako
suma jednostkowych kar za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie Swiadczenie
pieniezne, ktore byto wymagalne w okresie objetym postepowaniem, z pominieciem

Swiadczen pienieznych, w przypadku ktorych termin ich spetnienia uptynat wczesniej niz 2
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lata przed dniem wszczecia postepowania. Wysokos¢ jednostkowej kary jest obliczana

wedtug okreslonego w tym przepisie wzoru:

JKP = WS x n/365 x OU

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

JKP - jednostkowa kare za niespetnione lub spetnione po terminie Swiadczenie pieniezne,

WS - wartosé niespetnionego lub spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego,

n - wyrazony w dniach okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub
spetnionego po terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem, albo do dnia jego spetnienia jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spetnione

w okresie objetym postepowaniem,

OU - odsetki ustawowe za opo6znienie w transakcjach handlowych, ustalone na dzien wydania

decyzji o natozeniu administracyjnej kary pienieznej.

Rozpoznajac sprawe ponownie Prezes Urzedu celem ustalenia prawidtowej wysokosci kary

do jej ustalenia zastosowat przedmiotowy wzor, o ktorym mowa w art. 13v ust. 2 Ustawy.

Jako podstawe wymierzenia kary Prezes Urzedu przyjat ustalong w toku (catego)
postepowania liczbe dni opdznienia dla kazdego $wiadczenia pienieznego niespetnionego lub
spetnionego po terminie przez Strone postepowania oraz jego wartos¢ ustalong na podstawie
zgromadzonych w sprawie dowodow i przy zastosowaniu wskazanego we wczesniejszej czesci
uzasadnienia przelicznika kursu walut, okreslonego w przepisie art. 10 ust. 1a Ustawy,
w odniesieniu do swiadczen wyrazonych w walutach obcych. Wysokosc odsetek ustawowych
za opdznienie w transakcjach handlowych, zgodnie z przepisem art. 11c Ustawy, ogtaszana
jest przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki w drodze obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym ,,Monitor Polski”. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze na dzien rozstrzygania
sprawy decyzja z dnia 3 marca 2023 r., nr DZP-8/2023, obowiazujace obwieszczenie Ministra
Rozwoju i Technologii w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opoznienie
w transakcjach handlowych z dnia 29 czerwca 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 626) przewidywato

odsetki ustawowe w wysokosci 16,75% w stosunku rocznym, i wedtug takiej stawki zostaty
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obliczone JKP wymierzone zaskarzong decyzja. Odsetki ustawowe za opdznienie
w transakcjach handlowych, ustalone na dzien wydania niniejszej decyzji o natozeniu
administracyjnej kary pienieznej wynosza 15,75%, zgodnie z obwieszczeniem Ministra
Rozwoju i Technologii w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opoznienie
w transakcjach handlowych z dnia 22 grudnia 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 1465). Prezes
Urzedu obliczyt jednostkowe kary za kazde niespetnione oraz spetnione po terminie
$wiadczenie pieniezne (zgodnie z wzorem z art. 13v ust. 2 Ustawy), ktore byto wymagalne

w okresie objetym postepowaniem.

W oparciu o powyzsze zatozenia wynikajace z przepisow Ustawy oraz zebrany w sprawie
materiat dowodowy Prezes Urzedu obliczyt jednostkowe kary za kazde niespetnione
oraz spetnione po terminie Swiadczenie pieniezne, ktére byto wymagalne w okresie objetym
niniejszym postepowaniem, ktdre zostaty wyszczegdlnione w niniejszej decyzji w Tabelach

B, C-1, C-2, D, E-1, E-2, a nastepnie obliczyt sume jednostkowych kar pienieznych:

w Tabeli B suma jednostkowych kar pienieznych wynosi [Informacja prawnie

chroniona] PLN;

e w Tabeli C-1 suma jednostkowych kar pienieznych wynosi [Informacja prawnie
chroniona] PLN;

e w Tabeli C-2 suma jednostkowych kar pienieznych wynosi [Informacja prawnie
chroniona] PLN;

e w Tabeli D suma jednostkowych kar pienieznych wynosi [Informacja prawnie
chroniona] PLN;

e w Tabeli E-1 suma jednostkowych kar pienieznych wynosi [Informacja prawnie
chroniona] PLN;

e w Tabeli E-2 suma jednostkowych kar pienieznych wynosi [Informacja prawnie

chroniona] PLN.

W zwiazku z powyzszym suma jednostkowych kar pienieznych za kazde niespetnione oraz
spetnione po terminie przez Spotke swiadczenie pieniezne, ktore byto wymagalne okresie
objetym postepowaniem wynosi 1 159 164,40 zt (jeden milion sto pieddziesiat dziewiec
tysiecy sto szescdziesiat cztery ztote czterdziesci groszy) i w takiej wysokosci Prezes Urzedu
natozyt na Strone postepowania administracyjna kare pieniezna z godnie z punktem

I.2 sentencji niniejszej decyzji.

Zarzut naruszenia art. 13 v ust. 2b pkt 2, 3, i 4 ustawy poprzez ustalenie razaco wysokiej

administracyjnej kary pienieznej z zaniechaniem uwzglednienia okolicznos$ci naruszenia
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wykazanych przez spotke, dziatan podjetych przez Spétke w celu zaprzestania

naruszenia, wspotpracy Spotki z Prezesem Urzedu w toku postepowania.

Przepis art. 13v ust 2b Ustawy w aktualnym brzmieniu stanowi, Ze przy ustalaniu wysokosci
administracyjnej kary pienieznej, o ktorej mowa w ust. 1, Prezes Urzedu bierze pod uwage:
1) wage naruszenia;

2) okolicznosci naruszenia wykazane przez strone postepowania;

3) dziatania podjete przez strone postepowania z wtasnej inicjatywy w celu zaprzestania
naruszenia;

4) wspotprace strony postepowania z Prezesem Urzedu w toku postepowania,
w szczegolnosci przyczynienie sie do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postepowania;
5) spetnienie przez strone postepowania wszystkich niespetnionych w terminie swiadczen
pienieznych wraz z odsetkami ustawowymi za opoznienie w transakcjach handlowych, nie
pozniej niz w terminie 60 dni od dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu

postepowania.

Nalezy wskazac¢, ze art. 13v ust. 2 b Ustawy zostat dodany ustawa o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy
o finansach publicznych z dnia 4 listopada 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 2414). Zgodnie za$
z art. 5 ustawy nowelizujacej powyzsza zmiana wchodzita w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 4, ktory wchodzi w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia;

2) art. 1 pkt 5, 6 i 15 oraz art. 3 ust. 4i 5, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Ustawodawca zawart w przedmiotowej nowelizacji przepisy intertemporalne w jej art.
3 stanowiac, ze:

1. Do transakcji handlowych zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

6. Do postepowan w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen

pienieznych, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,

stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

8. W przypadku decyzji, o ktorych mowa w art. 13v ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
wydawanych w ramach postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy zatacznik, o ktorym mowa w art. 13va ustawy zmienianej w art.

1, zawiera rowniez wykaz jednostkowych kar, o ktorych mowa w art. 13v ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.
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Postepowanie w przedmiotowej sprawie zostato wszczete przed wejsciem w zycie tej
nowelizacji (postanowienie o wszczeciu postepowania z dnia 22 pazdziernika 2020r.),
a zatem zastosowanie do sprawy maja dotychczasowe przepisy sprzed nowelizacji, na co

wskazuje ust. 6, 8 i 1 powotanego przepisu .

Zwazywszy, ze przepis art. 13v Ustawy w brzmieniu dotychczasowym, ktory ma zastosowanie
w przedmiotowej sprawie, nie zawiera przestanek miarkowania kary, brak jest podstaw do
zastosowania tej instytucji prawa. Tym samym zarzut Strony jako niezasadny nie moze

zostac¢ uwzgledniony.

Xll.  Przestanki do odstapienia od wymierzenia kary

Prezes Urzedu - ponownie rozpoznajac sprawe - poddat analizie przestanki do odstapienie
od wymierzenia kary wskazane w art.13v ust. 6, 7 i 8 Ustawy, co zostato szczegétowo opisane

w punktach ponizej.

1. Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6

Ustawy.

Zgodnie z art. 13v ust. 6 Ustawy w brzmieniu majacym zastosowanie do przedmiotowe]j
sprawy Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartosc¢ niespetnionych lub spetnionych po terminie przez
strone postepowania s$wiadczen pienieznych, za ktore zgodnie z ust. 2 obliczono by
jednostkowe kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci $wiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone postepowania w okresie
objetym postepowaniem. Przy obliczaniu wartosci swiadczen pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, nie uwzglednia sie
wartosci Swiadczen pienieznych, w przypadku ktorych termin spetnienia $wiadczenia

pienieznego uptynat wczesniej niz w terminie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww.
ustawy ,,do transakcji handlowych w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 10 zawartych
przed dniem 1 stycznia 2020 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe”. Innymi stowy - Prezes
Urzedu nie posiada kompetencji do stwierdzenia nadmiernego opo6zniania sie przez Strone

w spetnieniu Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych
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w 2019 r. (i wczesniej). Jednakze wedle art. 20 ust. 2 ww. ustawy ,,nadmierne opo6znianie
sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 10 moze
by¢ stwierdzone takze w przypadku sSwiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji
handlowych zawartych przed dniem 1 stycznia 2020 r., z tym ze Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw, ustalajac wystapienie takiego nadmiernego opdzniania sie,
w przypadku takich transakcji handlowych, uwzglednia jedynie te swiadczenia pieniezne,

ktore staty sie wymagalne po tym dniu”.

Majac na uwadze zastosowanie tych samych zasad zarowno w stosunku do ustalen odnosnie
spetniania Swiadczen przez Strone (zobowiazania) jak i ich otrzymywania od kontrahentow
(naleznosci) nalezato zgodnie z powyzszym uwzgledniaé jedynie $wiadczenia pieniezne,

ktore staty sie wymagalne po dniu 1 stycznia 2020 r.

Prezes Urzedu wskazuje, ze pismem z dnia 27 pazdziernika 2020 r. oraz z dnia 15 grudnia
2021 r. wzywat Strone do wykazania wystapienia okolicznosci dajacych podstawe do
odstapienia od wymierzenia kary, w tym na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy
Z przytoczeniem jego tresci, poprzez jej uzasadnienie i ztozenie wszelkiej dokumentacji

potwierdzajacej jej zaistnienie (k. 10, Tom | oraz k. 481, Tom Ill akt DZP.93.58.2020)

W odpowiedzi z dnia 19 stycznia 2022 r., Strona wskazata, ze ,uwaza, iz wystapity
okolicznosci opisane w tresci art. 13v ust. 6 i 7. Spotka odnotowuje naleznosci
przeterminowane - takie ktore wptywaja na konto bankowe po terminie, takie ktére
odzyskiwane sa na drodze sadowej oraz takie ktore zostaja spisane z powodu [Informacja
prawnie chroniona]. Nalezy takze wskazac, ze okres podlegajacy kontroli to czas epidemii
Covid 19. W roku 2020 firma doswiadczyta lockdown-u wprowadzonego przez rzad RP, co
spowodowato zatrzymanie i spowolnienie obrotow ze sprzedazy; kolejna konsekwencja byty
zmniejszone wptywy S$rodkéw pienieznych, a tym samym mozliwos¢ terminowego
realizowania zobowiazan handlowych zostata zaktéocona”. (k. 489, Tom |l akt
DZP.93.58.2020).

Prezes Urzedu kolejny raz, pismem z dnia 18 lutego 2022 r. wezwat Strone do udzielenia
informacji o Swiadczeniach pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie
wymagalnych w okresie objetym postepowaniem poprzez wypetnienie i przekazanie Tabeli
nr 2 zataczonej do wezwania wraz z objasnieniami i zasadami jej wypetnienia oraz plikow
JPK _WB dotyczacych rachunkow bankowych Strony stosowanych do rozliczen

z kontrahentami z tytutu naleznosci Strony jezeli poprzednio przekazane przez Strone pliki
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JPK _WB nie objety wszystkich rachunkow bankowych stosowanych do przedmiotowych
rozliczen. W wezwaniu Stronie zostaty wskazane doktadne wytyczne dotyczace zakresu
danych jak i sposobu wypetnienia Tabeli nr 2. (k. 589-594, Tom Il akt DZP.93.58.2020).

Strona przy piSmie z dnia 8 czerwca 2022 r. ztozyta wyjasnienia oraz przedstawita
uzupetniong Tabele nr 2 - naleznosci. Wskazata, ze odnosnie do naleznosci ,wykazano
terminy ptatnosci [Informacja prawnie chroniona]; dotycza one naleznosci powigzanych
z [Informacja prawnie chroniona] oraz [Informacja prawnie chroniona] urzadzen
warsztatowych, gdzie termin ptatnosci stanowi termin ptatnosci [Informacja prawnie
chroniona].” Strona dodata, ze wykazane w Tabeli nr 2 terminy ptatnosci wynoszace powyzej
[Informacja prawnie chroniona] zostaty wskazane na podstawie dokumentow - faktur, zas o
wydtuzonych terminach ptatnosci decydowali koordynatorzy i dyrektorzy oddziatow na
terenie kraju. Przyczyny przedtuzenia terminu zaptaty mogty stanowi¢ problemy klienta
spowodowane pandemia, czy tez wsparcie klienta w sytuacji rozbudowy/modernizacji
warsztatu mechanicznego. (k. 827 - 975, Tom 5 akt DZP.93.58.2020)

Z uwagi na tresc art. 13v ust. 6 Ustawy przy ustalaniu sumy wartosci s$wiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub trzymanych po terminie przez Strone w okresie objetym postepowaniem
z zakresu rozstrzygania nalezy wytaczy¢ swiadczenia pieniezne, ktorych termin zaptaty
przypadat przed 1 stycznia 2020 r., otrzymane przez Strone przed okresem objetym
postpowaniem (tj. przed 1 czerwca 2020 r. ), ktore staty sie wymagalne po okresie objetym
postepowaniem (tj. 31 sierpnia 2020 r.) oraz otrzymane w terminie. Ponadto, gdy termin
zaptaty przypadat w sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy za termin zaptaty przyjeto
nastepny dzien, ktoéry nie byt dniem wolnym od pracy ani sobota. ( art. 115 kc). Dodatkowo
Prezes Urzedu ustalajac sume wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub
otrzymanych przez Strone po terminie w okresie objetym postepowaniem nie uwzglednit
kwot faktur korygujacych wystawionych do faktur sprzedazowych, zaprezentowanych
w wartosciach ujemnych w Tabeli nr 2 ( taczna kwota - [Informacja prawnie chroniona] zt).
Uwzglednienie tych korekt sprzedazowych spowodowatoby zmniejszenie sumy wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych badz otrzymanych po terminie przez Strone w

okresie objetym postepowaniem.

Na podstawie informacji przedtozonych przez Strone w Tabeli nr 2 Prezes Urzedu

zaprezentowat $wiadczenia pieniezne stanowiace naleznosci Strony w nastepujacych
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e Tabela G zawierajaca wykaz swiadczen pienieznych otrzymanych przez Strone przed
okresem objetym postepowaniem, tj. przed 1 czerwca 2020 r., stanowiaca zatacznik
nr 15 do Decyzji,

e Tabela H zawierajaca wykaz swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne po
okresie objetym postepowaniem, tj. ktorych termin zaptaty przypadat 31 sierpnia
2020 r. lub pozniej, stanowiaca zatacznik nr 16 do Decyzji,

e Tabela | zawierajaca wykaz sSwiadczen pienieznych otrzymanych przez Strone
w terminie, stanowiaca zatacznik nr 17 do Decyzji,

e Tabela J zawierajaca wykaz swiadczen pienieznych otrzymanych przez Strone po
terminie w okresie objetym postepowaniem, stanowiaca zatacznik nr 18 do Decyzji,

e Tabela K zawierajaca wykaz $wiadczen pienieznych nieotrzymanych przez Strone
w catosci w okresie objetym postepowaniem, stanowiaca zatacznik nr 19 do Decyzji,

e Tabela L zawierajaca wykaz swiadczen pienieznych nieotrzymanych przez Strone
w czesci w okresie objetym postepowaniem (zaprezentowane przez Strone w Tabeli
nr 2 w jednej pozycji), stanowiaca zatacznik nr 20 do Decyzji,

e Tabela M zawierajaca wykaz Swiadczen pienieznych nieotrzymanych przez Strone
w czesci w okresie objetym postepowaniem (zaprezentowane przez Strone w Tabeli
nr 2 w kilku pozycjach) stanowiaca zatacznik nr 21 do decyzji,

e Tabela N zawierajaca wykaz s$wiadczen pienieznych, wobec ktoérych pozostaja
niedajace sie usunac watpliwosci co do stanu faktycznego stanowiaca zatacznik nr 22
do Decyzji,

e Tabela O zawierajaca wykaz swiadczen pienieznych wykazanych przez Strone

w Tabeli nr 2 wielokrotnie, stanowiagca zatacznik nr 23 do Decyzji.

Swiadczenia pieniezne nalezne Stronie, a wytaczone z postepowania ujete zostaty
w Tabelach G, H, |, stanowiace zataczniki nr 15,16 i 17 do Decyzji. Z kolei naleznosci Strony
otrzymane po terminie ujete zostaty w Tabelach J, K, L, M stanowiagcych zataczniki do
Decyzji nr 18, 19, 20 i 21. Odnosnie do swiadczen pienieznych wykazanych w Tabeli N,
stanowiacej zatacznik nr 22 do Decyzji, a obejmujacej wykaz $wiadczen co do ktoérych
zaistniaty niedajace sie usunaé watpliwosci faktyczne, Prezes Urzedu z uwagi na tres¢ art.
81 a kpa, uwzglednit ich wartos¢ do sumy swiadczen nieotrzymanych przez Strone
w terminie. Swiadczenia pieniezne wykazane w Tabeli O (wykazane przez Strone
wielokrotnie), stanowiacej zatacznik nr 23 do Decyzji nie zostaty uwzglednione do sumy

wartosci swiadczen naleznych Stronie.
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Prezes Urzedu, po ponownym rozpoznaniu sprawy, w petni podtrzymuje poczynione
dotychczas ustalenia w zakresie Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po
terminie przez te Strone w okresie objetym postepowaniem, szczegotowo opisane
w uzasadnieniu Decyzji (str. 122-136 Decyzji), jak réwniez zasady ich uwzglednienia badz

wytaczenia z toku postepowania w sprawie.

Ustalona w toku postepowania wartos¢ Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub
otrzymanych po terminie przez Strone postepowania wyniosta nie wiecej niz [Informacja
prawnie chroniona] zt, zatem jest zdecydowanie nizsza niz ustalona suma wartosci
Swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie  przez Strone

postepowania w tym samym okresie.

Wobec powyzszego Prezes Urzedu, rozpoznajac sprawe ponownie, nie stwierdzit podstaw do
zastosowania art. 13v ust. 6 Ustawy w sprawie wobec niespetnienia dyspozycji tej normy

prawnej.

2) Przestanka odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Prezes Urzedu podtrzymuje dotychczasowe stanowisko
o braku podstaw do uznania za zasadne twierdzen Strony, ze do nadmiernego opdzniania sie
ze spetnieniem swiadczen pienieznych przez Strone doszto wskutek dziatania sity wyzszej
w postaci pandemii wywotanej Covid-19. Juz w tym miejscu Prezes Urzedu wskazuje, ze
podtrzymuje i sa aktualne wszystkie rozwazania poczynione - odnosnie sity wyzszej i braku
podstaw do odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy zawarte

w Decyzji (str. 136-142 Decyzji).

Zgodnie z art. 13v ust. 7 Ustawy w przypadku, gdy do nadmiernego opo6zniania sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej Prezes Urzedu

odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.

Jak juz wskazano w zaskarzonej Decyzji definicja pojecia sity wyzszej, jako nieuregulowana
wprost w przepisach prawa zostata wypracowana przez judykature i doktryne na kanwie art.
189e kpa, jak i prawa cywilnego (art. 121 pkt 4, art. 433,art. 435 §1 czy art. 846 §1 kc),
w duzej mierze wskazujace na koncepcje obiektywnej sity wyzszej okreslajacej site wyzsza

jako zdarzenie zewnetrzne, nieuchronne (niemozliwe do zapobiezenia), nadzwyczajne
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(niemozliwe do przewidzenia). Jednakze przy ocenie czy mamy do czynienia z sita wyzsza
nalezy bra¢ pod uwage element subiektywny, tzn. czy osoba zainteresowana mogta
przeciwdziata¢ i zapobiec dziataniu obiektywnych zdarzen sktadajacych sie na site wyzsza.

W wyroku z dnia 9 lutego 2023 r., Il OSK 327/20, Naczelny Sad Administracyjny w powotaniu
na pismiennictwo (patrz: Andrzej Wrobel, op. cit. pkt 3 do art. 189e) wskazat, ze sita wyzsza
to zdarzenie zewnetrzne w stosunku do podmiotu obowigzanego, co oznacza, ze pozostaje
ono poza kontrolg tego podmiotu, ktory nie ma zadnego wptywu na jego wystapienie i skutki.
Jest to zdarzenie nadzwyczajne, wyjatkowe, ktoremu nie mozna zapobiec i ktérego nie da
sie przewidzie¢ w Swietle aktualnego stanu wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Pojecie to
ulega subiektywizacji, zaréwno gdy chodzi o wskazane wyzej elementy obiektywne, takie
jak zewnetrznos$¢, niemoznos¢ przewidzenia i zapobiezenia zdarzeniu, jak réwniez wymog,
aby podmiot obowiazany, pomimo dochowania najwyzszej starannosci, nie mogt zapobiec

zdarzeniu i jego skutkom.

Tak tez te instytucje intepretuje Trybunat Sprawiedliwosci: ,Pojecie sity wyzszej'
w rozumieniu art. 45 Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci, (...), obejmuje, poza obiektywnym
elementem dotyczacym nadzwyczajnych i lezacych poza sfera zainteresowanego
okolicznosci, element subiektywny polegajacy na obowiazku zabezpieczenia sie przez
zainteresowanego przed skutkami nadzwyczajnych zdarzen poprzez przedsiewziecie
odpowiednich srodkow bez koniecznosci nadmiernych poswiecen.” (postanowienie
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 stycznia 2005 r. C-325/03 P ZOTSiS 2005/1/1-403, LEX
nr 215687).

Nadto, oczywistym jest, ze pomiedzy zdarzeniem kwalifikowanym jako ,sita wyzsza”,
a naruszeniem prawa musi istnie¢ bezposredni zwiazek przyczynowy. Przy czym nie mozna
powotywac sie na site wyzsza, gdy naruszenie prawa stanowi konsekwencje nieusuniecia
skutkéw jej dziatania lub gdy sita wyzsza zostata poprzedzona czynnikiem przyczyniajacym
sie¢ do powstania stanu niezgodnego z prawem. (H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks

postepowania administracyjnego. Komentarz, art. 189e, wyd. Il, WKP 2019)

Przy czym nalezy zaznaczyc, ze ciezar wykazania powyzszych okolicznosci spoczywa na
przedsiebiorcy (tak Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku
z dnia 2 lutego 2023 r., V SA/Wa 391/22). Obowiazek wyjasniania przez Organ okolicznosci
sprawy, nie jest sprzeczny z zasada, ze ciezar dowodu ostatecznie spoczywa na tym, kto
z okreslonego faktu wywodzi dla siebie skutki prawne. Sady wskazuja, ze zaniechanie

przedstawienia przez Strone dowodow, pomimo wezwania przez Organ, wytacza mozliwosc¢
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skutecznego zarzutu, ze zaskarzona decyzja jest niezgodna z prawem (tak Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 marca 2023 r., V SA/Wa
805/22). Potwierdza to rowniez stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarte
w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 listopada 2019 r., sygn. akt Il OSK 2864/18, podkreslajace,
ze pomimo istnienia w postepowaniu administracyjnym zasady prawdy obiektywnej,
naktadajacej na organ prowadzacy postepowanie obowiazek wszechstronnego wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy, to jednak ciezar przeprowadzenia dowodu powinien spoczywac

na tym, kto z okreslonego faktu wywodzi dla siebie skutki prawne.

Przedstawione wyzej rozwazania prowadza do wniosku, ze ciezar dowodu w niektorych
sytuacjach bedzie roztozony na oba podmioty uczestniczace w postepowaniu, a przede
wszystkim na strone. Dotyczy to w szczegolnosci tych spraw, gdy nieudowodnienie okreslonej
czynnosci faktycznej moze prowadzi¢ do rezultatow niekorzystnych dla strony. Organy
administracji nie sg przy tym zobowiazane do poszukiwania srodkow dowodowych stuzacych
poparciu twierdzen strony. Nie mozna bowiem w takim przypadku zatozy¢, ze przy biernosci
strony, caty ciezar dowodzenia faktow majacych przemawia¢ przeciwko ustaleniom
poczynionym przez organy administracji spoczywat na tych organach. Jednakowoz
zaniechanie przedstawienia przez Strone dowoddw, pomimo wezwania przez Organ, wytacza
mozliwos¢ skutecznego zarzutu, ze zaskarzona decyzja jest niezgodna z prawem ( por: Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 lipca 2022 r., sygn. akt Il OSK 2719/21, wyrok
WSA w Gdansku z dnia 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt. | SA/GD 689/11).

Zarzut naruszenia art. 13v ust. 7 Ustawy poprzez wymierzenie kary pomimo wystapienia

sity wyzszej (pkt 4 wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy).

W przedmiotowej sprawie Prezes Urzedu pismem z dnia 27 pazdziernika 2020 r. wezwat
Strone do wykazania wystapienia okolicznosci dajacych podstawe do odstapienia od
wymierzenia kary, w tym na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy z przytoczeniem jego tresci,
poprzez jej uzasadnienie i ztozenie wszelkiej dokumentacji potwierdzajacej jej zaistnienie
(k. 9-18, Tom | akt DZP. 93.58.2020). Strona nie udzielita odpowiedzi we wskazanym zakresie

jak rowniez nie przedstawita zadnych dowoddw na te okolicznosc.

Nastepnie w pismie z 4 lutego 2021 r., Strona wskazata, ze zawsze starata sie uczciwie

traktowac swoich wierzycieli zas cata gospodarka funkcjonowata w warunkach pandemii, co
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spowodowato duze braki w ciagtosci obstugi adminitracyjno- finansowej. Zdaniem Strony
mogto sie to przetozy¢ na mato sprawne Scigganie ptatnosci z rynku, a co za tym idzie
opoOznienia w realizowaniu ptatnosci wobec dostawcow. Spotka wskazata, ze jest na etapie
[Informacja prawnie chroniona] celem unikniecia w przysztosci m.in. przestojow w
ptatnosciach. Jednoczesnie zaznaczyta, ze od chwili wybuchu pandemii odbiorcy spotki
wydtuzyli znacznie terminy realizacji ptatnosci wobec Strony, co rowniez utrudniato

terminowe realizowanie zobowiazan. (k. 32-35, Tom | akt DZP.93.58.2020).

Na ponowne wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 15 grudnia 2021 r. do wskazania, czy wystapity
okolicznosci opisane w art. 13v ust.7 Ustawy dajace podstawe do odstapienia od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej (k.476-486 , Tom Il akt DZP93.58.2020 ) w odpowiedzi
z dnia 19 stycznia 2022 r. Spotka wskazata, ze odnotowuje naleznosci przeterminowane,
ktore s odzyskiwane na drodze sadowej, w stosunku do czesci [Informacja prawnie
chroniona]. Strona podniosta, ze okres objety postepowaniem to czas epidemii Covid19, za$
na skutek wprowadzenia ,,lockdownu” w 2020 Spétka odczuta ,,zatrzymanie i spowolnienie
obrotow ze sprzedazy”, zmniejszone wptywy srodkow pienieznych, tym samym ,,mozliwosc
terminowego realizowania zobowiazan zaktécona.” (k. 489, Tom Il akt DZP93.58.2020).
Strona postepowania powotata sie zatem w sposob bardzo ogélny na wystapienie sity wyzszej
bez jednoczesnego przekazania dowodow na te okolicznos¢, wskazania i udowodnienia
zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy wystgpieniem takiego zdarzenia, a

niespetnieniem lub spetnieniem po terminie swiadczen pienieznych.

Kolejnym wezwaniem z dnia 18 lutego 2022 r. Prezes Urzedu zobowiazat Strone
postepowania do uszczegoétowienia wyjasnien w zakresie powotywania sie na okolicznosc¢
wystapienia sity wyzszej oraz wskazania zwiazku przyczynowo - skutkowego pomiedzy
wystapieniem takiego zdarzenia, a niespetnieniem lub spetnieniem po terminie swiadczen
pienieznych. (k. 589595, Tom IIl akt DZP.93.58.2020), jednak Strona w tym zakresie nie

odpowiedziata na wezwanie Organu.

Prezes Urzedu zawiadomieniem z dnia 25 stycznia 2023 r. w trybie art. 9 i 10 kpa w zw.
z art. 13 q Ustawy poinformowat Strone o okolicznosciach faktycznych i prawnych majacych
wptyw na prawa i obowiazki strony oraz pouczyt Strone o uprawnieniu do zapoznania sie
i wypowiedzenia co do materiatu dowodowego zebranego w sprawie (k. 2002-2074, Tom 10

akt DZP.93.58.2020 ). Strona nie skorzystata z prawa do wypowiedzenia sie.
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We wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy Strona ponowita dotychczasowa argumentacje
powotujac sie ogolnie na funkcjonowanie w warunkach pandemii i zwiazane z tym braki
ciagtosci obstugi administracyjno - finansowej firmy, jak izolacja, kwarantanna, praca
zmianowa, czy praca zdalna, co z kolei przetozyto sie na mato sprawne sciaganie ptatnosci
z rynku. Podniosta, ze fakt wptywu pandemii na kondycje wielu przedsiebiorcow jest
powszechnie znany. Ponadto, Spotka po opanowaniu funkcjonowania w okresie pandemii
dokonata [Informacja prawnie chroniona] celem wyeliminowania podobnych naruszen w

przysztosci.

Zwazywszy na elementy obiektywne i subiektywne zaistnienia, jak i wptywu przestanki sity
wyzszej na okolicznosci rozpoznawanej sprawy nalezy zaznaczyé, ze Strona nie wykazata
w zadnej mierze podstaw do zastosowania art. 13v ust. 7 Ustawy pomimo wezwan i pouczen

Organu.

0 ile powotywanie sie na notoryjnos¢ powszechna w zakresie istnienia stanu pandemii Covid-
19 mozna uznaé¢ za zasadne, to jednak dalsze przestanki wymagane do zastosowania
instytucji opisanej w art. 13v ust. 7 nie zostaty wykazane. Odwotywanie sie przez Strone co
do wptywu pandemii na kondycje wielu przedsiebiorcéw nie mogto by¢ uznane jako dowdd
uzasadniajacy odstapienie od wymierzenia kary w przedmiotowej sprawie. Sa one na tyle
ogolnikowe, ze nie odnosza sie w zaden sposdb do okolicznosci bedacych przedmiotem
postepowania, a mianowicie wptywu na ztamanie ustawowego zakazu przez Strone. Strona
nawet nie sprecyzowata blizej przywotywanych okolicznosci, nie przedtozyta Zzadnych
dowodéw w tym zakresie. Jako fakt powszechnie znany nie mogto stanowi¢ podstawy uznania
za udowodnione przestanki zaistnienia zwiazku przyczynowego w przedmiotowej sprawie.
Brak jest bowiem dowodow potwierdzajacych bezposredni wptyw pandemii wywotanej Covid

-19 na fakt opdznien z ptatnosciami przez Strone postepowania.

Tymczasem Strona powotujac sie na fakty powszechnie znane wskazuje na trudnosci
wszystkich przedsiebiorcow funkcjonujacych w okresie pandemii. Wskazanie na opoznienia
ze strony kontrahentéw, czy tez wskazywane przez Strone wydtuzanie terminow ptatnosci
wobec Strony byto juz przedmiotem analizy przestanki odstgpienia od wymierzenia kary
zawartej w ust. 6 art. 13v Ustawy. Jak juz wczesniej przytaczano, analiza przekazanych
przez Strone danych wskazata na znacznie mniejsze opoznienia kontrahentow Strony niz
samej Strony w realizowaniu ptatnosci. Ponadto, sam fakt opoznien w ptatnosciach przez
kontrahentow Spotki na jej rzecz nie wykazuje jeszcze przyczyn tkwiacych w stanie

pandemii. To samo dotyczy Sciagalnosci zalegtosci od kontrahentow, samo twierdzenie, ze
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spotka ma problemy ze Sciggalnoscig zalegtosci od kontrahentdéw nie wykazuje przyczyny
opoznien jako tkwiacej w pandemii. Nalezy stwierdzi¢, ze zwiazek przyczynowy pomiedzy

pandemia, a opdznionymi ptatnosciami na rzecz Strony pozostat nieudowodniony.

Twierdzenia Strony odnosnie [Informacja prawnie chroniona] majace na celu zapobiezeniu
w przysztosci przestojom w ptatnosciach wskazuja jedynie na przyznanie przez Strone
btedéw w organizacji pracy i nie odnosi sie do stanu sity wyzszej. Ogoélne twierdzenia Strony
co do pracy zdalnej, zmianowej czy kwarantanny nie zostaty poparte zadnymi dowodami, a
nawet nie zostaty skonkretyzowane. Strona nie przedstawita zadnych dowodow w sprawie na
okolicznosci dotyczace zmiany zasobdw pracownikdw, organizacji pracy zwigzanych z
pandemia przektadajacych sie na dokonywanie ptatnosci z op6znieniem.

Ponadto, uregulowania takie jak praca zdalna czy zmianowa, to narzedzia, ktére maja
przeciwdziata¢ ewentualnym skutkom wystapienia pandemii, stuzace prawidtowej

organizacji pracy spoczywajacej na przedsiebiorcy.

Organ analizujac przestanki prawa materialnego opiera si¢ na dowodach potwierdzajacych
wystapienie tychze przestanek w konkretnej sprawie. W tym przypadku takich dowodow
brak.

Odnoszac sie do pism Strony nalezy przywotac¢ wczesniej zacytowane stanowisko, ze podmiot
obowiazany powinien dochowac najwyzsza staranno$¢, co oznacza ze nie mogt zapobiec
zdarzeniu i jego skutkom. Przedsiebiorca jest podmiotem profesjonalnym, a jego dziatania
powinny wykazywac¢ nalezyta staranno$¢. Tymczasem brak jest w przedmiotowej sprawie
dowoddw na potwierdzenie, ze przyczyny opdznien w ptatnosciach pienieznych, z reguty
dokonywanych w trybie nie bezposredniej ptatnosci gotowkowej lecz w formie

elektronicznej, wynikaty ze stanu sity wyzszej.

Prezes Urzedu analizujac ten aspekt sprawy wziat pod uwage rowniez sprawozdanie
finansowe Spotki za 2020 r. oraz dodatkowe informacje i objasnienia do sprawozdania
finansowego, w ktorym Strona wskazata, ze osiagneta zysk netto w kwocie [Informacja
prawnie chroniona] zt (k. 1977-2001, Tom 10 akt DZP.93.58.2020). Tym samym brak podstaw

do powiazania okresu pandemii z ciezka sytuacja Strony.

Sytuacja finansowa Spotki za 2020 r. wskazuje na znaczace zyski, ktore Spotka ujeta
w sporzadzonym przez siebie sprawozdaniu finansowym, a zatem wskazuje na dobrag

kondycje finansowa Spotki w analizowanym okresie.
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Brak poparcia w materiale dowodowym okolicznosci z art. 13v ust.7 Ustawy, w szczegolnosci
brak wykazania zwigzku przyczynowego pomiedzy zaistnieniem stanu sity wyzszej,
a opoznieniami w ptatnosciach stanowit o braku podstaw do zastosowania odstapienia od

wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.

Zaznaczenia wymaga, ze organ nie ma dowolnosci w stosowaniu przepisu, lecz koniecznym
jest wypetnienie dyspozycji normy prawnej celem jej zastosowania. Co wiecej wyktadnia
systemowa i celowosciowa wskazuje na stosowanie kary za nadmierne opdznienia majac na
uwadze w szczegblnosci ochrone podmiotow stabszych na rynku. Strona jako duzy
przedsiebiorca ma wieksze mozliwosci organizacyjne. Wskazane w Decyzji funkcje
przedmiotowej kary rowniez nie przemawiaja za zastosowaniem odstapienia od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej w rozpoznawanej sprawie. Tym samym powotywanie sie na
fakt powszechnego funkcjonowania w realiach pandemii wszystkich przedsiebiorcow nie
czyni zasadnym i usprawiedliwiajacym opodznienia Strony w realizowaniu ptatnosci,
w szczegolnosci do mniejszych podmiotow gospodarczych. Nalezy réwniez zauwazy¢ ze nie
wszystkim przedsiebiorcom pandemia ograniczyta dziatalnos¢ i miata negatywny wptyw na
obroty i zyski. Tym samym nawet uznanie za fakt powszechnie znany funkcjonowania
w realiach Covid 19 nie daje podstaw do przyjecia za udowodnione negatywnych nastepstw
w stosunku do konkretnego przedsiebiorcy. Ponadto, nalezy zauwazyé ze ptatnosci
pieniezne, do ktorych zaptaty zobowigzana byta Strona postepowania wynikaty

z ekwiwalentnosci umowy za wykonanie swiadczenia niepienieznego.

Wobec powyzszego Prezes Urzedu, rozpoznajac sprawe ponownie, nie stwierdzit istnienia
podstaw do odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej poprzez
zastosowanie art. 13v ust. 7 Ustawy, a w konsekwencji zarzut w tym zakresie jako

niezasadny, nie zostat uwzgledniony.

3) Przestanka odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy

Zgodnie z art. 13v ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach
handlowych w uzasadnionych przypadkach Prezes Urzedu moze odstapi¢ od wymierzenia

administracyjnej kary pienieznej, o ktorej mowa w ust. 1 Ustawy.
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Przepis ten zawiera klauzule generalng okreslang jako tzw. uznanie administracyjne
oznaczajace pewien luz decyzyjny przyznany organowi, ktory bierze pod uwage okolicznosci
danej sprawy oceniajac, czy zostaty spetnione kryteria do jego zastosowania. Dziatanie
organu korzystajacego z mozliwosci podjecia decyzji w ramach uznania administracyjnego
musi miesci¢ sie w granicach zakreslonych przez art. 7 kpa, tj. dazy¢ do wyjasnienia prawdy
obiektywnej i zatatwic¢ sprawe z uwzglednieniem interesu spotecznego i stusznego interesu
strony. Za taki uzasadniony przypadek mozna uznac sytuacje, gdy natozenie kary pienieznej
bytoby sprzeczne z funkcja tej kary (prewencyjna i represyjna). (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 stycznia 2022 r., Il OSK 4872/21, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 marca 2023 r., V SA/Wa 805/22)

Przestanka "stusznego interesu strony”, aczkolwiek niezdefiniowana, wskazuje, ze nie chodzi
w niej o kazdy interes strony (a wiec che¢ uzyskania rozstrzygniecia organu administracji
publicznej o tresci zgodnej z wola strony), ale wytacznie o interes zgodny przede wszystkim
z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego. Stuszny interes strony musi by¢ interesem
znajdujacym oparcie w obowiazujacych przepisach prawa, bowiem zasada praworzadnosci,
wyrazona w art. 6 kpa, zobowigzuje organy administracji do dziatania na podstawie
przepisow prawa (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 lipca 2021 r., Ill OSK
3755/21, tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 marca
2023 r., V SA/Wa 805/22).

Odstepstwo od natozenia kary pienieznej jest instytucja o charakterze wyjatkowym, gdyz
zasada jest ptacenie kar, a nie zwalnianie z tego obowiazku. Zwolnienie z kary jest
uzasadnione w sytuacjach bardzo szczegolnych i wyjatkowych (tak wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2020 r., Il GSK 855/20,). Podstawa wydania tego typu
decyzji jest przede wszystkim celowosé¢ zastosowania tej instytucji badajac sprawe
z uwzglednieniem szerszego aspektu sprawy jak interes spoteczny, nie za$ jedynie interesu
strony. (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 marca 2020 r., | GSK 185/18,
i z dnia 13 wrzesnia 2016 r., | OSK 815/15,)

Analogicznie jak w przypadku odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej
na podstawie art. 13v ust. 6 i 7 Ustawy, Prezes Urzedu wzywat Strone do powotania
i wykazania okolicznosci stanowiacych podstawe do odstgpienia od wymierzenia kary na
podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy (wezwanie: z dnia 27 pazdziernika 2020 r., k. 9-17 Tom |;

z dnia 15 grudnia 2021, k.476-486, Tom lll; zawiadomienie z dnia 25 stycznia 2023 r.,
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k. 2002-2074, Tom X - akt DZP.93.58.2020). jak rowniez pouczat o mozliwosci czynnego

udziatu w sprawie po ztozeniu wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy.

Twierdzenia tozsame z argumentacja prezentowana na potrzeby uzasadnienia wystapienia
sity wyzszej jako przestanki ekskulpacyjnej, Strona postepowania wskazata na okolicznosc
wystapienia w sprawie ,uzasadnionego przypadku” warunkujacego odstapienie od

wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.

W ocenie Prezesa Urzedu, odrebne uregulowania dwoch podstaw prawnych odstapienia od
natozenia administracyjnej kary pienieznej, tj. art. 13v ust. 7 i art. 13v ust. 8 Ustawy

wskazuja na koniecznos¢ rozdzielenia przestanek warunkujacych ich uruchomienie.

Ponownie rozpoznajac sprawe Prezes Urzedu podtrzymuje dotychczasowe stanowisko
wyrazone w sprawie (str. 142-146 Decyzji), odnosnie do braku podstaw do zastosowania
odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej wobec zebranego w sprawie
materiatu dowodowego, uprzednio wskazanych celow Ustawy stanowiacej implementacje
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7//UE z 16.02.2011 w sprawie zwalczania
opoOznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych (Dz. U. L. 48 z 23.2.2011) polegajacych

na przeciwdziataniu zatorom ptatniczym w obrocie gospodarczym, jak i samym celom kary.

Ustawa naktada zakaz opo6zniania sie z ptatnoscig swiadczen pienieznych celem ochrony
stabilnosci obrotu gospodarczego wsrdd przedsiebiorcow. Ma ona na celu zapewnienie
ptynnosci finansowej, w szczegdlnosci podmiotom nalezacym do kategorii ,,MSP”. Zatory
ptatnicze komplikuja zarzadzanie finansami przedsiebiorstw, co wptywa na ich
konkurencyjnos¢ i rentownos¢. Powyzsze zasady zostaty wyrazone w normach prawnych
zawartych w Ustawie, jak i Dyrektywie PE i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
zwalczania opdznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych. Przepisy te wyrazaja

zabezpieczanie szerszego interesu spotecznego.
Wobec powyzszego Prezes Urzedu, rozpoznajac sprawe ponownie, nie stwierdzit istnienia

podstaw do odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej poprzez

zastosowanie art. 13v ust. 8 Ustawy.
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Xlll.  Przestanki obnizenia kary na podstawie art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy

Stosownie do tresci art. 13v ust. 3 pkt 1 Ustawy, Prezes Urzedu obniza wysokosc
administracyjnej kary pienieznej, o ktoérej mowa w ust. 1, obliczonej zgodnie z ust. 2 0 20%
- w przypadku gdy strona postepowania przed jego wszczeciem spetnita wszystkie
Swiadczenia pieniezne, za ktére zgodnie z ust. 2 obliczono jednostkowe kary, wraz
z odsetkami ustawowymi za opoznienie w transakcjach handlowych lub spetnita je, wraz
z odsetkami ustawowymi za opoéznienie w transakcjach handlowych, nie pdzniej niz

w terminie 14 dni od dnia doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania.

Materiat dowodowy co do przestanki obnizenia kary na podstawie art. 13v ust 3 Ustawy nie
ulegt zmianie. Prezes Urzedu wskazuje w tym miejscu, ze z przedstawionego przez Strone
materiatu dowodowego w postaci Tabeli nr 1 oraz z ustalen Prezesa przedstawionych
w Decyzji jednoznacznie wynika, iz cze$¢ swiadczen objetych niniejszym postepowaniem
zostata spetniona po 12 listopada 2020 r. badz tez nie zostata spetniona. Organ nie powziat
nowych informacji w tym zakresie. Strona nie przedstawita dowodow na okolicznos¢
spetnienia wszystkich swiadczen pienieznych wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie
w transakcjach handlowych, za ktore obliczono jednostkowe kary pieniezne, czy to przed
wszczeciem postepowania, czy to w terminie 14 dni od doreczenia jej postanowienia

0 wszczeciu postepowania.

Wobec powyzszego, Prezes Urzedu nie miat podstaw do obnizenia kary na podstawie art. 13v

ust. 3 pkt 1 Ustawy.

XIV. Rozstrzygniecie, co do kary

Majac na uwadze wszystkie powyzej poczynione ustalenia faktyczne i rozwazania prawne,
po ponownym rozpatrzeniu sprawy, zaszta konieczno$¢ uchylenia zaskarzonej decyzji
w czesci oznaczonej punktem 1.2. (pkt 1 sentencji niniejszej decyzji). Administracyjna kara
pieniezna, stanowiaca sume jednostkowych kar pienieznych za kazde niespetnione oraz
spetnione po terminie Swiadczenie pieniezne, ktore byto wymagalne w okresie objetym
postepowaniem powinna wynosi¢ 1 159 164,40 zt, a nie jak wskazano w punkcie .2

rozstrzygniecia zaskarzonej decyzji 1 313 573,57.

Z uwagi na stwierdzenie przez Prezesa Urzedu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych w okresie czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. przez Strone
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postepowania to jest dziatanie naruszajace zakaz, o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 i ust. 2
Ustawy, Prezes Urzedu niniejsza decyzja natozyt na Strone postepowania administracyjna

kare pieniezng w o czym orzeczono w punkcie |.2 sentencji niniejszej decyzji.

Ze wzgledu na okoliczno$¢, iz Strona nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych w okresie czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r. (suma S$wiadczen pienieznych
niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone w tym okresie wynosita
[Informacja prawnie chroniona] zt) zaskarzona decyzje w czesci oznaczonej punktem I.1
oraz w przedmiocie kosztow postepowania w czesci oznaczonej punktem Il nalezato

utrzymac w mocy.

XV. Koszty postepowania, powstate w toku postepowania pierwszoinstancyjnego

W punkcie 1.1 oraz Il.2 kontrolowanej Decyzji, Prezes Urzedu obciazyt Strone kosztami
postepowania w wysokosci 267,40 ztotych oraz zobowiazat ja do ich zwrotu w terminie 14

dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne.

Przepis art. 13h Ustawy w przedmiocie kosztow postepowania nakazuje odpowiednie
stosowanie wybranych przepisow Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Natomiast
art. 77 ust. 1 tej ustawy przewiduje, ze w sytuacji, gdy w wyniku postepowania stwierdzono
naruszenie jej przepisow, przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia, jest
obowiazany ponies¢ koszty postepowania. Stosownie zas do art. 263 § 1 i 2 kpa, do kosztow
postepowania zalicza sie m.in.: koszty podrozy i inne naleznosci swiadkow i biegtych, koszty
spowodowane ogledzinami na miejscu, koszty mediacji, koszty doreczenia stronom pism
urzedowych, a takze inne koszty bezposrednio zwiazane z rozstrzygnieciem sprawy. Zgodnie
z art. 264 § 1 kpa, jednoczesnie z wydaniem decyzji organ administracji publicznej ustala w
drodze postanowienia wysokoS¢ kosztow postepowania, osoby zobowiazane do ich
poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia. Natomiast na podstawie przepisu art. 80
Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach

w drodze postanowienia, ktore moze by¢ zamieszczone w decyzji kofnczacej postepowanie.

Niniejsze postepowanie zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku Prezes Urzedu stwierdzit
naruszenie przepiséw Ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych - tak wigc zaistniata materialnoprawna podstawa obcigzenia Strony kosztami

postepowania. Prezes Urzedu rozpoznajac sprawe w pierwszej instancji na podstawie art.
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263 kpa zaliczyt do kosztow postepowania koszty wysytanej korespondencji, ktore wyliczyt
na kwote 267,40 ztotych, kierowanej m. in. do Strony oraz jej kontrahentow, ktére byty
niezbedne do ustalenia stanu faktycznego sprawy - jako inne koszty bezposrednio zwigzane
z rozstrzygnieciem sprawy. Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze koszty te zostaty przez Prezesa

Urzedu wyliczone oraz ustalone w sposob prawidtowy.

Zasadnie wiec Prezes Urzedu postanowit obciazy¢ Strone kosztami postepowania w wyzej
wskazanej wysokosci. Jednoczesnie Strona postepowania we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy nie zgtosita zarzutow odnosnie rozstrzygniecia dotyczacego kosztow

postepowania.

XVI.  Postanowienie w sprawie kosztow postepowania odwotawczego

W postepowaniu odwotawczym, prowadzonym z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
ztozonym do Prezesa Urzedu przez Strone postepowania, Prezes Urzedu ustalit wysokos¢
kosztow postepowania odwotawczego na kwote 143,10 ztotych. Wsréd nich koszty
postepowania stanowity: 76,20 ztotych - koszty doreczen pism urzedowych Stronie. Prezes
Urzedu zaliczyt rowniez na podstawie art. 263 § 2 kpa do kosztow postepowania
administracyjnego inne koszty bezposrednio zwigzane z rozstrzygnieciem sprawy w tacznej
kwocie: 66,90 ztotych, na ktore to ztozyty sie koszty doreczen korespondencji do

kontrahentow.

Na podstawie art. 77 ust. 1 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zw. z art. 13h
Ustawy, Strona zobowiazana jest do poniesienia kosztéw postepowania i ich zwrdcenia
Prezesowi Urzedu, w przypadku gdy stwierdzi on w wydanej przez siebie decyzji naruszenie
zakazu nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, o ktorym mowa
w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy. Obowigzuje zatem zasada obcigzania Strony, ktora naruszyta
zakaz ustawowy kosztami postepowania w sprawie prowadzonej w tym przedmiocie (réwniez
zainicjowanej wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy), a odstgpienie od natozenia

kosztow postepowania na Strone dopuszczalne jest wytacznie w szczegdlnie uzasadnionych

przypadkach (art. 77 ust. 2 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow).

Zwazywszy, ze niniejsza decyzja Prezes Urzedu utrzymuje w mocy zaskarzona Decyzje z dnia
3 marca 2023 r., nr DZP-8/2023 w czesci oznaczonej .1 - stwierdzajacej nadmierne

opOznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez HURTOWNIE MOTORYZACYJNA
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»~GORDON” SPOLKE Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Zamosciu (tj.
naruszenie zakazu ustawowego o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy), Prezes Urzedu
zobligowany jest do obcigzenia Strony kosztami postepowania, powstatymi w postepowaniu

odwotawczym.

Podkreslenia wymaga, ze Strona postepowania skorzystata z uprawnienia do wywiedzenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, w wyniku ktorego Prezes Urzedu prowadzac
postepowanie odwotawcze rozpoznaje na nowo sprawe, lecz ze szczegolnym
uwzglednieniem reguty reformationis in peius z art. 139 kpa - tak wiec, koszty postepowania
powstate w przewazajacej mierze w zwiazku z uzupetniajagcym postepowaniem dowodowym
(art. 136 § 1 kpa) co do zasady poniesione sa takze na zadanie i w interesie Strony
postepowania, skoro powstaty zgodnie z intencja Strony w ramach ponownego rozpoznania

sprawy.

W przypadku, gdy w toku postepowania odwotawczego Prezes Urzedu stwierdza, ze
w ramach postepowania pierwszoinstancyjnego nie zostaty ustalone okolicznosci majace
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia, jest obowiazany je ustali¢ w ramach postepowania
dowodowego - co takze wywotuje powstanie kosztéw postepowania, ktorymi jednak Strona

zostataby i tak obcigzona w toku postepowania administracyjnego.

Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie powstate koszty zaliczone na poczet kosztéw postepowania
objetych niniejszym postanowieniem zostaty poniesione celowo, zasadnie i w sposob
bezposrednio nakierowany na ustalenie prawidtowego stanu faktycznego w rozpatrywanej
sprawie, a Strona postepowania na mocy obowiazujacych przepiséw zobligowana jest do ich
poniesienia. Wysokos¢ kosztow postepowania w kwocie 143,10 ztotych zostata ustalona na
podstawie akt postepowania, a ich poniesienie zwiazane byto bezposrednio
w rozstrzygnieciem sprawy. Tak wiec, koszty te zostaty zasadnie zaliczone w poczet kosztow
postepowania administracyjnego na mocy art. 263 § 1 i 2 kpa, a Strona postepowania zostata
zobowiazana do ich zwrotu Prezesowi Urzedu w postanowieniu zamieszczonym w decyzji na

podstawie art. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zw. z art. 264 § 1 kpa

Wyliczenie poszczegélnych kosztow, sktadajacych sie na kwote wskazang w sentencji
postanowienia, zamieszczone zostato w aktach postepowania (k. 500, Tom Il akt
DWZ.93.6.2023).
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XVIl.  Uiszczenie administracyjnej kary pienieznej oraz kosztow postepowania

Stosownie do tresci art. 13x ust. 1 Ustawy srodki finansowe pochodzace z administracyjnych
kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy, stanowia dochod budzetu
panstwa i sa wnoszone na rachunek biezacy dochoddéw Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Na podstawie art. 13x ust. 2 Ustawy administracyjna kare pieniezna uiszcza
sie w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna. Zgodnie z przepisem
art. 16 § 1 kpa decyzja ostateczng jest decyzja, od ktorej nie stuzy odwotanie

w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Majac na uwadze powyzsze, administracyjna kare pieniezng w wysokosci 1 159 164,40
ztotych natozong przez Prezesa UOKiK, HURTOWNIA MOTORYZACYJNA ,,GORDON” SPOLKA
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Zamosciu zobowiazana jest uisci¢
w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna (tj. od doreczenia
niniejszej decyzji), na podany nizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow:

NBP o/o Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

HURTOWNIA MOTORYZACYJNA ,,GORDON” SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
z siedziba w Zamosciu zobowigzana jest do uiszczenia kosztéw postepowania
pierwszoinstancyjnego w wysokosci 267,40 ztotych w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
rozstrzygniecie w sprawie w/w kosztow stato sie ostateczne (tj. od dnia doreczenia
niniejszej decyzji, zawierajacej postanowienie ostateczne w tym przedmiocie), na wskazany

nizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/o0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

Ponadto  HURTOWNIA  MOTORYZACYJNA  ,GORDON”  SPOtKA  Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Zamosciu zobowiagzana jest do uiszczenia kosztow
postepowania odwotawczego w kwocie 143,10 ztotych w terminie 30 dni od dnia, w ktérym
rozstrzygniecie w sprawie tych kosztow stato sie ostateczne (tj. od dnia doreczenia niniejszej
decyzji - tylko w przypadku niewniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
w terminie 7 dni od jej doreczenia, zgodnie z pkt. C.9 Pouczenia), na wskazany nizej

rachunek bankowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/o0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000
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XVIII. Pouczenie.

A. Uprawnienia przystugujace Stronie wzgledem wydanej decyzji:

1. Decyzja jest ostateczna i w administracyjnym toku instancji nie przystuguje od niej
odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.?
2. Strona moze wnies$¢ skarge na decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.*
3. Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.®
4. Wpis stosunkowy od skargi na decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zalezy
od wysokosci naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:
1) do 10 000 ztotych - 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100
ztotych;
2) ponad 10 000 ztotych do 50 000 ztotych - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 400 ztotych;
3) ponad 50 000 ztotych do 100 000 ztotych - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 1 500 ztotych;
4) ponad 100 000 ztotych - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
2 000 ztotych i nie wiecej niz 100 000 ztotych.®
5. Wpis, o ktorym mowa w pkt 4 powyzej, uiszcza sie gotowka do kasy Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie lub na rachunek bankowy tego Sadu, wskazujac tytut

wptaty, rodzaj pisma, od ktérego wpis jest uiszczany.’

B. Uprawnienia przystugujace Stronie wobec utrzymanego w mocy postanowienia o kosztach,

powstatych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym:

6. Postanowienie o kosztach postepowania powstatych w toku postepowania
pierwszoinstancyjnego jest ostateczne i w administracyjnym toku instancji nie

przystuguje od niego zazalenie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.®

3 Zgodnie z art. 16 § 1 kpa,

4 Na podstawie art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm. - dalej ,,p.p.s.a”),

> Stosownie do art. 54 § 1 p.p.s.a.,

6 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych
zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 535),

7 Na podstawie § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz.
535);

8 Zgodnie z art. 16 § 1 kpa,
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7. Strona moze wnie$¢ skarge na postanowienie, zamieszczone w pkt. Il niniejszej
decyzji do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni
od dnia doreczenia tej decyzji.

8. Skarge na postanowienie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Urzedu, a wpis staty od
skargi wynosi 100 ztotych’.

C. Uprawnienia przystugujace Stronie wobec postanowienia o kosztach, powstatych w

postepowaniu odwotawczym z wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy:

9. 0d rozstrzygniecia o kosztach postepowania powstatych w postepowaniu odwotawczym
nie stuzy zazalenie, jednakze, strona niezadowolona z rozstrzygniecia moze zwrocic
sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 7 dni
od dnia doreczenia tegoz postanowienia.

10. Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne
rozpoznanie sprawy, moze wniesc skarge na w/w postanowienie do Wojewoédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie
decyzji, w ktorej zostato zamieszczone.

11. Skarge na postanowienie wnosi sie za posrednictwem Prezesa Urzedu, a wpis staty od

skargi wynosi 100 ztotych.

D. Uprawnienia przystugujace Stronie w zwiazku z zaskarzeniem aktow do sadu

administracyjnego:

12. Strona moze wniesc taczng skarge na decyzje administracyjng oraz oba rozstrzygniecia
o kosztach postepowania, jak rowniez na kazdy z tych aktow administracyjnych
odrebnie, wnoszac osobne skargi. Strona moze takze wniesc¢ skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na decyzje oraz postanowienie ws. kosztow, powstatych w
postepowaniu pierwszoinstancyjnym - natomiast wobec postanowienia o kosztach
powstatych w postepowaniu odwotawczym skorzystac z prawa do ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, rozpatrywanego wg przepisow dot. zazalenia (pkt. C).

13. Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiega¢ sie o zwolnienie
od kosztéw sadowych w catosci lub w czesci oraz o ustanowienie profesjonalnego
petnomocnika (radcy prawnego, adwokata, doradcy podatkowego lub rzecznika

patentowego). Wniosek w tym przedmiocie moze zostal ztozony przed wszczeciem

9 Zgodnie z §2 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz.
535),
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postepowania sadowoadministracyjnego lub w jego toku. Wniosek ten jest wolny
od optat.’ Wymogi formalne wniosku okre$lone zostaty w art. 252 § 1, 1ai 2 p.p.s.a.

14. W razie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Stronie przystuguje
wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji w catosci lub w czesci do Organu, ktéry wydat
decyzje oraz do sadu. Odmowa wstrzymania wykonania decyzji przez Organ nie
pozbawia skarzacego ztozenia wniosku do sadu.

E. Uiszczenie administracyjnej kary pienieznej oraz zwrot kosztow postepowania:

15. Stosownie do tresci art. 13x Ustawy zatorowej:

1) srodki finansowe pochodzace z administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa
wart. 13t i art. 13v Ustawy zatorowej, stanowia dochdd budzetu panstwa, i sg
wnoszone na rachunek biezacy dochodow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

2) administracyjna kare pieniezna, o ktérej mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy zatorowej,
uiszcza sie w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o jej natozeniu stata sie
ostateczna;

3) w przypadku uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2, administracyjna kara pieniezna,
o ktorej mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy zatorowej, podlega Sciagnieciu w trybie
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

4) w przypadku nieterminowego uiszczenia administracyjnej kary pienieznej, o ktorej

mowa w art. 13t i art. 13v Ustawy zatorowej, odsetek nie nalicza sie.

16. Zgodnie z art. 264 § 1 kpa Strona zobowigzana jest do uiszczenia kosztow postepowania
w terminie oraz w sposob, okreslony w wydanym postanowieniu. Nieuiszczone w
terminie koszty postepowania podlegaja Sciagnieciu w trybie przepisow o egzekucji

administracyjnej swiadczen pienieznych (art.265 kpa).

XIX.  Wykaz zatacznikéw do decyzji:

e Zatacznik nr 1 - Tabela W-1. Swiadczenia pieniezne nie wchodzace do sumy
wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie w
okresie objetym postepowaniem dot. [Informacja prawnie chroniona];

e Zatacznik nr 2 - Tabela W-2. Swiadczenia pieniezne nie wchodzace do sumy
wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie w

okresie objetym postepowaniem dot. [Informacja prawnie chroniona];

0 Na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.,

" Zgodnie z art. 61 p.p.s.a.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel. +48 22 5560 511

pl. Powstancéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa dwz@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl

86



Zatacznik nr 3- Tabela W-3. Swiadczenia pieniezne nie wchodzace do sumy
wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie w
okresie objetym postepowaniem dot. transakcji handlowych zawartych
[Informacja prawnie chroniona], ktorych wartos¢ zostata ustalona w PLN;
Zatacznik nr 4 - Tabela W-4. Swiadczenia pieniezne nie wchodzace do sumy
wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie w
okresie objetym postepowaniem dot. transakcji handlowych zawartych
[Informacja prawnie chroniona] ktorych wartosc zostata ustalona w EUR;
Zatacznik nr 5 - Tabela B. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po
terminie, ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN)
Zatacznik nr 6 - Tabela C-1. Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone
w okresie objetym postepowaniem (zaptata po okresie objetym postepowaniem),
ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN);

Zatacznik nr 7 - Tabela C-2. Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone
w okresie objetym postepowaniem (brak zaptaty), ktérych wartos¢ strony
transakcji handlowych ustality w ztotych (PLN);

Zatacznik nr 8 - Tabela D. Swiadczenia pieniezne spetnione przez Strone po
terminie, ktérych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w walutach
obcych;

Zatacznik nr 9 - Tabela E-1. Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone
w okresie objetym postepowaniem (zaptata po okresie objetym postepowaniem),
ktorych wartos¢ strony transakcji handlowych ustality w walutach obcych;
Zatacznik nr 10 - Tabela E-2. Swiadczenia pieniezne niespetnione przez Strone
w okresie objetym postepowaniem (brak zaptaty), ktérych wartos¢ strony

transakcji handlowych ustality w walutach obcych.

Z upowaznienia
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Zastepca Dyrektora
Departament Wsparcia Postepowan
w Sprawach Zatorow Ptatniczych

Radostaw Ciotek
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Otrzymuje:
1.HURTOWANIA MOTORYZACYJNA ,,GORDON” SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, ul. Poznanska 62,

89-200 Zamosc;

2. aa.
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