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PREZES

URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI | KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 19 sierpnia 2021 r.
DKK-2.421.35.2021.Al

DECYZJA nr DKK-186/2021

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie kKonkurencji i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 275)
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, po przeprowadzeniu postepowania
antymonopolowego wszczetego na wniosek PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba
w Warszawie wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie kontroli nad Trakcja S.A. z siedziba
w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 21 lipca 2021 r. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw (dalej ,,Prezes

Urzgdu” lub ,,organ antymonopolowy”), na wniosek PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

z siedzibg w Warszawie (dalej ,,PKP PLK” lub ,Zglaszajacy”) wszczal postgpowanie

antymonopolowe w sprawie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez PKP PLK kontroli

nad Trakcja S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,, Trakcja”).

W zwigzku z tym, iz spelnione zostaly niezbedne przestanki, uzasadniajace zgloszenie

zamiaru koncentracji, tj.:

— laczny S$wiatowy obrot przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt rownowarto$¢ 1 mld euro,
tj. kwote okre$long w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie
konkurencji i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 275 — dalej ,,ustawa o ochronie
konkurencji”), jak i réwnowartos¢ 50 min euro obrotu na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,

— przejecie przez jednego przedsigbiorce kontroli nad innym przedsigbiorca poprzez
objecie akcji jest jednym ze sposobdéw koncentracji okreslonych w art. 13 ust. 2
pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji,

— w przedmiotowe] sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wytaczajacych  obowigzek  zgloszenia zamiaru  koncentracji, wymienionych
w art. 14 ustawy o ochronie konkurencji,
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zostalo wszczete postgpowanie antymonopolowe w przedmiotowej sprawie, o czym, zgodnie
z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.J. Dz. U. z 2021, poz. 735) Zgtaszajacy zostal powiadomiony pismem z 30 lipca 2021 r.

W toku przeprowadzonego postegpowania organ antymonopolowy ustalil, co nastepuje:
Uczestnicy koncentracji

PKP PLK (aktywny uczestnik koncentracji) — koncentruje swoja dziatalno$¢ na zarzgdzaniu

infrastrukturg kolejowa w Polsce!. Do zadan PKP PLK w szczegdlnoéci nalezy prowadzenie

ruchu kolejowego i administrowanie liniami kolejowymi, a takze utrzymanie linii kolejowych

W stanie zapewniajacym sprawny 1 bezpieczny przew6z o0sOb i rzeczy, zarzadzanie

nieruchomos$ciami bedacymi elementami infrastruktury kolejowej, budowa, rozwoj i

modernizacja sieci kolejowe;j.

PKP PLK posiada cztery spotki zalezne:

e Przedsigbiorstwo Napraw i Utrzymania Infrastruktury Kolejowej w Krakowie sp. z o.0.
z siedzibg w Krakowie,

e Dolnoslaskie Przedsigbiorstwo Napraw Infrastruktury Komunikacyjnej DOLKOM
sp. z 0.0. z siedzibg we Wroclawiu,

e Zaktad Robot Komunikacyjnych DOM w Poznaniu sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu,

e Pomorskie Przedsiebiorstwo Mechaniczno-Torowe sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku,

ktore prowadza dziatalno$¢ w zakresie ustug budowlano-montazowych i konserwacyjnych

infrastruktury kolejowej (robot utrzymaniowych i inwestycyjnych na liniach kolejowych).

Spofki te realizujg zadania gldwnie w zakresie utrzymania infrastruktury kolejowej i $wiadczg

ustugi na potrzeby wilasne grupy PKP PLK.

Wigkszosciowym akcjonariuszem PLK jest Skarb Panstwa. Akcjonariat PLK na dzien
zgloszenia przedstawiat si¢ nastepujaco:

e Skarb Panstwa - 77,48% udzialéw 1 gtosow na WZA,

e PKPS.A. -22,52% udzialow i glosow na WZA.

Trakcja (pasywny uczestnik koncentracji) — prowadzi dziatalno$¢ gtdéwnie w zakresie ustug
budowlano-montazowych i konserwacyjnych infrastruktury kolejowej. Swiadczy takze ustugi
budowlano-montazowe i  konserwacyjne infrastruktury  drogowej, tramwajowej
i energetycznej. Zakres oferowanych ustug obejmuje m.in.: budowg i remont toréw, roboty
fundamentowe 1 sieciowe, montaz podstacji trakcyjnych i kabin sekcyjnych, montaz linii
wysokiego 1 niskiego napigcia, montaz kabli zasilajacych 1 sterowania lokalnego, budowe
mostow, wiaduktow, estakad, przepustow, tuneli, przej$¢ podziemnych, drég
1 towarzyszacych elementéw infrastruktury kolejowej 1 drogowej, budowe i modernizacja

1 PKP PLK jest ustawowo zobligowana do udostepniania infrastruktury kolejowej wszystkim przewoznikom na
réwnych i jednakowych zasadach.
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infrastruktury tramwajowej 1 trolejbusowej, wymian¢ podtorza oraz nawierzchni torowej wraz

z budowa systemu odwodnienia, remonty lub przebudowe obiektow inzynieryjnych
(przepustow, mostow, wiaduktow), budowe uktadu zasilania dla linii kolejowej, kompletng
modernizacj¢ przejazdow kolejowych, przebudowe systemu sterowania ruchem kolejowym.

Trakcja jest spotka gietdowa notowang na Gieldzie Papierow Warto§ciowych w Warszawie,

a jej glownymi akcjonariuszami sa?:

e COMSAS.A. —32,85% gloséw na WZA,
e Agencja Rozwoju Przemystu S.A. —18,64% glosow na WZA,
e Powszechne Towarzystwo Emerytalne PZU S.A. —9,64% glosow na WZA.

Trakcja sprawuje kontrole nad:

Torprojekt sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie — ustugi projektowe. Spotka wykonuje
dokumentacje projektowag obejmujacag studia wykonalnosci, koncepcje, projekty
podstawowe, w tym budowlane, materialy przetargowe oraz projekty wykonawcze
w zakresie: linii kolejowych, stacji, wezldw, przystankéw osobowych 1 punktow
tadunkowych, mostow, wiaduktow, urzadzen sterowania ruchem kolejowym, budynkéw
i budowli wraz z technologig itp.

PRK 7 Nieruchomosci sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie - dzialalnos¢ deweloperska,

AB Kauno Tiltai z siedzibg w Kownie - ustugi budowlano-montazowe w zakresie m.in.
budowy drég, linii kolejowych, mostow, tuneli, wiaduktow, sieci energetycznych.
Sprawuje kontrole nad 12 przedsigbiorcami zaleznymi. Prowadzi dziatalno$¢ na terenie
Litwy, Lotwy oraz Szwecji,

Bahn Technik Wroctaw sp. z o0.0. z siedzibg we Wroctawiu — ustugi budowlano-
montazowe infrastruktury kolejowej i tramwajowej, obejmujace m.in.: spawanie,
naprawy oraz remonty rozjazdéw, remonty przejazdow kolejowych i tramwajowych,
zgrzewanie szyn kolejowych i tramwajowych, podbicie oraz profilowanie szyn
kolejowych i tramwajowych,

Przedsigbiorstwo Eksploatacji Ulic i Mostow sp. z o0.0. z siedziba w Biatymstoku -
budownictwo drogowe obejmujace m.in. budowe drog i chodnikdéw, montaz urzadzen
sygnalizujacych. Ponadto Spotka produkuje masy bitumiczne, beton oraz inne materiaty
budowlane,

Platforma Dziatalno$ci Migdzynarodowej S.A. z siedzibg w Bialymstoku - $wiadczy
ustugi najmu sprzetu, pomieszczen oraz narzedzi dla firm zewnetrznych oraz jest
dostawca materiatow dla Przedsiebiorstwa Eksploatacji Ulic 1 Mostéw sp. z 0.0. Jest
wlascicielem spotki Trakcja Ukraina sp. z 0.0.,

Dalba sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku — roboty inzynieryjne, gldwnie przy realizacji
uzbrojenia sanitarnego drog i ulic.

2 \Wg stanu na 10 sierpnia 2021 .
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Opis i przyczyny koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
konkurencji i polega na przejeciu przez PKP PLK kontroli nad Trakcja, poprzez objecie akcji
w podwyzszonym kapitale zakladowym Trakcji, co spowoduje, ze PKP PLK bedzie
dysponowala bezposrednio wigkszo$cia (/tajemnica przedsigbiorstwa]%) glosow na WZA
Trakcji.

Koncentracja zwigzana jest z nabyciem nowo wyemitowanych, w trybie subskrypcji
prywatnej, akcji serii E. Akcje te w chwili nabycia nie bedg dopuszczone do publicznego
obrotu, przy czym beda one przedmiotem ubiegania si¢ o dopuszczenie 1 wprowadzenie do
obrotu na rynku regulowanym prowadzonym przez Gield¢ Papierow Wartosciowych
w Warszawie S.A. po uprzednim zatwierdzeniu i udost¢pnieniu do publicznej wiadomosci
prospektu, ktdry zostanie sporzadzony i przekazany do zatwierdzenia przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego.

Podstaw¢ koncentracji stanowi Porozumienie nr 2 dotyczace zaangazowania w spotke
Trakcja, zawarte w Warszawie 19 maja 2021 r. pomiedzy Agencja Rozwoju Przemystu S.A.
(dalej ,,ARP”), PKP PLK i Skarbem Panstwa - Ministrem Infrastruktury (dalej
,,Porozumienie”), ktore zastgpito Porozumienie dotyczace zaangazowania w spotke Trakcja,
zawarte 19 listopada 2020 r. w Warszawie pomiedzy ARP, PKP PLK i Skarbem Panstwa -
Ministrem Aktywow Panstwowych oraz Ministrem Infrastruktury.

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, glownym celem koncentracji jest
zwickszenie potencjatu grupy PKP PLK w zakresie ustug budowlano-montazowych. Jak
podnosi Zglaszajacy, rozbudowanie struktury grupy PKP PLK, z jednoczesnym
dokapitalizowaniem spétek zaleznych wchodzacych w jej sktad, umozliwi realizacj¢ duzych
inwestycji infrastrukturalnych.

Rynki wtasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wlasciwy rozumie si¢ rynek
towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wilasciwosci, w tym jakos¢, sa
uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktorym, ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsze oraz kryteria wyznaczania rynkow wlasciwych, na ktore
koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 23 grudnia 2014
r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 367 —
dalej ,,Rozporzqdzenie’) wskaza¢ nalezy, 1z:
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A) koncentracja nie wywiera wplyw na zaden rynek w ukladzie horyzontalnym.

Zgodnie z definicja zawarta w Rozporzqdzeniu rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja
wywiera wplyw w uktadzie horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na
ktérym zaangazowani sa co najmniej dwaj przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji
(rynki wspdlne) i gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania lgcznego udzialu w rynku
geograficznym w wysokosci wigkszej niz 20%.

Jak wskazano, rynkiem wspolnym dla uczestnikow koncentracji jest krajowy rynek ustug
budowlano-montazowych i konserwacyjnych infrastruktury kolejowej (takie zakreslenie tego
rynku zgodne jest z dotychczasowym orzecznictwem Prezesa Urzedu®). Dzialalno$é grupy
PKP PLK i grupy Trakcja pokrywa si¢ jedynie w tym zakresie, a ustugi §wiadczone przez
uczestnikow koncentracji w ramach tego rynku obejmujg m.in. budowg i naprawe torow
szlakowych, rozjazdow, toré6w stacyjnych, bocznic kolejowych, peronéw oraz obiektow
inzynieryjnych (mosty, wiadukty, przepusty), oczyszczenie lub wymiang podsypki, odbudowe
skarp i rowoéw, umocnienie rowow, budowe drenazy, regulacje toréw i rozjazdow, zgrzewanie
1 spawanie szyn i rozjazdéw, naprawy gldwne i1 remonty przejazdow drogowych wraz
z zabudowg nowej nawierzchni, likwidacje toréw i rozjazdow, montaz sygnalizacji kolejowej,
sieci trakcyjnych i urzadzen zasilania energetycznego kolei i tramwajow, projektowanie
infrastruktury kolejowej.

Z informacji zawartych w zgloszeniu wynika, ze w 2020 r. lgczny szacunkowy udzial
uczestnikow  koncentracji w  krajowym rynku uslug budowlano-montazowych
i konserwacyjnych infrastruktury kolejowej ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 15-20% (w tym
grupy PKP PLK ok. 10-15%, grupy Trakcja ok. 0-5%).

Biorac powyzsze pod uwage wskaza¢ nalezy, iz w toku przeprowadzonego postgpowania nie
zidentyfikowano Zadnych rynkéw, na ktére przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw
w ukladzie horyzontalnym, bowiem Ilaczny udziat uczestnikow koncentracji w rynku
wspolnym nie przekroczy 20%.

B) Kkoncentracja wywiera wplywu w ukladzie wertykalnym na krajowy rynek ustug
budowlano-montazowych i konserwacyjnych infrastruktury kolejowej.

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskaza¢, co nastepuje.

Zgodnie z definicja zawarta w Rozporzqdzeniu, rynkiem wiasciwym, na ktéry koncentracja
wywiera wptyw w ukladzie wertykalnym (pionowym), jest kazdy rynek wiasciwy, jezeli
réwnoczesnie:

e dziala na nim co najmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji i jest on
roéwnoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny szczebel obrotu),

3 Decyzje Prezesa Urzedu nr: DOK-60/2005 z 20 czerwca 2005 r.; DKK-53/2009 z 13 sierpnia 2009; DKK-
87/2018 z 30 maja 2018 r.
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na ktorym dziala ktorykolwiek z pozostalych przedsigbiorcow uczestniczacych
w koncentracji (rynek powigzany wertykalnie) oraz

e udzial w rynku przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji na ktérymkolwiek z tych
rynkow przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie istnieje powigzanie typu
dostawca-odbiorca migdzy tymi przedsigbiorcami.

Jak wskazano takie okreslenie rynku wlasciwego w sprawie zgodne jest z dotychczasowym
orzecznictwem Prezes Urzedu, w ktorym Prezes Urzgdu rozréznit w aspekcie produktowym
rynek ustug budowlano-montazowych 1 konserwacyjnych infrastruktury Kkolejowej,
zakreslajac go w aspekcie geograficznym jako rynek krajowy.

Biorgc pod uwagg, iz dziatalno$¢ PKP PLK obejmuje zarzadzanie infrastrukturg kolejowa,
w tym utrzymanie linii kolejowych w stanie zapewniajacym sprawny i bezpieczny przewoz
0sOb 1 rzeczy, a grupy Trakcja ustugi budowlano-montazowych i konserwacyjne
infrastruktury kolejowej, wskaza¢ nalezy, iz uczestnicy koncentracji dziataja na rynkach
poprzedniego i nastgpnego szczebla obrotu (rynek, na ktorym dziata Trakcja jest rynkiem
zakupu dla PKP PLK). Jednoczesnie, jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, udziat
Zglaszajacego w krajowym rynku zakupu ustug budowlano-montazowych i konserwacyjnych
infrastruktury kolejowej przekroczyt 30%. PKP PLK jest bowiem najwigkszym zarzacg
infrastruktury kolejowej w Polsce, zarzadza 96% eksploatowanej sieci kolejowej w kraju,
i tym samym glownym odbiorca ustug budowlano-montazowych i konserwacyjnych
infrastruktury kolejowej w Polsce. Jak wskazuje PKP PLK, zgodnie z przyjetym Uchwalg nr
7/2018 Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2018 r. programem wieloletnim ,,Pomoc
w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania
i remontow do 2023 roku”, zmienionym Uchwalg nr 1/2021 Rady Ministrow z dnia
5 stycznia 2021 r, dalej ,,Program”, wysokos¢ §rodkow publicznych przypadajaca na PKP
PLK stanowi ok. 99,7% tacznej warto$ci Programu.

Majac powyzsze na uwadze wskaza¢ nalezy, iz rynek ustlug budowlano-montazowych
1 konserwacyjnych infrastruktury kolejowej, na ktorym grupa PKP PLK nabywa ustugi
Swiadczone przez grupe Trakcja, jest rynkiem, na ktéry koncentracja wywiera wplyw
w uktadzie wertykalnym.

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, popyt na ustugi zwigzane z budowa,
modernizacjg 1 konserwacjg drog szynowych w 2020 r. kreowany byt w gtdwnej mierze przez
srodki z budzetu panstwa (0k. 25% ogétu naktadow), srodki z Unii Europejskiej (ok. 62,6%
ogotu naktadow), a takze srodki whasne PKP PLK (ok. 6,6% ogotu naktadow) i innych zrodet
(ok. 5,8% ogotu naktadow). Zdecydowana wigkszo$¢ zamoéwien ustug budowlano-
montazowych i konserwacyjnych infrastruktury kolejowej zostata nabyta przez PKP PLK
w 2020 r. w oparciu o postepowania przetargowe (0k. 85,6% pod wzglgdem wartosci umow).
Jako zamawiajacy sektorowy w rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2019 poz. 2019 ze zm. - dalej: ,,PZP”), PKP PLK udziela zamdéwien w oparciu o przepisy
i procedury wskazane w tej ustawie. W przypadku zamowien, ktore z racji swojej wartosci
szacunkowej nie podlegaja przepisom PZP dla zamawiajacych sektorowych, lub tez wobec
ktorych zachodzi wyltaczenie stosowania PZP na podstawie innych przestanek, PKP PLK
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udzielajg ich w oparciu o wewnetrzne regulacje obowigzujace w Spotce, w zaleznosci od
zroda finansowania?. Realizacje zadan inwestycyjnych wspotinansowanych z funduszy Unii
Europejskiej PKP PLK zleca w ramach procedur otwartych przetargow migdzynarodowych
(zgodnie z wiedza PKP PLK, bezposrednimi wykonawcami robot sg firmy polskie. Spotki z
grup kapitatowych PKP PLK i Trakcji moga wystgpowac jako podwykonawcy).

C) Kkoncentracja wywiera wplywu w ukladzie konglomeratowym na rynek
udostepniania infrastruktury kolejowej nalezacej do sieci zarzadzanej przez PKP
PLK

Uzasadniajagc powyzsze nalezy wskazac¢, iz PKP PLK jest naturalnym monopolistag na rynku
udostepniania infrastruktury kolejowej nalezacej do sieci zarzadzanej przez ten podmiot.
Ustugi udostepniania infrastruktury kolejowej na poszczegdlnych sieciach kolejowych nie sg
wobec siebie substytucyjne, gdyz co do zasady sieci te nie pokrywaja si¢, co oznacza, ze
przewoznik kolejowy chcacy skorzysta¢ z infrastruktury kolejowej na jakiej$ trasie zmuszony
jest do korzystania z jednej, konkretnej sieci kolejowej. Poniewaz PKP PLK zarzadza 96%
eksploatowanej sieci kolejowej w kraju, dostep do sieci zarzadzanej przez ten podmiot jest
kluczowy dla przedsigbiorcow dziatajacych na rynku transportu kolejowego w Polsce.

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen organ antymonopolowy
zwazyl, co nastepuje:

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode,
w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycje¢ dominujaca
rozumie si¢ pozycje¢ przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa si¢, ze
przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udzial w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wiasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzilo do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie

4 Ustawowym wylaczeniem stosowania PZP jest zlecanie spotkom zaleznym od PKP PLK robét budowlanych.
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ograniczona, a nie wigze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce
przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powotany przepis wskazuje, ze to intensywno$¢ ograniczenia konkurencji bedzie
determinowata tre$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde
ograniczenie konkurencji, bedace wynikiem planowanej fuzji bgdzie skutkowato wydaniem
zakazu dokonania koncentracji, a jedynie majace charakter ,,istotnego” ograniczenia.

W sprawie nie zidentyfikowano zadnych rynkéw, na ktore koncentracja wywiera wpltyw w
uktadzie horyzontalnym.

Przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym na krajowy rynek ustug
budowlano-montazowych 1 konserwacyjnych infrastruktury kolejowej. Grupa Trakcja
prowadzi bowiem dziatalno$¢ na tym rynku i jest on réwnocze$nie rynkiem zakupu dla PKP
PLK (PKP PLK nabywa ustugi s$wiadczone przez grupg Trakcja). Analiza skutkéw niniejszej
koncentracji wykazata jednakze, iz w jej wyniku nie dojdzie do istotnego ograniczenia
konkurencji na tym rynku. Dokonujac oceny zasadno$ci wyrazenia zgody na przeprowadzenie
niniejszej koncentracji Prezes Urzedu wzigt pod uwagg, iz brak jest podstaw do stwierdzenia,
ze w wyniku koncentracji nastgpig istotne zmiany na rynku zakupu ustug budowlano-
montazowych i konserwacyjnych infrastruktury kolejowej a tym samym, ze konkurenci
Trakcji beda mieli w istotny sposob ograniczong mozliwos¢ sprzedazy tych ustug. Jak
bowiem wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, udzial grupy Trakcja w krajowym
rynku ushug budowlano-montazowych i konserwacyjnych infrastruktury kolejowej w 2020 r.
ksztattowatl si¢ na poziomie ok. 0-5%, natomiast tgczny udziat uczestnikow koncentracji w
tak zakreSlonym rynku ksztaltowatl si¢ w tym okresie na poziomie ok. 15-20%. W wyniku
realizacji koncentracji PKP PLK nie bgdzie zatem w stanie zaspokaja¢ popytu na wskazane
ustugi w ramach wtlasnej grupy kapitalowej w stopniu znaczaco wigkszym niz obecnie. Co
wiecej, juz obecnie istniejg powigzania wertykalne miedzy uczestnikami koncentracji na tym
rynku i koncentracja doprowadzi jedynie do niewielkich zmian w tym zakresie. Ponadto na
omawianym rynku zdecydowana wigkszos$¢ ustug (ok. 85,6% wydatkow w 2020 r.) nabywana
jest przez PKP PLK w oparciu o postgpowania przetargowe organizowane zgodnie z
przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych. Przetargi oparte o przepisy tej ustawy
zawierajg szereg procedur, ktore gwarantuja rowne traktowanie wykonawcow, a W
przypadku, gdy istnieje podejrzenie niezgodne] z przepisami ustawy czynnoS$ci
zamawiajacego przystuguja im S$rodki ochrony prawnej, w tym wniesienia odwotania do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej. Tym samym na rynku, na ktorym istnieje konkurencja
zlecanie zamowien objetych Prawem zamowien publicznych wylacznie podmiotom z wilasnej
grupy kapitatowej jest praktycznie niemozliwe.

Realizacja koncentracji nie bedzie zatem stanowi¢ realnego zagrozenia dla innych

przedsigbiorcow  dzialajacych  na  krajowym  uslug  budowlano-montazowych
i konserwacyjnych infrastruktury kolejowej.

Rynkiem, na ktory planowana koncentracja wywiera wplyw w uktadzie konglomeratowym
jest rynek udostepniania infrastruktury kolejowej nalezacej do sieci zarzadzanej przez PKP
PLK. Brak jest jednakze przestanek do stwierdzenia, ze wystgpowanie w sprawie rynku
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konglomeratowego bedzie miato wpltyw na rynek, na ktorym dziata Trakcja. Tym samym, w
ocenie Prezesa Urzgdu, wystgpowanie w sprawie rynku wlasciwego w ukladzie
konglomeratowym nie jest istotne dla oceny skutkéw rozpatrywanej koncentracji.

Reasumujac analiza skutkéw niniejszej koncentracji wykazata, iz w jej wyniku nie dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji na rynkach, na ktore koncentracja wywiera wplyw w
uktadzie wertykalnym, jak i konglomeratowym.

Majac powyzsze na uwadze organ antymonopolowy uznal, iz zamierzona koncentracja
spetnia kryterium wskazane w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji, bowiem w jej wyniku
nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku, w szczegdlnosci przez powstanie
lub umocnienie pozycji dominujace;.

W zwigzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw ((j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 275) w zwiazku z art. 479% § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1575)
— od niniejszej decyzji przyshuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow — za posrednictwem Prezesa Urz¢edu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 755), odwotanie od
decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podlega optacie stalej w
kwocie 1000 zt.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 1 2 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych sad moze
przyzna¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebgdacej osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli wykazata, Ze nie
ma dostatecznych srodkow na ich uiszczenie, spétka handlowa powinna wykazac takze, ze jej
wspolnicy albo akcjonariusze nie majg dostatecznych srodkow na zwigkszenie majatku spotki
lub udzielenie spotce pozyczki.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 zd. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, wniosek
0 przyznanie zwolnienia od kosztéw sadowych nalezy zglosi¢ na pismie lub ustnie do
protokotu w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 31 § 4 zd. 1 Kodeksu postgpowania cywilnego strona
zwolniona przez sad od kosztow sadowych w catosci lub czeéci, moze domagaé sig
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ sagdowa, niezwolniona przez sad od kosztow sgdowych,
moze si¢ domaga¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma
dostatecznych $rodkdw na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego. Wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz
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z wnioskiem o zwolnienie od kosztow sadowych lub osobno, na piSmie lub ustnie do
protokotu, w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
DYREKTOR
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuje:
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Warszawa
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