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Warszawa, 3 sierpnia 2023 r.

DZP.93.76.2020.BJ

Decyzja Nr DZP- 42/2023

Na podstawie art. 13v ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych', w zw. z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych oraz ustawy o finansach publicznych?, po przeprowadzeniu wszczetego
z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie nadmiernego opdzniania sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych przez Budimex spotka akcyjna z siedzibg w Warszawie
(KRS: 0000001764, NIP: 5261003187) obejmujacego okres lipiec, sierpien, wrzesien
2020 r., tj. trzy kolejne miesigce, przypadajace w okresie 2 lat przed dniem wszczecia

postepowania

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow

1. stwierdza nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych w okresie
lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. przez Budimex spétke akcyjna z siedzibg
w Warszawie to jest dziatanie naruszajace zakaz, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 i ust.

2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych,

2. na podstawie art. 13v ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych w zwiazku z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach

handlowych oraz ustawy o finansach publicznych odstepuje od wymierzenia

! Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
(t.j. Dz.U. z2023 poz. 711), dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych” lub ,,Ustawa”.

2 Ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych oraz ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2414), dalej réwniez: ,Ustawa
nowelizujaca”.



administracyjnej kary pienieznej, wobec faktu, iz wartos¢ niespetnionych lub
spetnionych po terminie przez Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie s$wiadczen
pienieznych, za ktore obliczono by jednostkowe kary, jest mniejsza od wartosci
swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez Budimex S.A.

z siedziba w Warszawie w okresie objetym postepowaniem;

3. na podstawie art. 13v ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych w zwiazku z art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.
o0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych oraz ustawy o finansach publicznych poucza Budimex S.A. z siedziba
w Warszawie, ze zgodnie z art. 13b ust. 1 Ustawy zakazane jest nadmierne opdznianie
sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktoérych mowa w art. 2
Ustawy, niebedace podmiotami publicznymi, a naruszenie przez Budimex S.A. z siedziba
w Warszawie powyzszego zakazu moze skutkowacé natozeniem w drodze decyzji,

administracyjnej kary pienieznej obliczonej na podstawie art. 13v ust. 1i 2 Ustawy.

Na podstawie art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow? w zwiazku z art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom
w transakcjach handlowych oraz art. 263 § 1 i art. 264 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego* w zwiazku z art. 13q ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoznieniom w transakcjach handlowych

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

1. obcigza Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie kosztami niniejszego postepowania

w wysokosci 448,7 zt (stownie: czterysta czterdziesci osiem ztotych 70/100),

2. zobowiazuje Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie do zwrotu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow kosztow postepowania w terminie 14 dni od dnia, w ktorym

rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow stanie sie ostateczne.

3 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275 z 2022 r.
poz. 2581,2640, z 2023 r. poz. 852.), dalej: ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw”.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.775), dalej:
,Kodeks postepowania administracyjnego”.
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Uzasadnienie

I. Przebieg postepowania

Prezes Urzedu, dziatajac w oparciu o tres¢ art. 13c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych, na podstawie danych przekazanych
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, przeprowadzit analize prawdopodobienstwa

nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez Strone postepowania.

Przeprowadzona przez Prezesa Urzedu analiza prawdopodobienstwa wystapienia opdznien data
podstawe do przyjecia, ze szacowana wartos¢ Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz
spetnionych po terminie przez Strone, w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., moze

wyczerpywac przestanki nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych.

Dziatajac w oparciu o tresc art. 13c ust. 2 i art. 13e ust. 2 w zwiazku z art. 13b Ustawy Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, postanowieniem z dnia 16 grudnia
2020 r., doreczonym Stronie dnia 21 grudnia 2020 r., wszczat postepowanie w sprawie
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez Strone postepowania,
obejmujace okres lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., tj. trzy kolejne miesiace, przypadajace
w okresie 2 lat przed dniem wszczecia postepowania (,,okres objety postepowaniem”).

Postepowanie zostato zarejestrowane pod znakiem DZP.93.76.2020.BJ.

Wezwaniem z dnia 18 grudnia 2020 r. Prezes Urzedu dziatajac na podstawie art. 13f ust.

1i ust. 2 oraz art. 13g ustawy, wystapit do Strony o przekazanie:

e o$wiadczenia o posiadanym statusie (mikro, maty, Sredni lub duzy przedsiebiorca),
w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu®, wskazujacego zasady ustalania statusu -

mikroprzedsiebiorcy, matego przedsiebiorcy i Sredniego przedsiebiorcy;

e dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

stosownie do tresci art. 10 ustawy o rachunkowosci®;

5> Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 187,
str. 1, z pozn. zm.)

6 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 120, ze zm.) dalej: ,,ustawa
o rachunkowosci”);


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsha2tonbuha4di

informacji o zestawieniu kont, stosownie do tresci art. 15 ustawy o rachunkowosci,
a takze zestawieniu kont pomocniczych w zakresie rozrachunkow z kontrahentami,

stosownie do tresci art. 16 ustawy o rachunkowosci;

zestawienia dokonywanych transakcji handlowych stosownie do kryteriow wskazanych

w dalszej czesci wezwania, poprzez wypetnienie Tabeli nr 1;

aktualnej wersji plikow JPK_VAT z uwzglednieniem korekt dokonanych do dnia
wypetnienia tabeli, w czesci dotyczacej ewidencji zakupow VAT za nastepujace miesiace:
wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r., styczen 2020 r.,
luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r., maj 2020r., czerwiec 2020r., lipiec 2020r.,
sierpien 2020r., wrzesien 2020r. w strukturze logicznej o ktérej mowa w art. 193a
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa’ - wytacznie w formie

elektronicznej, w formacie xml.;

plikow JPK_WB, dotyczacych kazdego z rachunkéw bankowych stosowanych do rozliczen
z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towardw lub odptatnego swiadczenia ustug,
obejmujacych czasokres poczawszy od 1 stycznia 2020 r., do dnia 30 wrzesnia 2020r.
w zakresie obciazen i uznan rachunkéw bankowych, w strukturze logicznej o ktorej mowa
w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej, wytacznie w formie elektronicznej, w formacie
xml. Strona zostata w tym zakresie pouczona, o obowiazku nalezytego opatrzenia
lub uwierzytelnienia kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym

albo podpisem zaufanym przekazywanych plikow;

w przypadku korzystania przez Strone z ustug faktoringu, Strona zostata zobowiazana

do wskazanie rodzajow faktoringu, z ktorych korzysta i do opisanie ich mechanizmow;

opisu mechanizmu dokonywanych kompensat, poprzez wskazanie czy i ktére transakcje
skompensowane zostaty na zasadach ustawowych (zgodnie z art. 498 i nast. kodeksu

cywilnego), a ktore na zasadach umownych;

informacji dot. okolicznosci opisanych w tresci art. 13v ust. 6, ust. 7 lub ust. 8 ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych, to jest
okolicznosci, w ktorych Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia administracyjnej kary

pienieznej. W przypadku wystapienia okolicznosci w przywotanych art. 13v ust.6,7,8

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2651, ze zm., dalej:
»Ordynacja podatkowa”)



©)

Ustawy, Strona zostata zobowigzana do ztozenia w tym zakresie oswiadczenia oraz

przedstawienia zwiezle stanu faktycznego.

Pismem z dnia 21 stycznia 2021 r. Strona ztozyta wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie
odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 grudnia 2021 r. o co najmniej 30 dni
uzasadniajac, ze ,,Spotka otrzymata wezwanie w dniu 23.12.2020 r.; dzien 24.12.2020 r. byt
w spotce dniem wolnym (zgodnie z uprawnieniem przystugujqcym pracodawcy na podstawie
obowiqzujqcych przepisow prawa), zas okres de facto do 04.01.2021 r. byt okresem
swigteczno- noworocznym, wptywajqgcym na ograniczonqg obecnos¢ pracownikéw. Dodatkowo,
co rowniez jest informacjqg powszechnie znang, do 17.01.2020 r. miaty miejsce ogdlnopolskie
ferie zimowe, co takze wptywato na ograniczonq dostepnos¢ pracownikow, szczegdlnie
majacych mate dzieci albo dzieci w wieku szkolnym”. W dalszej czesci pisma Strona wskazata,
ze przekazanie informacji do postepowania wymaga ,opracowania i przetestowania
dedykowanego narzedzia” oraz ze ,kontrolowany okres obejmuje okoto [Informacja
chroniona] dokumentéw oraz prawie [Informacja chroniona] uméw”. Strona zobowigzata sie
do przekazania dotychczas przygotowanej tabeli wraz z dokumentami wskazanymi w
przywotanym wezwaniu do dnia 22 stycznia 2021 r. uzasadniajac, ze ,,Spotka przygotowuje
sprawozdanie przewidziane art. 13 a Ustawy (,,Sprawozdanie”) oraz dokonuje czynnosci
majqcych na celu rozliczenie i zamkniecie r. obrotowego 2020” oraz podniosta, ze ,,przestanka,
uzasadniajgcq wniosek Spotki o przedtuzenie terminu dla przedtozenia wypetnionej Tabeli
jest koniecznos¢ uzyskania od Urzedu informacji, w zakresie doprecyzowania zakresu danych,
ktore w tak okreslonej tabeli majq by¢ zawarte”. W zwiazku z powyzszym Strona zwrocita sie

do Prezesa Urzedu o udzielenie informacji w zakresie nastepujacych pytan:

e ,Czy na potwierdzenie wykazania wystepowania u Strony postepowania przestanki
zart. 13 v ust. 6 Ustawy, wystarczajqce bedzie przedstawienie Urzedowi stosownych
raportow zawierajqcych pozycje pojedyncze, wygenerowanych na podstawie danych

dostepnych w systemie finansowo-ksiegowym. z ktorego korzysta Budimex S.A.?”

e W zakresie potwierdzenia prawidtowego wytaczenia przez Strone swiadczen pienieznych
Strona zwrdcita sie do Prezesa Urzedu o wyjasnienie czy prawidtowo dokonata wytaczen
»poprzez niewskazywanie swiadczeni pienieznych w Tabeli, stanowigcych wytqcznie
transakcje handlowe dokonywane przez zarejestrowany na rynku [Informacja chroniona]
Oddziat z NIP [Informacja chroniona]. Strona wskazata takze, ze [Informacja chroniona]
. W dalszej czesci wyjasnien, Strona wskazata, ze [Informacja chroniona] , a takze ze ,,w
kontekscie JPK-WB, w wyjasnieniach Ministerstwa finansow opublikowanych pod
adresem https://www.gov.pl/web/kas/struktury-ipk, w broszurze dotyczqcej JPK-WB,

mozna przeczytac iz Struktura JPKWB jest strukturqg, ktora dotyczy wyciqgu bankowego,

6



czyli dowodu ksiegowego, ktory wytwarza bank. Obowiqzek dostarczenia tej struktury
spoczywa na podatniku, jednak jest on realizowany we wspotpracy z bankiem”. Strona
w dalszym swoim uzasadnieniu podniosta, ze ,,Z oczywistych wzgledow [Informacja
chroniona]. Ponadto, istotng informacjq w strukturze JPK-WB jest numer rachunku.
Obecnie dla tego elementu przewidziany zostat numer rachunku w formacie IBAN.
Struktura wyciqggu bankowego dotyczy bowiem wytqcznie polskich bankdw i oddziatow
bankoéw zagranicznych, ktore dziatajq w Polsce (stosujq polskie prawo bankowe). Strona
wskazata takze, ze ,,nie jest tym samym technicznie mozliwe wygenerowanie plikow
JPK-WB dla rachunkow [Informacja chroniona]” oraz uzasadnita, ze z powyzszych
wzgledow [Informacja chroniona] dodajac, ze transakcje handlowe jej zdaniem

stanowia [Informacja chroniona] .

W kolejnym pytaniu Strona zwrdcita sie o potwierdzenie przez Prezesa Urzedu czy
dokonata prawidtowego wytaczenia z Tabeli ,transakcji dokonywanych przez spotki
jawne i cywilne z udziatem Budimex S.A.” uzasadniajac, ze ,,wytqczone Spotki dotyczqgce
dziatalnos¢ Spotki prowadzonej w ramach Spétek cywilnych i/lub jawnych , ktorych
Spotka jest wspolnikiem, a ktére sq stronami transakcji handlowych” oraz , ze ,,Spotki
cywilne i jawne z udziatem Budimex S.A. sq odrebnymi podatnikami VAT (majg odrebne
numery NIP), samodzielnie sktadajq pliki JPK_VAT, stanowig odrebnqg mase majqtkowq

i majq odrebne rachunki bankowe”

W nastepnym pytaniu Strona zwrocita sie o wyjasnienie, ,,czy w sytuacji, w ktorej
terminy ptatnosci stosowane przez Budimex S.A. w relacjach ze swoimi
podwykonawcami/ dostawcami/ ustugodawcami/ sprzedawcami sq co do zasady
[informacja chroniona] , Spotka musi wypetnia¢ kolumne 2 tabeli, w zakresie statusu
wszystkich przedsiebiorcow, czy tylko tych, w przypadku ktorych terminy ptatnosci sq
dtuzsze niz [informacja chroniona]?”, uzasadniajac, ze ,w kontrolowanym okresie
Spotka miata aktywnych (realizowanych) ca. [Informacja chroniona], z czego w
przypadku ca. [Informacja chroniona] terminy ptatnosci byty dtuzsze niz [Informacja
chroniona] [Informacja chroniona] . W ramach ww. [Informacja chroniona], [Informacja
chroniona] byto zawartych z duzymi przedsiebiorcami; w ramach tylko [Informacja
chroniona] terminy ptatnosci okreslone zostaty odpowiednio na [Informacja chroniona]).
W przypadku pozostatych uméw z ww. grupy, terminy ptatnosci nie przekraczaty
[Informacja chroniona]” oraz, ze,w tak okreslonej sytuacji Spotka nie wymaga od
kontrahentow swiadczqcych na rzecz spotki ustugi itp. Wskazywania statusu

przedsiebiorcy”



e W dalszej kolejnosci Strona zwrocita sie o wyjasnienie, czy w sytuacji ,,w ktorej Budimex
S.A. [Informacja chroniona], z podmiotowymi prowadzqcymi takq dziatalnos¢, w tabeli
nalezy w jakis szczegolny sposob wskazac na fakt korzystania z faktoringu albo z innych
ustug finansowych przez podwykonawcow/ dostawcow/ ustugodawcow?”, uzasadniajac,
ze [Informacja chroniona] . Réwniez niektdre z ww. podmiotdw korzystajqg z [Informacja
chroniona] oraz wskazata, ze ,,Na chwile obecng Spétka zawarta takie informacje w
Tabeli”

e Ostatnie pytanie Strony postepowania dotyczyto sposobu wypetnienia tabeli kompensat
w zakresie braku rozroznienia na rodzaj dokonanej kompensaty tj. umownej/ustawowej
uzasadniajac, ze [Informacja chroniona] - nie jest to wymagane Zzadnymi przepisami
prawa”, oraz ze [Informacja chroniona] . W dalszej czesci uzasadnienia Strona wskazata,
ze ,Dokonanie w chwili obecnej analizy poszczegdlnych pozycji podlegajgcych
potrgceniom (ponad [Informacja chroniona]) wymaga fizycznej analizy dokumentow i
recznego uzupetnienia Tabeli” oraz wniosta o ,,wskazanie przez Urzqd reprezentatywnej
grupy faktur np. 100 z wybranego przez Urzqd okresu, dla ktorych ww. dziatanie zostanie

wykonane i szczegotowo opisane”.

W koncowej czesci pisma, Strona wniosta o ,,przychylne ustosunkowanie sie Urzedu do wniosku
Spotki o przedtuzenie terminu dla uzupetnienia i zweryfikowania Tabeli”, wskazujac,
iz ,pozostate dane i informacje posiadane przez Spotke zostanq przekazane w terminie

wskazanym w Wezwaniu”.

W zataczeniu Strona przekazata petnomocnictwo do sprawy dla wskazanego petnomocnika wraz

z optata oraz odpis z KRS.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 18 grudnia 2020 r. Strona postepowania
pismem z dnia 21 stycznia 2021 r. wraz z ponownym whnioskiem o przedtuzenie terminu
do uzupetnienia brakujacych informacji ,,0 co najmniej 30 dni” przekazata nastepujace

dokumenty stanowiace zataczniki do przywotanego pisma:

e W odpowiedzi na punkt 9 przywotanego wezwania dot. zaistnienia przestanki z art. 13 v
ust. 6 Ustawy, Strona przekazata nosnik elektroniczny tj. ptyta CD 1 stanowiacy zatacznik
nr 2 zapisany pod nazwa ,,20210121_dane dla UOKiK na ptyte CD-_1” zawierajacy ,,wykaz
naleznosci nieotrzymanych albo otrzymanych po terminie przez Budimex S.A. oraz wykaz
zobowiqzan nie zaptaconych albo zaptaconych po terminie przez Budimex S.A.”
stanowiacy zatacznik nr 2 do pisma z dnia 21 stycznia 2021 r. Dodatkowo Strona

wyjasnita, ze ,,zaréwno w kontrolowanym okresie 07-09.2020 r. jak i w catym 2020 r.



wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych przez Budimex S.A. lub otrzymanych
po terminie wyniosta odpowiednio [Informacja chroniona] (okres kontrolowany) oraz
[Informacja chroniona] ( 2020 r. - dane wstepne, podlegajgce jeszcze weryfikacji)”
natomiast w sytuacji, w ktorej ,,wartos¢ zobowiqzar niespetnionych przez Budimex S.A.
lub spetnionych po terminie, zaréwno w kontrolowanym okresie 07-09.2020 r.,
jak i wcatym 2020 r. wyniosta odpowiednio [Informacja chroniona] ( okres
kontrolowany) oraz [Informacja chroniona] (r. 2020 - dane wstepne, podlegajqce jeszcze
weryfikacji)”. W dalszej czesci wyjasnienia Strona wskazata, ze ,,stosunek opdznien albo
brakow ptatnosci na rzecz Spotki* oraz opdznien albo brakow ptatnosci dokonywanych
przez Spotke**wynosi odpowiednio [Informacja chroniona] (r. 2020) oraz [Informacja
chroniona](okres kontrolowany)”. Strona podniosta takze, ze w jej ocenie
zaprezentowane wyliczenia wskazuja ,,na wystepowanie po stronie Budimex S.A.
przestanki ustawowej z art. 13 v ust. 6 Ustawy, zgodnie z ktorq Prezes Urzedu odstepuje
od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1, i poprzestaje

na pouczeniu”;

oswiadczenie o posiadanym statusie, w ktorym wskazano, ze ,,Budimex S.A., posiada
status duzego przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 pkt 6) Ustawy w zwiqzku
z zatqcznikiem | do rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17.06.2014 r.
uznajqgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE. L Nr 187, str. 1 ze zm.)”;

Zasady rachunkowosci, stanowiace zatacznik nr 3;

Zestawienie kont rachunkowych, a takze zestawienie kont pomocniczych w zakresie

rozrachunkow z kontrahentami, stanowiace zatacznik nr 4;

Tabela 1 wstepna wersja, zapisana pod nazwa ,4_zestawienie transakcji
handlowych_Tabela1” przekazana w wersji elektronicznej na ptycie CD 2 stanowiaca

zatacznik nr 5

Strona wyjasnita, ze przekazana Tabela zawiera informacje wstepne ,,jakie mozliwe byty
do wyselekcjonowania z systemow finansowo-ksiegowych Spotki, w tak krétkim czasie
(na dzien 21.01.2021 r.)”, podlegajace jeszcze weryfikacji, oraz wymagajace
ewentualnych zmian i uzupetnien. W dalszym wyjasnieniu Strona podniosta, ze ,,celem
zatqgczenia nawet niepetnej jeszcze Tabeli” byto ,,pokazanie, iz Spétka nie zignorowata
wezwania Urzedu, ale ze wzgledu na istotne ograniczenia czasowe oraz brak
kompatybilnosci wymaganych danych z systemem finansowo-ksiegowym Spotki
(uzywanym przez wiekszos¢ duzych przedsiebiorcow) niemozliwym byto automatyczne

przetransferowanie okreslonych informacji i danych do tabeli”. W wyjasnieniu wskazano
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takze, ze ,nie wszystkie informacje wymagane przez Urzqd sq w Spotce
ewidencjonowane w formie elektronicznej, a czes¢ informacji ewidencjonowana jest
w roznych systemach wewnetrznych Spotki” uzasadniajac, ze ,,reczne wprowadzanie
danych, dotyczqcych prawie [Informacja chroniona] jest praktycznie niewykonalne, albo
wymagatoby dedykowania do ww. dziatan grupy osob, ktéra nie mogtaby w tym czasie
wykonywac¢ normalnych obowiqzkow stuzbowych, co w obecnej sytuacji epidemicznej

jest niemozliwe”.
W dalszej czesci wyjasnienia Strona wskazata takze, ze zataczona Tabela 1:

» ,Z zatozenia, nie uwzglednia danych dotyczqgcych [Informacja chroniona]ktorego
aktywnosc i transakcje handlowe podlegajq, co do zasady [Informacja chroniona] co do

ktorych Strona wskazata, ze [Informacja chroniona] .

* nie zawiera ,,transakcji spotek jawnych i cywilnych z udziatem Budimex S.A., jako
podmiotéw majgcych odrebne NIPy, odrebne rachunki bankowe i odrebnie

rozliczajqcych VAT oraz sktadajgcych odrebne Pliki JPK VAT”.

* tj. dane w niej zawarte wymagaja jeszcze weryfikacji ,,pod kgtem zgodnosci
z plikami JPK_WB” oraz ze ,,w pojedynczych przypadkach mogq wystepowac niewielkie
roznice w dacie ptatnosci” wynikajace zdaniem Strony ,m.in. z daty ksiegowania
i realizacji ptatnosci przez Bank”. Strona wskazata, ze ,,stara sie obecnie stworzyc
narzedzie, ktore pozwoli na scalenie danych z systemu [Informacja chroniona] z

Plikami JPKWB - nie ma jednak pewnosci, iz bedzie to mozliwe”.

* nie zawiera umownych terminéw ptatnosci (w dniach), z uwagi na to, iz [Informacja
chroniona] a Strona prowadzi w tym zakresie ,,prace nad ich scaleniem, w sposob

umozliwiajqcy ich potgczenie z dokumentami ksiegowymi w Tabeli”.

* nie zawiera informacji szczegétowych w zakresie podziatu potracen na umowne
i ustawowe, gdyz jak wskazuje Strona [Informacja chroniona] ”. Strona wskazata takze,
ze ,Rejestr kompensat, z podziatem na ustawowe oraz umowne [Informacja
chroniona][Informacja chroniona] wymaga zdaniem Strony ,,znacznie wiecej czasu.
Dane mogq byc¢ szybko przekazane na zyczenie Urzedu dla wskazanej probki

dokumentow”.

* nie zawiera ,wyjasnien w tych przypadkach, gdy miato miejsce [Informacja
chroniona], ani tez w grupie [Informacja chroniona], ktére wykazane sq [Informacja
chroniona], gdyz jak uzasadniania Strona ,,wyjasnienie ww. pozycji rowniez wymaga

analizy kazdego pojedynczego przypadku, czasami sq to [Informacja chroniona]”.
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» nie zawiera jeszcze informacji o transakcjach [Informacja chroniona] gdyz jak
wskazuje Strona [Informacja chroniona] , wiec w zestawieniu transakcji dotyczqcych

kontrahentow [Informacja chroniona] ”.

» Strona wskazata, ze w przekazanej do postepowania Tabeli 1 w kolumnie 2,
»W wiekszosci przypadkow wskazane jest oznaczenie ,,0". Spotka nie ewidencjonuje
statusu przedsigbiorcow, ze wzgledu na fakt, iz ca. [Informacja chroniona] umownych
termindw ptatnosci na rzecz kontrahentéow Spotki nie przekracza [Informacja
chroniona] ” oraz wskazata, ze ,,na podstawie wstepnej analizy mozna stwierdzic, iz
na [Informacja chroniona] w kontrolowanym okresie, tylko w przypadku [Informacja
chroniona] wystepowaty terminy [Informacja chroniona] , z czego [Informacja
chroniona] zawartych byto z duzymi przedsiebiorcami, a jedynie [Informacja
chroniona] z przedsiebiorcami z sektora MSP; w ramach grupy MSP tylko w przypadku
[Informacja chroniona] termin ptatnosci wynosit [Informacja chroniona] , przy wartosci
naleznosci ca. [Informacja chroniona] ; w pozostatych [Informacja chroniona]

przypadkach byty to terminy w przedziale [Informacja chroniona] .

* nie zawiera jeszcze danych w kolumnach 13b i 14 - Zrodta danych wykorzystane
do przygotowania Tabeli 1 ,,w jej obecnej wersji nie pozwolity Spétce na wskazanie
w kolumnie 13b i 14 ptatnosci [Informacja chroniona] bezposrednio w [Informacja
chroniona]. W zwiqgzku z tym kwoty ptatnosci zaprezentowane obecnie” w Tabeli 1 (w
kolumnie 13 i 13a) sg zgodnie z oswiadczeniem Strony ,,[Informacja chroniona] (podang
w kolumnie 4)”. Strona wskazata, takze, ze ,,w przedtuzonym terminie Spétka bedzie
wstanie wskaza¢ w uzupetnionej wersji Tabeli kwoty zaptat/rozliczen [Informacja
chroniona] bezposrednio w [Informacja chroniona] poprzez uzupetnienie danych w
kolumnach 13bi 14”.

* nie zawiera jeszcze ,,drugiego zakresu danych wskazanego w wezwaniu, dotyczqcych:
»transakcji handlowych, w ktdrych termin ptatnosci swiadczenia pienieznego stat sie
wymagalny po 30 wrzesnia 2020r., jezeli jednoczesnie data wystawienia faktury lub
rachunku potwierdzajgcych dostawe towaru lub wykonanie ustugi przypada na dzien
1 sierpnia 2020r. lub wczesniej". Strona wskazata, ze ,,0 ile transakcje handlowe
spetniajqgce tak opisane warunki wystgpity w badanym okresie, to zostanq one
przedstawione w uzupetnionej Tabeli w przedtuzonym terminie jako drugi (odrebny)

zakres danych”.

e Pliki JPK_ VAT za okres od 09.2019 do 09.2020, zapisane pod nazwgq ,,5_Pliki JPK_VAT 09-
2019-09-2020” przekazane na nosniku elektronicznym tj. ptyta CD 2 stanowiace zatacznik
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nr 5. Strona wyjasnita, ze ,,nie jest w stanie przedstawi¢ fragmentu pliku JPK bedqcego

okreslong strukturqg logiczng XML”.

o Pliki JPK_WB zapisane pod nazwa ,6_Pliki JPK_WB za okres 20200101-20200930"”
przekazane na nosniku elektronicznym tj. ptyta CD 2 stanowiace zatacznik nr 5, wraz
z wyjasnieniem Strony, ze ,dotyczgce [Informacja chroniona] na ktérych w badanym
okresie prowadzone byty rozliczenia z kontrahentami, z tytutu odptatnej dostawy
towarow lub odptatnego swiadczenia ustug w zakresie obcigzen i uznan rachunkéw

bankowych”

e os$wiadczenie Strony w zakresie ustug faktoringu, w ktorym to wskazata, ze [Informacja
chroniona] . W dalszej czesci wyjasnienia Strona wyjasniata, ze [Informacja chroniona]
oraz wskazata, ze informacje w tym zakresie znajduja sie ,,w kolumnie 15 i mogq by¢

jeszcze uzupetnione, po dodatkowej weryfikacji”.

e Szczegotowy opis mechanizmu kompensat Strona wskazata w przekazanym zataczniku nr
6 (w formie papierowej) oraz wyjasnita, ze ,,ze wzgledu na specyfike branzy budowlanej
Spotka uprawniona jest, na podstawie zapisow umow tqgczqcych jq z dostawcami
/ ustugodawcami / podwykonawcami, do dokonywania potrgcern umownych; podobne
uprawnienia przystugujq Zamawiajqcym / Inwestorom, z ktérym Budimex S.A. ma
zawarte umowy o realizacje inwestycji / swiadczenie ustug, w stosunku do spotki”
oraz wskazata, ze ,,jezeli wystepujq przestanki dla dokonania tak okreslonych potrgcen

sq one dokonywane zaréwno przez Spotke, jak i w stosunku do Spotki”.

e W szczegotowym opisie mechanizmu kompensat Strona wskazata, ze ,,obowiqzujqce
w Budimex S.A. wzory umow stosowanych w relacjach z Podwykonawcami /Dostawcami
/ Ustugodawcami / Sprzedawcami [Informacja chroniona] a podstawa do dokonania
potracen umownych sa [Informacja chroniona] . W dalszym opisie Strona wskazata, ze
[Informacja chroniona] . Nastepnie Strona wyjasnita, ze [Informacja chroniona] W
odniesieniu do stosowanego w Budimex S.A. mechanizmu potracen ustawowych, Strona
przekazata, ze [Informacja chroniona] W dalszej czesci opisu Strona wyjasnita, ze
[Informacja chroniona] Strona wskazata takze, ze [Informacja chroniona] Strona w

opisie wskazata takze, ze [Informacja chroniona] oraz ze [Informacja chroniona] .

e Dodatkowo Strona wskazata, ze [Informacja chroniona] oraz, ze[Informacja chroniona] .

Strona oswiadczyta takze, ze [Informacja chroniona] .

W koncowej czesci pisma Strona wskazata, ze ,,Budimex S.A. wyraza zgode na doreczanie
pisma za pomocq komunikacji elektronicznej i utworzyt specjalnie w tym celu dedykowany

profil ePUAP: tj. [Informacja chroniona] .
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(7)

Pismem z dnia 10 lutego 2021 r. Strona przekazata za posrednictwem profilu ePUAP

»potwierdzenie adresu ePUAP”.

Pismem z dnia 15 lutego 2021 r. Prezes Urzedu, na wniosek Strony, przedtuzyt termin na
udzielenia odpowiedzi na wezwanie z dnia 18 grudnia 2020 r. do dnia 22 lutego 2021 r. oraz

odpowiedziat na pytania Strony zawarte w pismie z dnia 21 stycznia 2021 r.

Pismem z dnia 21 lutego 2021 r. przekazanym ePUAP Strona udzielita czesciowej odpowiedzi
na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 18 grudnia 2020 r. wraz z zatacznikami przekazanymi

w formie elektronicznej zawierajacymi:

e Pismo Strony wraz z zastrzezeniem tajemnicy przedsiebiorstwa
e Plik pod nazwa ,,Przyktadowa faktura”
e Pliki zapisane pod nazwa:

= ,TABELA 1 _zakres podstawowy” zawiera transakcje handlowe [Informacja
chroniona] dotyczgce kontrolowanego okresu oraz zestawienie transakcji
wymagajqcych zaptaty w okresie 2/01/2020 - 30/09/2020, z wytqczeniem transakcji w
catosci rozliczonych do dnia 30/06/2020;

=  TABELA 2 _gotowkakarta”, zawiera transakcje handlowe [Informacja chroniona]

» ,TABELA 3_zakres dodatkowy” zawiera transakcje handlowe ,,z datami dokumentu
przed 1.08. 2020 r. (nie starsze niz 2.01/2020) i takie, dla ktorych data rozliczenia
przypadata po 30/09/2020”

Strona w pismie z dnia 21 lutego 2021 r. w punktach zawarta wyjasnienia odnoszace sie
do przekazanych w Tabelach 1, 2, 3 danych dotyczacych transakcji handlowych. W punkcie
drugim przywotanego pisma Strona wskazata, ze [Informacja chroniona] . Dalej Strona
wyjasnita, Zze [Informacja chroniona] . Strona wskazata takze, ze [Informacja chroniona] ” oraz
wyjasnita , ze ,,[Informacja chroniona] ”. Strona wskazata takze, ze przekazane za pismem z
dnia 21 lutego 2021 r. ,,dane roznig sie w niewielkim stopniu od informacji podanych juz
Urzedowi, co wynika z faktu, iz obecne dane pochodzq ze wszystkich wewnetrznych systemow
ewidencjonowania umow funkcjonujgcych w Spotce oraz z recznego przeglgdu czesci
dokumentoéw, a poprzednia informacja oparta byta o system ewidencjonujqcy umowy o

charakterze ,,kontraktowo-budowlanym”.

W kolejnym punkcie pisma Strona wskazata, ze ,,w stosunku do poprzednio przygotowanej,
wstepnej tabeli, obecnie wyltqczone zostaly z jej zakresu [Informacja chroniona] , jako nie

bedqgce transakcjami handlowymi” uzasadniajqc, ze ,,Spotka, co do zasady, [Informacja
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chroniona] . Strona dla zobrazowania przebiegu tak opisanego procesu spetnienia swiadczenia
pienieznego w czesci stanowigcego [Informacja chroniona] , zatqczyta skan opisanego
dokumentu faktury jednego z dostawcow, przedstawiajqgc w punktach sposob rozliczania

[Informacja chroniona] :

»* [Informacja chroniona] W kolejnym punkcie pisma Strona odniosta sie do kwestii
wypetnienia kolumny w Tabeli 1 dotyczqcej ,,Statusu przedsigbiorcy” w ktérym wskazata, ze
»Spotka uzyskata stosowne informacje” badajqc ,,status przedsiebiorcow metodq [Informacja
chroniona] , wspomagajqc sie dodatkowo danymi z [Informacja chroniona] , ale tylko w
odniesieniu do tych kontrahentow, z ktérymi miata zawarte umowy w [Informacja chroniona] ,
[Informacja chroniona]” oraz wskazata, ze ,[Informacja chroniona] poniewaz nie jest to
wymagane przepisami prawa. Otrzymywane od kontrahentow oswiadczenia, w tym zakresie,
zawarte sq albo w tresci umoéw, albo w odrebnych oswiadczeniach, ktére dotgczane sq do

dokumentow danego stosunku prawnego ([Informacja chroniona] .”

W dalszej czesci pisma Strona szczegdétowo wyjasnita sposob wypetnienia przekazanych

do postepowania danych w Tabelach 1, 2, 3 opisujqc zakres poszczegolnych kolumn;

e W kolumnie 4 pt. ,Nr faktury lub rachunku” Strona wskazata, ze ,jezeli faktura byta
ptatna/rozliczana w czesciach, to dany dokument wystepuje w tabeli wiecej niz 1 raz,
w zaleznosci od czesci/ form zaptaty”.

e W kolumnie 6 pt. ,Kwota brutto faktury/rachunku wymagajaca zaptaty w walucie
faktury/rachunku”, Strona wskazata, ,,iz [Informacja chroniona] ”, a takze ze
»[Informacja chroniona]  wartos¢ przedstawiona jest w catosci w [Informacja
chroniona] , natomiast taka faktura jest zaprezentowana w dwoch wierszach, jako
ptatnosc¢ czesciowa, gdzie w kolumnach 13b i 14 wskazana jest faktyczna kwota i waluta
ptatnosci, w kolumnie 10a widac rachunki bankowe [Informacja chroniona] , z ktérych

dana ptatnos¢ byta realizowana, a w kolumnie 15 znajduje sie stosowne wyjasnienie”.

e W kolumnie ,,6 b ,,Kwota naleznosci ogotem w [Informacja chroniona] (..)” ,dla faktur,
dla ktorych w kolumnie 6a wskazany jest [Informacja chroniona]jest to kwota tozsama
z kwotq wskazang w kolumnie 6. Dla faktur, dla ktorych w kolumnie 6a wskazana jest
[Informacja chroniona] [Informacja chroniona] , jest to kwota przeliczona na [Informacja
chroniona] podang w kolumnie 4. Wartosci ujemne oznaczajg[Informacja chroniona], z

zatem stanowiq [Informacja chroniona] ”
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e w kolumnie 7 ,Termin zaptaty wg umowy (w dniach)” Strona wskazata informacje
dotyczace ,,obowiqzujgcych umownych terminéw ptatnosci w Spotce” opisujqc

je w nastepujqcych punktach:

= jezeli w rubryce wstawiona jest [Informacja chroniona] , oznacza to, ze termin

ptatnosci wynika [Informacja chroniona] np. 14”

» jezeli w rubryce jest oznaczenie [Informacja chroniona] ”, oznacza to termin
ptatnosci od daty otrzymania faktury / dokumentu (np. [Informacja chroniona] 7 dni
od daty otrzymania faktury, [Informacja chroniona] 14 dni od daty otrzymania
faktury;)”

= ,jezeli w rubryce jest oznaczenie [Informacja chroniona] , oznacza to termin
ptatnosci w [Informacja chroniona] miesigca po otrzymaniu faktury / dokumentu np.

[Informacja chroniona] ”

» Jjezeli w rubryce jest oznaczenie [Informacja chroniona] , oznacza to termin
ptatnosci przypadajqcy po uptywie danej liczy dni, od daty otrzymania faktury/
dokumentu, w [Informacja chroniona] miesigca np. [Informacja chroniona] ¢j.
ptatnosci w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury/ dokumentu, ale [Informacja

chroniona] ”

= jezeli w rubryce jest oznaczenie [Informacja chroniona] ”, oznacza to termin
ptatnosci od daty wystawienia faktury/ dokumentu (np. [Informacja chroniona] tj. 7
dni od daty wystawienia faktury, [Informacja chroniona] tj. 14 dni od daty wystawienia

faktury;) [Informacja chroniona] ”

= ,jezeli w rubryce jest oznaczenie [Informacja chroniona] , oznacza to termin
ptatnosci przypadajgcy w [Informacja chroniona] miesigca po uptywie danej liczy dni
od daty wystawienia faktury/ dokumentu np. [Informacja chroniona] tj. ptatnosci w

terminie 14 dni od daty wystawienia faktury/ dokumentu, [Informacja chroniona] ”

» jezeli w rubryce jest oznaczenie [Informacja chroniona] , oznacza to ptatnos¢ od
daty dostawy, niezaleznie od daty wystawienia albo otrzymania faktury/ dokumentu
np. [Informacja chroniona] . 14 dni od daty dostawy (np. zatadunku towaru do cysterny,

celem skierowania go to transportu)”

» jezeli w rubryce jest oznaczenie [Informacja chroniona] ”, oznacza to termin
ptatnosci przypadajqcy w [Informacja chroniona] miesigca po uptywie danej liczy dni
od daty dostawy np. [Informacja chroniona] tj. ptatnosci w terminie 30 dni od daty

wystawienia faktury/ dokumentu, [Informacja chroniona] ”
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= jezeli w rubryce jest oznaczenie ,,Do danego dnia miesiqca”, oznacza to ptatnosc¢ do
danego dnia miesigca; np. Do 10-tego dnia miesiqca - zazwyczaj dotyczy [Informacja

chroniona] ”

» jezeli w rubryce jest oznaczenie ,ptatnos¢ zgodnie z polisq, leasing zgodnie
Z harmonogramem, polisa zgodnie z harmonogramem?”, oznacza to, ze sztywne

terminy ptatnosci naleznosci wynikajq z umoéw - harmonogramow”

» W rubrykach znajdujq sie rowniez oznaczenia ,,[Informacja chroniona]”, ktore nie

wymagajq wyjasnienia”

w kolumnie 10 ,,sposoéb zaptaty” Strona wskazata, ze ,wprowadzone zostaty trzy
oznaczenia: [Informacja chroniona] natomiast w celu ujednolicenia nomenklatury
zarowno [Informacja chroniona] W dalszej czesci Strona wskazata, ze ,[Informacja
chroniona] ”. Strona wskazata takze, ze ,,transakcja (faktura), ktora byta przedmiotem

[Informacja chroniona] ”.

w kolumnie 10a ,,numer rachunku bankowego wzywanego podmiotu” Strona wskazata,
»iZz ptatnosci w [Informacja chroniona] , co do zasady, w zdecydowanej wiekszosci
dokonywane sq z rachunku bankowego w [Informacja chroniona] . Wyjqtkiem jest jeden
z obszaréw dziatalnosci Spotki, gdzie do ptatnosci w [Informacja chroniona] uzywany
jest [Informacja chroniona] . Ze wzgledu na brak mozliwosci powigzania danych w Tabeli
z danymi w plikach JPK_WB mogq wystgpi¢ marginalne w skali tego zestawienia
niescistosci pomiedzy rachunkiem bankowym wskazanym w kolumnie 10a Tabeli jako
[Informacja chroniona] , a faktycznym rachunkiem, z ktorego zostata dokonana ptatnosc.

Dotyczy to przyktadowo: [Informacja chroniona] ”.

w kolumnie 11 ,,0pis transakcji (operacji), (zgodny z opisem operacji zawartym w pliku
JPK_WB)” ,,zawarte sq tzw. [Informacja chroniona] ”. Strona dodatkowo wskazata, ze

»[Informacja chroniona] .

w kolumnie 12 ,,Data zaptaty za fakture” Strona wyjasnita, ze ,,[Informacja chroniona] ”
uzasadniajqc, ze ,[Informacja chroniona] . W dalszym wyjasnieniu Strona wskazata, ze

,»[Informacja chroniona] ”.

w kolumnie 13 i 13a ,,Kwota zaptaty czesciowej (zaptata czesci wartosci faktury/dowodu
zakupu; kwota zaptaty zbiorczej (rozliczenie kilku dowodow zakupu jednym przelewem

lub innym dokumentem rozliczeniowym” Strona wskazata, ze ,,[Informacja chroniona] ”.

w kolumnie 13b, 14 ,[Informacja chroniona] ” Strona wskazata, ze ,[Informacja

chroniona] ”
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e w kolumnie 15 ,,Dodatkowe wyjasnienia (np. wskazanie czy ptatnos¢ za fakture zostata
dokonana z wykorzystaniem faktoringu, przedptata, inne)” Strona wyjasnita,

ze ,,[Informacja chroniona] ”

e w kolumnie 16 ,,Uwagi” Strona wskazata ,,[Informacja chroniona] ” podkreslajac, ze
»[Informacja chroniona] ”. Strona wyjasnita, ze ,,[Informacja chroniona] ”, ktdére wedtug

Strony wynikajqg z nastepujqcych okolicznosci:
= ,,[Informacja chroniona] .”

» ,pozycje wymagajqce wyjasnienia - przyczyny w wiekszosci wypadkow [Informacja
chroniona] np., problemy z rozliczeniem dalszych podwykonawcow, niezgodnosci w
zakresie numeru rachunku bankowego, niezgodnosci w zakresie terminu ptatnosci,
zwroty przelewow, niezgodnosci danych kontrahenta na fakturze (zmiana firmy, o
ktorej Spotka nie zostata poinformowana) niezgodnosci w zakresie wptaty/ rozliczenia

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, korekty faktur, itp.”
= ,[Informacja chroniona] .”
= ,[Informacja chroniona] ”

W dalszej czesci pisma z dnia 21 lutego 2021 r. Strona wyjasnita kwestie dotyczace informacji
w zakresie dokonywanych transakcji handlowych spetnianych gotéowka lub karta ptatnicza
wskazujac, ze [Informacja chroniona] ”. Strona wskazata takze, ze ,,[Informacja chroniona] .”
W dalszym uzasadnieniu Strona wyjasnita, ,,[Informacja chroniona] ” wskazujaqc, ze:

= ,[Informacja chroniona] ;”

= ,[Informacja chroniona] ,”

» ,,[Informacja chroniona] ”

Nalezy zwrocic¢ uwage, ze w pismie z dnia 21 lutego 2021 r. Strona wniosta o wytaczenie ,,spod
zakresu kontroli Urzedu, tych transakcji, w przypadku ktorych wskazane zostato, iz [Informacja
chroniona] Wraz z wnioskiem Strona wskazata, ze w zakres wnioskowanego wytaczenia
wchodzi [Informacja chroniona] transakcji handlowych, gdzie:

e ,[Informacja chroniona] ”,

e ,[Informacja chroniona] )”,

e ,[Informacja chroniona] ”.

W koncowej czesci pisma z dnia 21 lutego 2021 r. Strona zgtosita wniosek w przedmiocie

»Zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa, wraz z wnioskiem o nieujawnianie zastrzezonych
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informacji w wersji jawnej decyzji konczqcej postepowanie, przekazywanej do informacji
publicznej” wskazujac na informacje objete ta tajemnica oraz prezentujac stosowng

argumentacje.

Pismem z dnia 25 lutego 2021 r. Prezes Urzedu udzielit odpowiedzi na wniosek Strony zawarty
w pismie z dnia 21 lutego 2021 r. w przedmiocie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa wraz
z wnioskiem o nieujawnianie zastrzezonych informacji w wersji jawnej decyzji konczacej

postepowanie.

W tym samym piSmie Prezes Urzedu odnidst sie rowniez do podnoszonej przez Strone
»problematyki publikowania, przez Prezesa Urzedu, decyzji wydawanych w wyniku
przeprowadzonego postepowania w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych” wskazujqgc, ze ,,mocq art. 13w ustawy w transakcjach handlowych
decyzje te nie mogq zawiera¢ informacji stanowiqcych tajemnice przedsiebiorstwa jak

rowniez innych informacji podlegajgcych ochronie”.

W dalszej czesci wyjasniono Stronie, ze przywotany przepis ,naktada prawny zakaz
publikowania decyzji w wersji zawierajgcej informacje” odpowiadajqce zakresowi
wskazanemu we wniosku Strony ztozonemu za pismem z dnia 21 lutego 2021 r. ,,[Informacja
chroniona] ”. Dodatkowo Prezes Urzedu wskazat Stronie, ze prowadzone postepowanie nie jest

»kontrola”, ,lecz postepowaniem administracyjnym”.

W koncowej czesci odpowiedzi Prezes Urzedu wskazat, ze w kwestii kategorii transakcji,
o wytaczenie ktorych Strona wniosta w pisSmie z dnia 21 lutego 2021 r., na tym etapie
postepowania ,,bez szczegétowego zapoznania sie z okolicznosciami ich dotyczgcymi, Prezes
Urzedu nie moze zajqc wigzqcego stanowiska” oraz ze ,,dopiero analiza zgromadzonego w tym
zakresie materiatu dowodowego pozwoli na podjecie w tym zakresie stosownego
rozstrzygniecia w toku postepowania”. Prezes Urzedu wezwat Strone zgodnie ze ztozona przez
nig deklaracja o mozliwosci ,,szerszego wyjasnienia pozycji objetych powyzszym wnioskiem”
do przedstawienia ,szczegdtowych informacji dotyczqcych tychze transakcji wraz

z materiatem dowodowym wskazujgcym na zasadnos¢ tej czesci wniosku.”

Pismem z dnia 2 marca 2021 r. Strona przestata ePUAP prawidtowo podpisane podpisem
elektronicznym pismo, opatrzone data 21 lutego 2021 r. zawierajace ta sama tres¢ co

przestane przez Strone pismo z dnia 22 lutego 2021 r.

Wezwaniem z dnia 23 kwietnia 2021 r. Prezes Urzedu wezwat Strone wraz ze stosownym

wyjasnieniem dotyczacym przekazywanych informacji i dokumentéw do:
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e ,udzielenia bardziej szczegotowych informacji w odniesieniu do danych przekazanych
przez Strone w Tabeli nr 1 w czesci dotyczgcej kompensat i wypetnienie zatqczonej
Tabeli nr 3 - kompensaty - oraz przekazania uwierzytelnionych kopii dokumentow
potwierdzajgcych dokonanie kompensaty tj. oswiadczen o kompensacie skierowanych
przez Spotke do drugiej strony transakcji, otrzymanych przez Spotke oswiadczen
o0 kompensacie oraz porozumien zawartych z drugq stronq transakcji o kompensacie
wzajemnych naleznosci, wszelkich zawartych w tym zakresie umow oraz 0gdlnych

warunkow umow, bedqgcych w posiadaniu Strony”

e udzielenia szczegétowych informacji o swiadczeniach nieotrzymanych lub otrzymanych
po terminie przez Strone, wymagalnych w okresie lipiec-sierpien-wrzesienrn 2020 r.,

poprzez wypetnienie zatqcznika do niniejszego wezwana - Tabeli nr 2”

e ,przekazania aktualnej wersji plikéw JPK_VAT z uwzglednieniem korekt dokonanych do
dnia wypetnienia tabeli, w czesci dotyczqcej ewidencji sprzedazy VAT, za nastepujqce
miesiqce: wrzesien 2019 r., pazdziernik 2019 r., listopad 2019 r., grudzien 2019 r.,
styczen 2020 r., luty 2020 r., marzec 2020 r., kwiecien 2020 r., w strukturze logicznej
0 ktorej mowa w art. 193a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa

- wytqcznie w formie elektronicznej, w formacie xml”.

e ,przekazania Plikéw JPK_WB, zawierajqcych wyciqgi bankowe dotyczgce kazdego
z rachunkow bankowych stosowanych do rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej
dostawy towarow lub odptatnego swiadczenia ustug, obejmujqgcych okres poczqwszy od
1 stycznia 2020 r., do dnia 30 wrzesnia 2020 r. w zakresie obcigzen i uznan rachunkow
bankowych, w strukturze logicznej o ktérej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej,

wytacznie w formie elektronicznej, w formacie xml.”

Na przekazanie dokumentéw wskazanych w wezwaniu wyznaczono Stronie 30 dniowy termin,

liczony od dnia otrzymania przywotanego wezwania.

Pismem z dnia 22 kwietnia 2021 r. wraz z zatacznikami, przestanym w wersji elektronicznej
ePUAP, stanowigcym odpowiedz na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 25 lutego 2021 r. Strona
ponownie wniosta ,,0 wytqczenie spod zakresu postepowania wskazanych ponizej [Informacja
chroniona] ”. W dalszym uzasadnieniu Strona wskazata ,,iz niektore z pozycji widniejgcych w
systemie [Informacja chroniona] ” oraz wskazata, ze ,,dowody na uzasadnienie stanowiska
Spotki doreczone bedq wraz z przedmiotowym pismem, w pliku opatrzonym hastem i
oznaczeniem ,,tajemnica przedsigbiorstwa”.” W dalszej czesci uzasadnienia Strona wskazata,
ze ,zaniechata odnoszenia sie do wszystkich pozycji, ktore powinny by¢ w opinii Spotki

wytgczone spod zakresu postepowania jedynie ze wzgledu na obszernos¢ materiatu
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dowodowego oraz stwarzanie sytuacji, w ktorej Urzqd miatby de facto petni¢ funkcje Sqdu -

w zakresie [Informacja chroniona] , co nie lezy w obszarze niniejszego postepowania.”

Strona w pisSmie z dnia 22 kwietnia 2021 r. odniosta sie rowniez ,,do kwestii wnioskowanego
przez Spotke zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, w zakresie wskazanym w pkt. 3 podpkt.
(1) i (2) pisma Budimex S.A. z dnia 21.02.2021 r. oraz majqc na wzgledzie tres¢ pisma Urzedu
Z dnia 25.02.2021 r.” wskazujac, ,,iz ma petng swiadomos¢ obowiqzujqgcych w tym zakresie
przepisow prawa, jednakze ze wzgledu na wage i znaczenie przekazanych Urzedowi informacji
dodatkowo w petni podtrzymuje sformutowany w ww. pismie wniosek”, a takze wskazata,
Ze przekazane za pismem z dnia 22 kwietnia 2021 r. zataczniki, rowniez stanowia tajemnice
przedsiebiorstwa. Strona w swoim wywodzie przywotata wypowiedzi judykatury w powyzszym
zakresie, a w dalszym uzasadnieniu wskazata, ze ,informacje zawarte w powotanych
ww. dokumentach spetniajq formalnq przestanke zakwalifikowania jako tajemnicy
przedsiebiorstwa. Nie zostaty one udostepnione do publicznej wiadomosci, ani tez nie
stanowiq wiedzy powszechnej”. Strona zwrdcita réwniez uwage, ze podjeta ,wszelkie
dziatania niezbedne dla zapewnienia ich poufnosci” wskazujqc, ze ,,przekazane informacje
[Informacja chroniona] ktore za pomocq narzedzi technicznych oraz informatycznych sq
odpowiednio zabezpieczone przed nieuprawnionym dostegpem 0sOb postronnych”
uzasadniajqc, ze ,,Dostep do niniejszych informacji posiadajq tylko i wytgcznie [Informacja
chroniona] a takze podmioty administracji publicznej w zwiqzku z wykonywaniem swoich
kompetencji”. W dalszym uzasadnieniu stanowiska Strona zaznaczyta ,,iz osoby trzecie w
normalnym toku czynnosci nie sq w stanie uzyskac¢ dostepu do ww. informacji. Przed ich
udostepnieniem jakimkolwiek podmiotom Spdtka skrupulatnie oraz z nalezytq starannosciq
[Informacja chroniona]”. W koricowej czesci pisma Strona whniosta ,,0 zwolnienie z obowiqzku
przedtozenia Prezesowi UOKiK ich jawnej wersji” uzasadniajqc, ze ,,ww. dokumenty w catosci

objete sg tajemnica przedsiebiorstwa.”

Dnia 28 kwietnia 2021 r. Strona przestata poprawnie podpisane podpisem elektronicznym pismo
datowane na dzien 22 kwietnia 2021 r. tej samej tresci co pismo przestane do tut. Urzedu

w dniu 23 kwietnia 2021 r. wraz z zatacznikami.

Postanowieniem z dnia 11 maja 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy

do dnia 16 sierpnia 2021 r.

Pismem z dnia 24 maja 2021 r. przestanym do Prezesa Urzedu, elektronicznie ePUAP oraz
poczta tradycyjna, Strona wniosta o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi
na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 kwietnia 2021 r. wraz z uzasadnieniem w ktorym

wskazata, ze ,Spotka, podobnie jak wiekszos¢ podmiotéw dziatajgcych na rynku, nie ma
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dostosowanych systemow ewidencyjnych -finansowo - ksiegowych do wymogow stawianych
w ramach przedmiotowego postepowania przez Urzqd” co powoduje, iz ,,wyciggniecie"
zdaniem Strony postepowania ,,0kreslonych informacji i danych” z systemu ksiegowo-
operacyjnego na jakim pracuje wymaga ,[Informacja chroniona]”. Dalej Strona
argumentowata, ze ,,tak wyodrebnione dane wymagajq nastepnie analiz i testow w celu
sprawdzenia poprawnosci i kompletnosci danych zaprezentowanych w pliku excel” oraz ze ,,w
prawie polskim nie istnieje obowigzek odrebnego ewidencjonowania kompensat, z podziatem
na umowne i ustawowe”. Strona podniosta takze, ze ,,sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, iz
postepowanie toczy sie w okresie pandemii, co powoduje, iz duza grupa 0sob swiadczyta prace
hybrydowo (czesciowo z domu), celem zapobiezenia nadmiernym kontaktom osobistym, a

dodatkowo duza grupa pracownikow musiata korzystac z opieki nad matymi dzie¢mi.”

W zataczeniu do pisma Strona przekazata w postaci elektronicznej nosniki informacji
(3 ptyty CD oraz 2 szt. pendrive) zawierajace dokumentacje stanowiaca czesciowa odpowiedz

na przywotane wezwanie Prezesa Urzedu w tym:

o Zatacznik nr 1 jako plik MS Excel zapisany pod nazwa , Tabela 2” na ptycie CD 1
zawierajacy Swiadczenia pieniezne stanowiace naleznosci Strony postepowania wraz
z wyjasnieniem, ze ,po recznej weryfikacji [Informacja chroniona], co wynikato w
niektorych przypadkach z okolicznosci wprowadzenia daty wymagalnosci faktury
[Informacja chroniona]. PowyZsze nie wplywa, jednakze na wskazywang we
wczesniejszych pismach [Informacja chroniona]” wraz z zastrzezeniem, ze zawarte w
Tabeli 2 dane ,stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa w zakresie danych dotyczqcych
Inwestorow, Zleceniodawcow, Ustugodawcow, Zamawiajqcych itp. Spotki, terminow

ptatnosci, termindw zaptaty, kwot naleznosci - zabezpieczona hastem”

e Zatacznik nr 2 stanowi plik MS Excel zapisany pod nazwa ,,Wstepna Tabela 3” na ptycie
CD 1 wraz z wyjasnieniem Strony, ze dane ,wymagajq jeszcze przeprowadzenia
wewnetrznych testow i weryfikacji zawartych w niej informacji, oraz z zastrzezeniem,
ze stanowi ,,tajemnice przedsigbiorstwa zawierajqcq dane o kontrahentach spotki oraz

wzajemnych naleznosciach - pliki zabezpieczone hastem”

e Zatacznik nr 3 stanowig pliki w formacie pdf zawierajace [Informacja chroniona] zapisane
w folderach pod kolejnymi nazwami: ,,Umowy 1”, ,Umowy 2”, ,Umowy 3.1”, ,,Umowy
3.2”, ,Umowy 3.3”, ,,Umowy 3.4”, ,,Umowy 3.5”, ,Umowy 3.6”, ,,Umowy 3.7”, ,,Umowy
3.8”, ,,Umowy 3.9” (zapisane na pendrive nr 1) oraz ,Umowy 3.10”, ,,Umowy 4.1”,

,2Umowy 4.2” Umowy 4.3”, ,Umowy 4.4”, , Umowy 4.5” (zapisane na pendrive nr 2).
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W wyjasnieniach Strona wskazata, ze z przekazanych w zataczniku nr 3 uméw [Informacja
chroniona] wynika ,[Informacja chroniona]”. Strona postepowania podkreslita, ze ,,ze
wzgleddw czasowych oraz logistycznych umowy przystane zostajq w catosci (wraz z
zatqcznikami) poniewaz nie ma fizycznej mozliwosci, w tak krotkim czasie, ponownego
ich wydrukowania, oddzielenia od zatqcznikéw i zeskanowania” argumentujgc, ze
»pomijajqc kwestie ochrony srodowiska, w zakresie zuzycia ogromnej ilosci papieru, to
istotny jest rowniez fakt, iz spora grupa pracownikow musiataby by¢ zaangazowana w
reczne drukowanie i ponowne skanowanie dokumentow, co w obecnej sytuacji

epidemicznej stanowitoby naruszenie obowiqzujqcych przepisow prawa”.

Zatacznik nr 4 i zatacznik nr 5 przekazane jako pliki w formacie pdf pod nazwa:
[Informacja chroniona] ”, ,,[Informacja chroniona]” (ptyta CD 2), zawieraja ,,[Informacja

chroniona]”.

W wyjasnieniach do przekazanego zbioru danych Strona wskazata, ze ,[Informacja
chroniona](opisanych w Tabeli 1)dokumenty te rdwniez stanowiq tajemnice

przedsiebiorstwa”.

Zatacznik nr 6 przekazany jako plik zapisany pod nazwa ,,[Informacja chroniona]” (ptyta

CD 2) zawiera potwierdzenia nadania kompensat

W wyjasnieniu Strona wskazata, ze ,,[Informacja chroniona] kompensat wskazanych w
Tabeli 1, Tabeli 1-suplement i wstepnej wersji Tabeli 3 dotyczy [Informacja chroniona],
gdzie pomiedzy stronami majq miejsce [Informacja chroniona]”. Dodatkowo, Strona
zwrocita uwage, ze ,,w przypadku wqtpliwosci, obecnie sprawdzenie czy dany, konkretny
dokument zostat dostarczony i kiedy, moze by¢ dokonane na biezqco, za posrednictwem
systemu monitorowania przesytek Poczty Polskiej. Istotne jest rowniez, iz gdyby
okreslony dokument, wystany listem poleconym, nie dotart do odbiorcy, zostatby on

zwrocony przez Poczte Polskg do nadawcy”.

Zatacznik nr 7 przekazany w folderze i zapisany pod nazwa ,,JPK-podpisane” (ptyta CD 3)

zawiera ,,pliki JPK_VAT w wersji zaktualizowanej, zgodnie z pkt 3 Wezwania Urzedu”.

Zatacznik nr 8 przekazany jako plik zapisany pod nazwa
»UOKIK_01_UZ_SCALONE_FINAL_RM_zakres podstawowy_suplement FINAL.xlsx” (ptyta
CD 3) zawiera ,,suplement do przestanej przy pismie z dnia 21.02.2021 r. Tabeli nr 1
wraz z wyjasnieniem w ktorej, na skutek ograniczonego algorytmu narzedzia
informatycznego, przygotowanego i zastosowanego do wyfiltrowania oczekiwanych

przez Urzad informacji, nie zostata ujeta grupa pozycji, ktore obecnie sq uzupetnione”.
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W wyjasnieniu Strona wskazat, ze ,przygotowujgc zakres podstawowy Tabeli 1
w ksztatcie przestanym urzedowi w dniu 21.02. 2021 r. Spotka zastosowata kryteria
logiczne dla wyboru odpowiednich transakcji z systemu finansowo-ksiegowego, ktore
omytkowo (przez przeoczenie spowodowane szybkim tempem prac przy
przygotowywaniu Tabeli 1) nie objety transakcji handlowych, w ktdrych termin ptatnosci
swiadczenia pienieznego stat sie wymagalny od 2/01/2020 do 30/06/2020, ale
rozliczonych w okresie 1/07/2020 -30/09/2020. Stqd suplement do Tabeli 1, w ktorym

powyzZsze dodatkowe transakcje sq ujete”.

Zatacznik nr 9 przekazany jako pliki pdf zapisane pod nazwami: ,,[Informacja chroniona],
»[Informacja chroniona]”, ,[Informacja chroniona]”, ,[Informacja chroniona]”,
»[Informacja chroniona]”, ,[Informacja chroniona]”, ,[Informacja chroniona]”,
»[Informacja chroniona]” (ptyta CD 3) zawiera ,dokumenty sktadajgce sie na
potwierdzenie opisu przyktadowej Kompensaty, stanowiqce tajemnice przedsiebiorstwa,
w zakresie tresci i warunkow umow zawartych przez spotke, faktur wystawionych przez

kontrahenta i przez Spotke, dokumentu kompensat”.

W wyjasnieniu Strona obszernie i szczegbétowo opisata mechanizm dokonywania

kompensat na przyktadzie jednego z kontrahentow.

W koncowej czesci pisma z dnia 24 maja 2021 r. Strona ponownie zawnioskowata,
0 ,,zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa oraz o nieujawnianie zastrzezonych
informacji w wersji jawnej decyzji konczqcej postepowanie, przekazywanej
do informacji publicznej” argumentujac, ze ,jinformacje zawarte w powotanych ww.
dokumentach spetniajq formalnq przestanke zakwalifikowania jako tajemnicy
przedsiebiorstwa. Nie zostaty one udostepnione do publicznej wiadomosci, ani tez nie
stanowiq wiedzy powszechnej. Spotka podjeta rowniez wszelkie dziatania niezbedne dla
zapewnienia ich poufnosci. Ww. informacje sq przechowywane [Informacja chroniona].
Dostep do niniejszych informacji posiadajq tylko i wytqcznie [Informacja chroniona], a
takze podmioty administracji publicznej w zwiqzku z wykonywaniem swoich
kompetencji”. Dalej Strona zaznaczyta, ze ,,0soby trzecie w normalnym toku czynnosci
nie sq w stanie uzyska¢ dostepu do ww. informacji”, a przed ich udostepnieniem
jakimkolwiek podmiotom ,,Spétka skrupulatnie oraz z nalezytq starannosciq [Informacja
chroniona]”. Na koniec wywodu Strona wniosta o zwolnienie z obowiazku przedtozenie
Prezesowi Urzedu wersji jawnej przekazanych dokumentow w catosci, z uwagi na objecie

ich w catosci tajemnica przedsiebiorstwa.
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(16)

(17)

Pismem z dnia 25 maja 2021 r. Prezes Urzedu, odpowiadajac na wniosek Strony z dnia
24 maja 2021 r., przedtuzyt do dnia 23 czerwca 2021 r., tj. o kolejne 30 dni, termin udzielenia

odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 kwietnia 2021 r.

Pismem z dnia 23 czerwca 2021 r. przestanym ePUAP, Strona udzielita odpowiedzi na wezwanie
Prezesa Urzedu z dnia 23 kwietnia 2021 r. wraz z zatacznikami zawierajacymi nastepujace
dokumenty zapisane w plikach po nazwa:

e ,Tabela nr 3 - kompensaty.xlsx.xades-Tabela 3”

e ,Tabela nr 3 kompensaty_suplement.xlsx.xades- Tabela 3 suplement”

e ,Potrgcenia_01.2021.pdf- oswiadczenia o potrqgceniu”

e ,Potwierdzenia nadania oswiadczen o potraceniu.pdf-potwierdzenie nadania”

e ,Potracenia_03.2020_suplement.pdf”

e ,Potracenia_06.2020_suplement.pdf”

e ,Potracenia_07.2020_suplement.pdf”

e ,Potracenia_08.2020_suplement.pdf”

e ,Potwierdzenia nadanial.pdf”

e ,Potwierdzenia nadania 2.pdf”

W uzasadnieniu Strona szczegotowo wyjasnita sposob prezentacji danych w poszczegolnych

kolumnach wskazanych w Tabeli 3 oraz suplemencie do Tabeli 3.

W uzupetnieniu odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 kwietnia 2021 r., Strona
przestata ePUAP (z dnia 23 czerwca 2021 r.) w kolejnych dwoch pismach, dodatkowe
zataczniki, argumentujac, ze nie mogty byc one zataczone do poprzedniego pisma ,,ze wzgledu
na ograniczong pojemnos¢ wiadomosci”. Przestane zataczniki zawieraja kopie potwierdzen
nadania kompensat do kontrahentow Strony i zostaty zapisane w plikach pod nazwa:

e Tabela nr 3-kompensaty_suplement.xlsx.xades”

e ,Potwierdzenia nadania 3.pdf”

e ,Tabela nr 3 -kompensatyzzz.xlsx”

Postanowieniem z dnia 30 lipca 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
do dnia 16 listopada 2021 r.
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(19) Postanowieniem z dnia 15 listopada 2021 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia

(20)

sprawy do dnia 16 lutego 2022 r.

Pismem z dnia 24 listopada 2021 r. Strona przestata wyjasnienie w zakresie korekty

przekazanego do postepowania materiatu dowodowego dotyczace s$wiadczen pienieznych

naleznych Stronie, wraz z zatacznikami w wersji elektronicznej w plikach pod nazwa:
»UOKiK.BX.Korekta.Tabel2.Last.pdf- Pismo- korekta danych - Pismo- korekta danych”,

,Korekta Tabeli 2.xlsx.xades - Korekta Tabeli 2”.

Pismami z dnia 31 stycznia 2022 r. oraz z dnia 8 lutego 2022 r. Prezes Urzedu wezwat

kontrahentow Strony (dalej Wzywana):

[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]
[Informacja chroniona]

[Informacja chroniona][Informacja chroniona]

do przekazania:

szczegotowych informacji dotyczacych wszystkich swiadczen pienieznych wynikajacych
z transakcji handlowych spetniajacych tacznie ponizsze kryteria, a wskazanych

w przekazanej do Wzywanej tabeli:

* Przedsiebiorstwo Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie byta dostawca towarow

lub ustug, a Wzywana byta nabywca towarow lub ustug;

* termin zaptaty $wiadczenia pienieznego uzgodniony przez strony umowy przypadat

w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrzes$nia 2020 r.

potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy zawartej pomiedzy Wzywana
a Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie, na podstawie ktorej wystawiono dowody

sprzedazy;

dokumentow potwierdzajacych zaptate ujetych w przekazanej tabeli swiadczen
pienieznych (np. potwierdzenia przelewow), oraz potwierdzajacych okolicznosc,
od uptywu ktoérej nalezy liczy¢ termin zaptaty swiadczen pienieznych (np. podpisania
protokotu zdawczo-odbiorczego, jesli wyptata swiadczenia pienieznych jest uzalezniona

od jego podpisania)
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(22)

(23)

Postanowieniem z dnia 11 lutego 2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
do dnia 16 maja 2022 r.

Pismem przestanym w dniu 16 lutego 2022 r. [Informacja chroniona] udzielita odpowiedzi na
wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 31 stycznia 2022 r., wskazujac, ze z uwagi na to, iz ,,jedno z
kryteriow zawartych w pkt 1 przedmiotowego wezwania nie zostato spetnione, Wzywana-
[Informacja chronionalnie moze przekaza¢ wymaganych informacji”. Wzywany podmiot
argumentowat dalej, ze ,,Przedsiebiorstwo Budimex S.A. z siedzibq w Warszawie nie byto i nie
jest dostawcq towarow lub ustug, a [Informacja chroniona]nie byta nabywcqg towaréw lub ustug
w rozumieniu ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r.
poz.2019)”, oraz ze ,jedynq relacjq wiqzqcq Przedsigbiorstwo Budimex S.A. z siedzibg w

Warszawie oraz [Informacja chroniona]”.

Pismem z dnia 15 lutego 2022 r. [Informacja chroniona] udzielita odpowiedzi na wezwanie
Prezesa Urzedu z dnia 31 stycznia 2022 r. przekazujac w zatacznikach do pisma: ,,kopie umow,
anekséw do uméw, Przejsciowych Swiadectw Ptatnosci, protokotéw odbioru robét, na
podstawie ktdrych wystawiono faktury sprzedazy oraz potwierdzenia przelewow w zakresie
badanych dowoddéw sprzedazy”. Przekazane zataczniki zostaty zapisane w pliku pod nazwa:
»Tabela naleznosci Budimex S.A. -[Informacja chroniona]l” oraz ,Kopie dokumentow

potwierdzajqcych transakcje”.

Pismem z dnia 18 lutego 2022 r. [Informacja chroniona] przekazata hasto do wczesniej

przestanych plikow.

Pismem z dnia 21 lutego 2022 r. [Informacja chroniona] udzielita odpowiedzi na wezwanie
Prezesa Urzedu z dnia 31 stycznia 2022 r. (ePUAP), zataczajac do pisma w wersji elektronicznej
nastepujace dokumenty: Petnomocnictwo wraz z optata, Kontrakt [Informacja chroniona],
Zatacznik [Informacja chroniona] -Harmonogram [Informacja chroniona], Aneks nr [Informacja
chroniona] do kontraktu z dnia [Informacja chroniona]+zat. [Informacja chroniona]
Porozumienie nr [Informacja chroniona] z dnia [Informacja chroniona], Zataczniki nr
[Informacja chroniona] do Porozumienia, Porozumienie nr [Informacja chroniona] z dnia
[Informacja chroniona]. [Informacja chroniona] wraz z Zatacznikiem do porozumienia nr
[Informacja chroniona], Faktury wraz z potwierdzeniami zaptaty, Protokét z [Informacja
chroniona]. W pismie z dnia 21 lutego 2022 r. przestanym do postepowania ponownie w dniu
22 lutego 2022 r. kontrahent Strony postepowania [Informacja chroniona] ztozyt obszerne i

szczegotowe wyjasnienia w zakresie wezwania Prezesa Urzedu z dnia 31 stycznia 2022 r.
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(27) Pismem z dnia 18 lutego 2022 r. (data wptywu 23 luty 2023 r.) [Informacja chroniona] udzielita
odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 31 stycznia 2022 r., przekazujac ptyte CD
zawierajaca elektroniczng wersje nastepujacych dokumentow zapisanych w folderach pod

nazwa:

e faktury” zawierajace wystawione dokumenty dotyczace transakcji ujetych

w zestawieniu wraz z data ich wptywu do [Informacja chroniona]”,

e ,Petnomocnictwa” zawierajace petnomocnictwa do potwierdzenia dokumentow

za zgodnos¢ z oryginatem”,
e ,potwierdzenia przelewdw” zawierajace potwierdzenia zaptaty,

e ,potwierdzenia skompletowania zatqgcznikow” zawierajace potwierdzenia
skompletowania niezbednej do ptatnosci dokumentacji” (dla pozycji 2,5,7 i 12

wskazanych w wypetnionej tabeli,

e ,umowy”, zawierajacy Umowy [Informacja chroniona]oraz Aneksy do umowy, zawarte
miedzy stronami w oparciu, o ktore realizowane byty transakcje handlowe ujete w

zestawieniu,

e ,zestawienie”, zawierajacym ,Zestawienie transakcji handlowych, w ktorych Budimex
S.A. byt dostawcq towardw/ ustug a [Informacja chroniona] byt nabywcq towarow/ ustug,
dla ktorych termin zaptaty swiadczenia pienieznego uzgodniony przez strony przypadat
w okresie od 01.01-30.09.2020 r.”.

(28) Pismem z dnia 23 lutego 2022 r. [Informacja chroniona](dalej Wzywana), ztozyta wniosek
o odstapienie od Zadania przedtozenia poswiadczonego przez ttumacza przysiegtego
ttumaczenia na jezyk polski Umowy, taczacej Wzywang ze Strong postepowania. Kontrahent w
uzasadnieniu wskazat, ze Umowa z dnia [Informacja chroniona] zawarta miedzy Wzywana a
Budimex S.A. zostata zawarta wytacznie w jezyku [Informacja chroniona] i stanowi okoto
[Informacja chroniona]. Wzywana stoi na stanowisku, ze z uwagi na fakt, iz nie jest strona
postepowania, a jedynie podmiotem wezwanym do udzielenia informacji w zakresie
prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie Budimex S.A., nie powinna byc
zobowiazana ,,do poniesienia kosztu ttumaczenia przysiegtego [Informacja chroniona] Umowy”
gdyz koszt jaki musiataby ponies¢ bytby wyjatkowo duzy. Wzywana w dalszym uzasadnieniu
podkreslita, ze jej wniosek nie jest rownoznaczny z odmowa udzielenia informacji czy zamiaru
nie przedtozenia zadanego dokumentu (Umowy), a ogranicza sie wytacznie do prosby o
zwolnienie Wzywanej z obowigzku poniesienia znacznego kosztu ttumaczenia przysiegtego

dokumentu.
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(29)

Pismem z dnia 25 lutego 2022 r. Prezes Urzedu ponownie wezwat [Informacja chroniona] do
przekazania informacji w zakresie wskazanym w wezwaniu z dnia 31 stycznia 2022 r. W
wyjasnieniu wskazano, zakres zastosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoOznieniom w transakcjach handlowych z dnia 8 marca 2013 r., ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych oraz przywotano i objasniono definicje legalne pojec

funkcjonujacych w Ustawie.

Pismem z dnia 28 lutego 2022 r. Prezes Urzedu udzielit odpowiedzi [Informacja chroniona]
(dalej Wzywana) na wniosek z dnia 23 lutego 2022 r. w przedmiocie zwolnienia od obowigzku
przedtozenia poswiadczonego przez ttumacza przysiegtego ttumaczenia na jezyk polski umowy
taczacej Wzywana z Budimex S.A. z siedziba w Warszawie, do ktorego ztozenia byta
zobowiazana wezwaniem Prezesa Urzedu z dnia 8 lutego 2022 r. W uzasadnieniu wskazano, ze
po rozwazeniu przedstawionej przez Wzywanga argumentacji ,,na chwile obecnq, Prezes Urzedu
ogranicza wezwanie z dnia 8 lutego 2022 r. w zakresie wspomnianej umowy do przekazania
jej w wersji jezykowej jakg Wzywana posiada oraz wersji roboczej w jezyku polskim, ktorej
jak ustalono w toku rozmowy telefonicznej - Wzywana uzywa na swoje potrzeby”. Natomiast
zastrzezono, ze ,w przypadku uznania, Ze ttumaczenie przysiegte zawartej umowy jest
niezbedne, Prezes Urzedu wezwie ponownie [Informacja chroniona] do przekazania

ttumaczenia przysiegtego czesci umowy istotnych z punktu widzenia postepowania”.

Pismem z dnia 28 lutego 2022 r. [Informacja chroniona] udzielita odpowiedzi na wezwanie
Prezesa Urzedu z dnia 8 lutego 2022 r., przekazujac jako zataczniki do pisma nastepujace

dokumenty:

e Zatacznik nr 1- stanowi ,,Tabela Excel (w wersji papierowej) - ,,zawierajqca informacje
dotyczqce swiadczen pienieznych wskazanych w tabeli przez Prezesa UOKIK,

wynikajqcych z transakcji handlowych pomiedzy Wzywanqg a Budimex S.A.”

e Zatacznik nr 2- stanowi- ,,kopia umowy z dnia 20 stycznia 2020 r. z zatqcznikami w jezyku
[Informacja chroniona] o wykonywanie [Informacja chroniona], potwierdzona za

zgodnos¢ z oryginatem.”

e Zatacznik nr 3 - zawiera ,kopie potwierdzen przelewdw, protokotéow czesciowego

odbioru prac i faktur, potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem”

e Zatacznik nr 4 zawiera ,,kopie ztozonego do UOKiK wniosku z 28 lutego 2022 r. do Prezesa

Urzedu w potwierdzona za zgodnosc¢”

e Zatgcznik nr 5 stanowi Petnomocnictwo z dnia 23 lutego 2022 r.
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Wzywana wyjasnita takze, ze ,,dokumenty ujete w Zatgczniku nr [Informacja chroniona],
dotyczgce swiadczen pienieznych oraz informacje potwierdzajqce okolicznos¢, od uptywu
ktorej nalezy liczy¢ termin zaptaty swiadczenn pienieznych: potwierdzenia przelewow,
protokoty czesciowego odbioru prac, prawidtowo wystawiane faktury zgodnie z tresciq
[Informacja chroniona] (zastrzezenie: faktury byly wystawiane z terminem zaptaty liczonym
[Informacja chroniona])”. Nadto Wzywana podkreslita, ze ,,na termin zaptaty [Informacja

chroniona]”.

Pismem z dnia 2 marca 2022 r. [Informacja chroniona] przestata w odpowiedzi na wezwanie
Prezesa Urzedu z dnia 8 lutego 2022 r., jako zatacznik do pisma ,,ttumaczenie wspomnianej
umowy na jezyk polski w jedynej posiadanej przez Wzywanqg wersji roboczej (wersja robocza

ttumaczenia nie zawiera zatqcznikow umowy)”.

Pismem z dnia 25 lutego 2022 r. [Informacja chroniona] odpowiedziato na wezwanie Prezesa
Urzedu z dnia 8 lutego 2022 r. przekazujac nastepujace dokumenty w wersji papierowej

Zawierajace:

e Wypetniona tabela zawierajgca ,szczegotowe informacje dotyczqce wszystkich
swiadczen pienieznych wynikajgcych z  transakcji  handlowych, w  ktdérych
Przedsigbiorstwo Budimex S.A. z siedzibq w Warszawie byto dostawcq towardéw lub
ustug, a uzgodniony termin zaptaty przypadat w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do

dnia 30 wrzesnia 2020 r.”

e ,Potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kopie umoéw [Informacja chroniona] oraz
[Informacja chroniona], zawartych pomiedzy [Informacja chroniona], a Budimex S.A. z

siedzibg w Warszawie”

e ,Potwierdzenia dokonania ptatnosci swiadczen pienieznych wskazanych w przekazanej
tabeli”

Pismem z dnia 15 marca 2022 r. przestanym do tut. Urzedu dwutorowo tj. poczta elektroniczna
oraz poczta tradycyjna [Informacja chroniona]udzielit odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu
z dnia 31 stycznia 2022 r. przekazujac nastepujace dokumenty stanowiace zataczniki do pisma
w wersji elektronicznej przestane (email) zapisane w plikach pod nazwa ,,[Informacja
chroniona]-Zatqgcznik. Tabela naleznosci Budimex-[Informacja chroniona].x(sx” oraz w wersji
»[Informacja chroniona]_Zatgcznik. Tabela naleznosci Budimex-[Informacja chroniona].pdf”
zawierajaca zestawienie wszystkich swiadczen pienieznych spetniajacych warunki wskazane w

wezwaniu z dnia 31 stycznia 2022 r. Dodatkowo Wzywana przestata w wersji papierowej kopie
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uméw zawartych z Budimex S.A. oraz kopie faktur wraz z potwierdzeniami dokonania

ptatnosci.

Postanowieniem z dnia 6 maja 2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy do

dnia 16 sierpnia 2022 r.

Postanowieniem z dnia 2 sierpnia 2022 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
do dnia 16 stycznia 2023 r.

Postanowieniem z dnia 11 stycznia 2023 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy

do dnia 16 czerwca 2023 r.

Pismem z dnia 23 maja 2023 r. Prezes Urzedu wezwat nastepujace podmioty do ztozenia
oswiadczenia o posiadanym statusie przedsiebiorcy w 2019 i 2020 r.: mikro, maty, Sredni lub
duzy przedsiebiorca - w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu:

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]

¢ [Informacja chroniona]
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(39)

¢ [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]
e [Informacja chroniona]
e [Informacja chroniona]
e [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]
¢ [Informacja chroniona]

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 26 maja 2023 r. ztozyta oswiadczenia o posiadanym statusie wskazujac, ze
zarowno w 2019, 2020 roku, jak i w dacie ztozenia oswiadczenia spotka stanowi

mikroprzedsiebiorstwo.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 31 maja 2023 r. ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie wskazujac, ze
w 2019 r. i w 2020 r. spotka posiadata status sredniego przedsiebiorcy w rozumieniu zatqgcznika
nr | do rozporzqgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108
Traktatu.

31



(41)

(46)

(47)

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 26 maja 2023 r. ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie wskazujac, ze ma
status mikroprzedsiebiorstwa w rozumieniu zatqcznika | do rozporzgqdzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 31 maja 2023 r. ztozyta oswiadczenie o posiadanym wskazujac, ze w 2019 r. i
2020 r. spotka legitymowata sie statusem sredniego przedsiebiorstwa w rozumieniu zatqcznika

I do rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 29 maja 2023 r. ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie wskazujac, ze
w latach 2019 i 2020 posiadata status sredniego przedsiebiorstwa, uwzgledniajac parametry
wg zatqgczanika | do rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r. méwiqce
0 kategorii: srednie przedsiebiorstwo to przedsiebiorstwo, ktore zatrudnia mniej niz 250
pracownikow i ktorego obroét nie przekracza 50 miliondw euro lub roczna suma bilansowa nie

przekracza 43 milionow euro.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 31 maja 2023 r., ztozyta oswiadczenie wskazujac, ze w latach 2019 i 2020 spétka
[Informacja chroniona] ) posiadata status duzego przedsigbiorcy w rozumieniu zatqcznika | do
rozporzqdzenia Komisji (EU) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajqgcego niektore
rodzaje pomocy za zgodnie z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108
Traktatu.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 2 czerwca 2023 r. ztozyta oswiadczenie o statusie przedsiebiorstwa wskazujac,
ze w latach 2019 oraz 2020 posiadata status duzego przedsiebiorcy w rozumieniu zatqgcznika |
do rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajqcego niektore

rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 2 czerwca 2023 r. ztozyta oswiadczenie, ze w latach 2019 i 2020 miata status

sredniego przedsiebiorstwa.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 30 maja 2023 r. ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie wskazujac, ze w

latach 2019 i 2020 [Informacja chroniona] posiadata status duzego przedsiebiorcy
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w rozumieniu zatqcznika | do rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014

r.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 29 maja 2023 r. ztozyta oswiadczenie o statusie przedsiebiorstwa wskazujac, ze
posiada status duzego przedsiebiorstwa, w rozumieniu zatqcznika | do rozporzqdzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 30 maja 2023 r., ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie przedsiebiorstwa
wskazujac, ze w latach 2019-2020 posiadata status sredniego przedsiebiorcy w rozumieniu

zatqgcznika | do rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 1 czerwca 2023 r. ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie przedsiebiorstwa

wskazujac, ze w 2019 r. i 2020 r. posiadata status matego przedsiebiorcy.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 31 maja 2023 r., ztozyta oSwiadczenie o posiadanym statusie przedsiebiorstwa
wskazujac, ze w latach 2019,2020 i nastepnych posiadata i posiada nadal status sredniego
przedsiebiorcy - w rozumieniu zatqcznika | do rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia

17 czerwca 2014 r.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 31 maja 2023 r., ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie przedsiebiorstwa

wskazujac, ze w latach 2019 i 2020 spetniata kryterium duzego przedsigbiorcy.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 30 maja 2023 r., ztozyta oswiadczeni o posiadanym statusie przedsiebiorstwa
wskazujac, ze zgodnie z trescia zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 w latach wskazanych w wezwaniu, czyli w 2019 oraz 2020 posiadata status

Sredniego przedsiebiorcy.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 1 czerwca 2023 r., ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie przedsiebiorstwa

wskazujac, ze w latach 2019-2020 spétka nalezata do kategorii MSP.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona]za

pismem z dnia 5 czerwca 2023 r. ztozyli oSwiadczenie o posiadanym statusie wskazujac, ze w
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r. 2019 i 2020 r. posiadali status mikro przedsiebiorstwa oraz ze nie bylismy powiqgzani
kapitatowo lub poprzez wspolnika/udziatowca z innym podmiotem gospodarczym. Kontrahenci
Strony postepowania wskazali takze, ze ,w okresie lipiec, sierpien, wrzesienn 2020 byty
dokonywane transakcje z firmg Budimex S.A. tj. [Informacja chroniona]. forma ptatnosci:
[Informacja chroniona] Data wptywu srodkow [Informacja chroniona). Faktura sprzedazy dnia.
[Informacja chroniona][Informacja chroniona. forma ptatnosci: [Informacja chroniona]. Data
wptywu srodkow [Informacja chroniona]., [Informacja chroniona]. forma ptatnosci:

[Informacja chroniona] Data wptywu srodkéw [Informacja chroniona]”.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona].
za pismem z dnia 2 czerwca 2023 r., ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie
przedsiebiorstwa wskazujac, ze w 2019 i 2020 r. w rozumieniu zatqcznika do rozporzqdzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu, odpowiednio
w 2019 r. posiadata status sredniego przedsiebiorcy, zas w 2020 r. posiadata status duzego
przedsiebiorcy. Kontrahent Strony oswiadczyt takze, ze ,,status przedsiebiorcy zostat ustalony
z [Informacja chroniona] natomiast ,,zmiana statusu podyktowana byta w szczegdlnosci
[Informacja chroniona]. Dodatkowo wyjasniono, ze [Informacja chroniona] Budimex S.A.
pozostajqg stronami umowy [Informacja chroniona]” gdzie ,,zgodnie z zawartq umowgq ustalono
[Informacja chroniona] z tym zastrzezeniem, ze [Informacja chroniona)przez Budimex od
[Informacja chroniona] prawidtowo wystawionej faktury VAT zgodnie z warunkami

okreslonymi stosownie w umowie i zamdéwieniu.”

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 31 maja 2023 r., ztozyta oswiadczenie wskazujac, ze w 2019 r. posiadata status

sredniego przedsiebiorstwa a w 2020 r. sredniego przedsiebiorstwa.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona]
reprezentowana przez petnomocnika (zatagczono petnomocnictwo wraz z optata) za pismem
zdnia 5 czerwca 2023 r., ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie przedsiebiorstwa

wskazujac, ze w latach 2019 i 2020 r. posiadata status sredniego przedsiebiorcy.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 1 czerwca 2023 r., ztozyt oswiadczenie o posiadanym statusie przedsiebiorstwa
wskazujac, ze prowadzone za okres wskazany w -wezwaniu posiadato status matego

przedsiebiorstwa | taki tez posiada obecnie.
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W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona]za
pismem z dnia 1 czerwca 2023 r., ztozyta osSwiadczenie o posiadanym statusie przedsiebiorstwa
wskazujac, ze w latach 2019 i 2020 posiadata status sredniego przedsiebiorstwa w rozumieniu
zatqgcznika | do rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r. Wzywana
do pisma zataczyta takze zestawienie wystawionych dla Budimex S.A. faktur wraz
z wyjasnieniem, w ktérym okreslita [Informacja chroniona] oraz oswiadczyta, ze [Informacja
chroniona] (BUDIMEX SA) faktury VAT lub duplikatu faktury VAT. Nalezy zaznaczy¢, ze podczas
[Informacja chroniona] wspotpracy z firmg BUDIMEX S.A. wysytki faktur VAT [Informacja

chroniona]”.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 1 czerwca 2023 r., ztozyt oswiadczenie o posiadanym statusie przedsiebiorstwa
wskazujac, ze w latach 2019 i 2020 [Informacja chroniona] co swiadczy o tym, zZe jest
mikroprzedsiebiorcqg”. Wraz z pismem Wzywany podmiot wskazat, ze ,,w okresie lipiec,
sierpient wrzesienn 2020 r. zostaty wystawione na firme Budimex S.A. nastepujqce faktury:

[Informacja chroniona]” stanowigce zatgczniki do pisma Wzywanej.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 1 czerwca 2023 r., ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie przedsiebiorstwa
wskazujac, ze w latach 2019 i 2020 posiadata status sredniego przedsiebiorcy zg z zatqcznikiem

I do rozporzqdzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 31 maja 2023 r., ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie przedsiebiorstwa

wskazujac, w latach 2019 i 2020 posiadata status duzego przedsiebiorcy.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r. [Informacja chroniona] za
pismem z dnia 2 czerwca 2023 r., ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie przedsiebiorstwa

wskazujac, ze w r. 2019 i 2020 posiadat status sredniego przedsiebiorcy.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r., [Informacja
chroniona]ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie wskazujac, ze w latach 2019 i 2020
posiadat status matego przedsiebiorcy w rozumieniu zatqcznika | do rozporzqdzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.

W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r., [Informacja chroniona]

ztozyt oswiadczenie o posiadaniu statusu matego przedsiebiorcy.
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W odpowiedzi na Wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 maja 2023 r., [Informacja

chroniona]ztozyta oswiadczenie o posiadanym statusie ,,duzego przedsigbiorcy”.

Postanowieniem z dnia 14 czerwca 2023 r. Prezes Urzedu przedtuzyt termin zatatwienia sprawy
do dnia 16 listopada 2023 r.

Prezes Urzedu dziatajac w oparciu o tresc¢ art. 74 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
oraz art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego, w piSmie z dnia 27 lipca 2023 r.
uszczegotowit przedstawiony Stronie postepowania zarzut nadmiernego opodzniania sie
ze spetnianiem, sSwiadczen pienieznych, poprzez wskazanie Swiadczen pienieznych, ktore
Prezes Urzedu uznat za niespetnione lub spetnione po terminie w okresie objetym
postepowaniem. W przedmiotowym pismie Prezes Urzedu poinformowat réowniez Strone
postepowania o tresci art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego i wskazat, ze Strona
moze ustosunkowac sie do postanowionego zarzutu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych oraz zapoznaé¢ sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym
w terminie 3 dni od dnia otrzymania pisma. Mimo uptywu wyznaczonego terminu Strona nie

skorzystata z powyzszego uprawnienia.

Il. Zastosowanie przepisow ustawy

1. Interes publiczny

Zgodnie z trescia art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow, Prezes Urzedu
jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochrony konkurencji
i konsumentow. Stosownie do przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow, ochrona interesow przedsiebiorcow i konsumentéw podejmowana w ramach
dziatan Prezesa Urzedu prowadzona jest w interesie publicznym. Zatem w zwiazku z faktem,
iZ na podstawie tresci art. 13 c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opd6znieniom
w transakcjach handlowych, postepowanie w sprawie nadmiernego opoOzniania sie
ze spetnianiem Swiadczen pienieznych prowadzi Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, kompetencje te nalezy powigzac z delegacja wskazang w tresci art. 31 pkt
17 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktory stanowi, ze Prezes Urzedu wykonuje
inne zadania okreslone w ustawie lub ustawach odrebnych. W ten sposob dziatania
podejmowane w ramach ochrony rynku na podstawie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opo6znieniom w transakcjach handlowych, podejmowane sa w interesie publicznym.

Interes publiczny dotyczy ogoétu, nieokreslonej z gory liczby osob. Jego naruszenie zachodzi

gtownie wtedy, gdy dziataniem danego przedsiebiorcy zagrozony jest interes ogolnospoteczny
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lub jakis szerszy krag uczestnikow. Nadmierne opoOznianie sie ze spetnianiem S$wiadczen
pienieznych, tj. nierzetelne regulowanie wtasnych zobowiazan jest niewatpliwie takim
zagrozeniem, poniewaz negatywnie wptywa na rozwodj gospodarki, przyczyniajac sie

do powstawania zatoréw ptatniczych.

Interes publiczny nie jest pojeciem statym, a jest konkretyzowany w kazdej sprawie.
Przedmiotem niniejszego postepowania jest nadmierne opodznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych przez Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie. W ocenie Prezesa Urzedu,
rozpatrywana sprawa ma charakter publiczny, gdyz wiaze sie z ochrong praw nieograniczonego
kregu podmiotéw - nie tylko tych podejmujacych wspotprace ze Strona, ktora - w ocenie
Prezesa Urzedu - nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie
lipiec, sierpien wrzesien 2020 r., ale rowniez innych, ktore ze wzgledu na efekt domina
konsekwentnie doswiadczaja negatywnych skutkdow tych opodznien w ptatnosciach. Takie
dziatanie zazwyczaj wywotuje niekorzystne skutki na rynku, znieksztatcajac, ograniczajac albo
eliminujac na nim konkurencje, negatywnie wptywajac na cate otoczenie gospodarcze, w jakim
funkcjonuja strony transakcji handlowych - powodujac m.in. ograniczenia inwestycji czy
redukcje zatrudnienia - przez co opisane dziatanie, przyczynia si¢ do powstawania

tzw. zatorow ptatniczych i narusza interes ogoélnospoteczny uczestnikdéw rynku.

Z powyzszych wzgleddw, w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka naruszenia interesu
publicznego, a zatem istniaty podstawy dla przeprowadzenia analizy zachowan Strony
postepowania w S$wietle zakazu nadmiernego opoznianie sie ze spetnianiem sSwiadczen

pienieznych.

Takie stanowisko konsekwentnie prezentuje Sad Okregowy w Warszawie - Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Sad ten stoi na stanowisku, dotyczacym wyktadni pojecia interesu
publicznego, wskazujac, ze publiczny znaczy dotyczacy ogotu, dotykajacy ogotu a nie jednostki
czy tez okreslonej grupy. W tresci orzeczenia z dnia 27 czerwca 2001 r., sygn. akt XVIl Ama
92/00, Sad Antymonopolowy stwierdzit, ze: ,(..) Interes publiczny w postepowaniu
administracyjnym nie jest pojeciem jednolitym i statym. W kazdej sprawie winien on byc¢
ustalony i konkretyzowany, co do swych wymagan. Organ administracji publicznej (a wiec
takze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow) powinien, w toku postepowania
i przy wydawaniu decyzji, by¢ rzecznikiem tego interesu, albowiem wynika to z jego zadan
w strukturze administracji publicznej. Zatem podstawq do zastosowania przez Prezesa Urzedu
przepisow ustawy antymonopolowej winno by¢ uprzednie stwierdzenie, ze zostat naruszony

interes publicznoprawny, a nie interes prawny jednostki czy tez grupy”.
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Podobnie Sad Najwyzszy w tresci orzeczenia z dnia 29 maja 2001 r., sygn. akt | CKN 1217/98
stwierdzit, iz ustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej celem jest
stuzenie interesom publicznym. Ingeruje, gdy w wyniku pewnych ogélnych zjawisk zagrozona

jest sama instytucja konkurencji. Nie odnosi sie do ochrony roszczen indywidualnych.

2. Przestanki stosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych

Zgodnie z trescia art. 13b ust. 1 Ustawy, zakazane jest nadmierne opo6znianie
sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 2, niebedace

podmiotami publicznymi.

Stosownie do art. 13b ust. 2 Ustawy, okreslajacego znamiona deliktu administracyjnego,
nadmierne opoOznianie sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez podmiot, o ktorym
mowa w art. 2, niebedacy podmiotem publicznym, ma miejsce w przypadku, gdy w okresie
3 kolejnych miesiecy suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych
po terminie przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 000 00 ztotych. W odniesieniu
do postepowan wszczynanych w latach 2020 i 2021, nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych ma miejsce, gdy suma wartosci swiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych po terminie przez ten podmiot wyniesie co najmniej 5 000 000 zt - stosownie
do tresci art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu

ograniczenia zatoréw ptatniczych®.

W tresci art. 4 pkt 1 Ustawa wskazuje, Ze transakcja handlowa oznacza umowe, ktorej
przedmiotem jest odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustugi, jezeli strony
zawieraja ja w zwiazku z wykonywana dziatalnoscia. Umowy te (transakcje handlowe),

posiadaja zatem nastepujace cechy:
e s umowami odptatnymi;
e przedmiotem umow jest dostawa towarow lub swiadczenie ustug;

e stronami tych umow sa podmioty, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych;

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

8 Dz.U. z 2019 r. poz. 1649
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Swiadczenia pieniezne, w rozumieniu Ustawy stanowia wynagrodzenie za dostawe towaru

lub $wiadczenie ustug w transakcjach handlowych.

Dla stwierdzenia czy doszto do nadmiernego opoOzniania sie ze spetnianiem s$wiadczen
pienieznych przez Strone postepowania, w toku niniejszego postepowania niezbedne jest

wykazanie kumulatywnego spetnienia ponizszych przestanek:

e posiadanie przez Strone postepowania statusu przedsiebiorcy w rozumieniu art. 2

Ustawy;

e zawieranie transakcji handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy w zwigzku

Z prowadzong przez strony tych umow dziatalnoscia;

e nadmierne opoOznianie sie przez Strone postepowania ze spetnianiem s$wiadczen

pienieznych w okresie objetym postepowaniem - stosownie do art. 13b Ustawy;

posiadanie przez Strone postepowania, statusu podmiotu niebedacego podmiotem
publicznym.

lll. Status Strony postepowania - podmiotu, o ktorym mowa w art. 2 Ustawy niebedacego

podmiotem publicznym - status przedsiebiorcy

Adresatem zakazu, o ktorym mowa w art. 13b Ustawy, sa podmioty wymienione
w art. 2 Ustawy, niebedace podmiotami publicznymi, ktéry w punkcie 1 Ustawy, stanowi,
iz przepisy Ustawy stosuje sie do transakcji handlowych, ktérych wytacznymi stronami sg
przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 6 marca 2018 r. - Prawo

przedsiebiorcow’.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, przedsiebiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna

ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza.

Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie jest spotka prawa handlowego wpisang do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego (dalej KRS) pod numerem KRS 0000001764
(Regon 01073263000000, NIP: 5261003187), powstata w nastepstwie przeksztatcenia Budimex
Engineering and Construction Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Budimex S.A. prowadzi
dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a przedmiotem jej przewazajacej

dziatalnosci sa roboty budowlane zwiazane z budowa drdg i autostrad. Na kapitat zaktadowy

9 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 221), dalej ,,Ustawa Prawo przedsiebiorcow”.
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Strony postepowania sktadaja sie akcje nalezace w catosci do podmiotow prywatnych.
W powyzszym zakresie przywotane dane z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego od dnia wszczecia postepowania do dnia sporzadzenia niniejszego pisma nie ulegty

Zmianie.
Dowodd: odpis z Krajowego Rejestru Sadowego z 11 grudnia 2020 r. k. 1-7,
Dowdd: odpis z Krajowego Rejestru Sadowego z dnia 20 lipca 2023 r. k.1598-1604.

Majac na uwadze powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze Strona niniejszego postepowania, jako
spotka prawa handlowego prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza (w okresie objetym
postepowaniem) polegajaca na m.in. wykonywaniu robot budowlanych zwigzanych z budowa
drdg i autostrad miesci sie w zakresie podmiotowym przepisow Ustawy, okreslonym w jej art.2
pkt 1 Ustawy i tym samym moze by¢ adresatem decyzji Prezesa Urzedu ustalajacej nadmierne
opoOznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, a zatem naruszenie zakazu, o ktérym

mowa w art. 13b ust. 1 Ustawy.

Prezes Urzedu ustalit, ze Strona postepowania nie posiada statusu mikroprzedsiebiorcy, matego
przedsiebiorcy lub sredniego przedsiebiorcy w rozumieniu zatacznika | do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu'®, o ktérym mowa
wart. 4 pkt 5 Ustawy. Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze jest ona duzym
przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt 6 Ustawy. Dokonujac tych ustalen Prezes Urzedu opart
sie na informacjach uzyskanych od Strony i ztozonym przez nig oswiadczeniu, zawartym

w pismie Strony z dnia 21 stycznia 2021 r., uznajac je za wiarygodne.

Dowodd: oswiadczenie Budimex S.A. ztozone za pismem z dnia 21 stycznia 2021 r. wraz
z zatacznikami (k.71-227)

Jednoczesnie, w zwiazku z tym, ze kapitat zaktadowy Budimex S.A. nalezy w catosci do

podmiotu prywatnego, Strona nie posiada statusu podmiotu publicznego.
Dowdd: odpis z Krajowego Rejestru Sagdowego z dnia 20 lipca 2023 r. k.1598-1604

Majac na uwadze powyzsze Strona moze by¢ adresatem decyzji, o ktérej mowa w art. 13v
ust. 1 Ustawy.

10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 187/70 z 26.6.2014, dalej: ,,Zatacznik nr | do Rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 651/2014”
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IV. Ustalenia faktyczne i prawne - naruszenie zakazu przez Strone

1. Zatozenia, w oparciu, o ktore ustalono nadmierne opoéznianie sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych

1.a. Swiadczenia pieniezne wytaczone od rozstrzygania

(87) Prezes UOKiK wytaczyt z niniejszego postepowania $wiadczenia pieniezne nieobjete zakresem

(88)

podmiotowym badz przedmiotowym Ustawy, a w tym:

Swiadczenia pieniezne, wynikajace z transakcji handlowych, w ktorych kontrahentami
Strony - druga strong umowy - nie byli przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy Prawo
przedsiebiorcow - stosownie do tresci art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym

opoOznieniom w transakcjach handlowych;

Swiadczenia o charakterze pienieznym, niestanowigce wynagrodzenia za dostarczone
towary handlowe lub wykonane ustugi w transakcjach handlowych w rozumieniu

art. 4 pkt 1a Ustawy.

Swiadczenia te zawiera Tabela B1 stanowiaca zatacznik nr 14 do niniejszej decyzji.

Odrebna kategorig swiadczen pienieznych, ktore Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania sa

Swiadczenia pieniezne wynikajace z transakcji handlowych, co do ktérych - w ujeciu

generalnym - przywotana ustawa ma zastosowanie - lecz ktére pomimo tego, ze zostaty

wykazane przez Strone w materiale dowodowym, nie kwalifikowaty sie do objecia ich ramami

wyznaczonymi przez okres objety niniejszym postepowaniem, tj. lipiec, sierpien, wrzesien

2020 r. W tym zakresie Prezes UOKiK wytaczyt od rozstrzygania:

$wiadczenia pieniezne spetnione w catosci przed okresem objetym postepowaniem,
tj. przed dniem 1 lipca 2020 r.; Swiadczenia te zawiera Tabela B2 stanowiaca

zatacznik nr 15 do niniejszej decyzji

Swiadczenia pieniezne, ktore staty sie wymagalne po okresie objetym
postepowaniem, tj. te, ktorych termin zaptaty przypadat na dzien 30 wrzesnia 2020
r. lub pdzniej; Swiadczenia te zawiera Tabela B4 stanowiaca zatacznik nr 17 do

niniejszej decyzji

(89) Prezes Urzedu wytaczyt rowniez od rozstrzygania s$wiadczenia pieniezne wynikajace

z transakcji handlowych udokumentowanych fakturami VAT w stosunku do ktorych Strona

dokonata korekt ksiegowych na petng wartos¢ swiadczenia pienieznego (storno). Zgodnie
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z art. 25" ustawy o rachunkowosci, btedy w zapisach ksiag rachunkowych poprawia sie
albo przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej (ust.1), albo przez wprowadzenie
do ksiag rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych zapisow (ust.2).
W konsekwencji nalezy uznac, ze w sytuacji sprostowania btedu ksiegowego do catosci kwoty
wystepujacej w pierwotnym dowodzie ksieggowym, wskazana dokumentacja nie odzwierciedla
faktycznych zdarzen gospodarczych (tj. nie doszta do skutku transakcja handlowa - nie
dostarczono towarow lub nie wykonano ustug stanowiacych podstawe do zadania spetnienia

Swiadczenia pienieznego przez Strone postepowania i podstawe do wystawienia faktury VAT).
Swiadczenia te zawiera Tabela B5 stanowiaca zatacznik nr 18 do niniejszej decyzji.

Na poczet ustalenia czy Strona nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
w okresie lipiec, sierpien wrzesien 2020 r. Prezes Urzedu nie uwzglednit rowniez tych
Swiadczen pienieznych, co do ktoérych po przeprowadzeniu analizy, nie budzito watpliwosci
spetnienie ich przez Strone w umoéwionym terminie. Miedzy innymi, Prezes Urzedu ustalit,
ze Swiadczenia pieniezne spetnione gotowka lub za pomoca karty ptatniczej jako swiadczenia
pieniezne z brakiem odroczonej ptatnosci, zostaty spetnione w terminie tj. w momencie

zakupu.
Swiadczenia te zawiera Tabela B3 stanowiaca zatacznik nr 16 do niniejszej decyzji.

Prezes Urzedu wytaczyt od rozstrzygania swiadczenia pieniezne wynikajace z wystawionych
faktur korygujacych ,korekty” wynikajace z transakcji handlowych odzwierciedlajacych
wystawione faktury korygujace z uwagi na to, ze nie dotyczyty one zakwestionowanych

Swiadczen pienieznych lub tez pozostawaty bez wptywu dla wyniku postepowania.
Swiadczenia te zawiera Tabela B6 stanowiaca zatacznik nr 19 do niniejszej decyzji

W celu dokonania powyzszych wytaczen Prezes Urzedu poddat analizie wszystkie informacje
i dane dotyczace transakcji handlowych ujetych przez Strone w Tabeli 1, jak rowniez dane
przekazywane przez Strone w toku postepowania oraz dane przekazane przez kontrahentow
Strony. Ustalenia w niniejszej sprawie byty dokonywane sukcesywnie, w toku catego
postepowania, na podstawie wynikow analizy materiatu dowodowego i ostatecznie

przedstawiaja sie, jak w tresci niniejszego pisma.

1.b. Ustalanie terminéw zaptaty w zakresie nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem

Swiadczen pienieznych

" Art. 25 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci. t.j. (Dz.U. 2023 poz. 120)
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(93)
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Jedna z podstawowych zasad prawa cywilnego jest wyrazona w art. 353" k.c. zasada swobody
umoéw. Lokalizacja przywotanego przepisu w Kodeksie (wyktadnia systemowa wewnetrzna -
systematyczna) daje jednoznaczna wskazowke co do zakresu zastosowania art. 353" k.c.:
zasada wyrazona przez ten przepis obejmuje wytacznie umowy (a wiec nie czynnosci prawne
jednostronne i uchwaty) i to tylko umowy nalezace do prawa zobowigzan'?. Wspomniana
swoboda umow obejmuje w szczegolnosci: 1) swobode zawarcia umowy (tj. wolna decyzje co
do zawarcia umowy lub nie); 2) swobode wyboru kontrahenta; 3) swobode rozwigzania umowy;
4) swobode ksztattowania tresci umowy'®. Elementem tresci stosunku prawnego wyrazonego
umowa jest m.in. uzgodnienie przez jej strony terminu spetnienia Swiadczenia pienieznego,
ktory to element kontraktu jest szczegélnie wazny w postepowaniach w przedmiocie
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, jako okolicznosc faktyczna

wymagajaca ustalenia w odniesieniu do kazdej transakcji handlowej podlegajacej badaniu.

W celu ustalenia, czy Strona dopuscita sie nadmiernego opoznienia ze spetnianiem swiadczen
pienieznych w okresie objetym postepowaniem Prezes UOKiK zbadat, ktore swiadczenia
pieniezne, wymagalne w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., nie zostaty spetnione przez
Strone albo zostaty przez nig spetnione po terminie, ustalit ich warto$¢ oraz liczbe dni
opOznienia, tj. okres, ktory uptynat od dnia wymagalnosci niespetnionego lub spetnionego po
terminie $wiadczenia pienieznego, do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem (tj. do
dnia 30 wrzesnia 2020 r.), albo do dnia jego spetnienia jezeli swiadczenie pieniezne zostato

spetnione w okresie objetym postepowaniem (dalej: ,,liczba dni opoznienia”).

Podstawowym przepisem ograniczajagcym swobode ksztattowania tresci umowy jest przepis
art. 353" k.c. (wspottworzy on norme z art. 58 k.c.), ktory naktada stronom zawierajacym
umowe trzy ograniczenia regulacji stosunku prawnego wedle ich uznania. Tres¢ lub cel
stosunku nie moze sprzeciwia¢ sie: 1) ustawie; 2) zasadom wspoétzycia spotecznego;
3) wtasciwosci (naturze) stosunku. Ograniczenia ustawowe swobody umow w $wietle ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych przewidziane zostaty
w jej art. 7 ust. 2 i 2a, ktore to zagadnienie omdwione zostanie w dalszej czesci niniejszego

zawiadomienia.

2 Tak m.in.: Z. Radwanski, w: System PrCyw, t. lll, cz. 1, s. 29, 30; A. Szpunar, w: System PrCyw, t. Ill, cz. 2,
s. 1083; P. Machnikowski, Swoboda umow, s. 167-169; M. Safjan, Zasada swobody umow, s. 14; A. Olejniczak,
w: Kidyba, Komentarz, 2014, t. Ill, cz. 1, art. 3531, Nb 3.

13 zob. np. Z. Radwanski, Teoria umow, s. 106 i n.; M. Safjan, w: Pietrzykowski, Komentarz KC, t. |, 2008, s. 572;
T. Wisniewski, w: Komentarz do KC, Ks. lll, t. I, 1996, s. 12; Czachorski, Zobowigzania, 1994, s. 109; zob. rowniez
uzasadnienie uchw. SN(PSIC) z 28.4.1995 r., Ill CZP 166/94, OSNC 1995, Nr 10, s. 135.
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Wspomniana zasada swobody uméw znalazta swoje odzwierciedlenie rowniez w zataczonych
do pisma Strony z dnia 24 maja 2021 r. umowach, porozumieniach i aneksach dotyczacych
wspotpracy z kontrahentami, gdyz to wtasnie ich tres¢ stanowi punkt wyjscia dla ustalenia
zasad obliczania terminéw zaptaty z poszczegélnymi kontrahentami Strony postepowania.
Ustalenia te moga byc¢ dokonywane rdéwniez na podstawie dokumentow ksiegowych
odzwierciedlajacych zdarzenie gospodarcze jakim jest transakcja handlowa, jak rowniez
innych dowodow majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, na podstawie ktorych

okolicznosc jaka jest termin zaptaty mozliwa bedzie w sposob wiarygodny do ustalenia.

Wymaga podkreslenia, ze postepowanie prowadzone w sprawie nadmiernego opozniania sie
ze spetnianiem S$wiadczen pienieznych ma na celu ustalenie, ktore swiadczenia pieniezne
wymagalne w okresie objetym postepowaniem nie zostaty przez Strone spetnione lub zostaty
przez nig spetnione po terminie, rozumianym jako termin zaptaty uzgodniony przez strony
transakcji handlowej (umowy). W tym zakresie, Prezes Urzedu uwzglednia kazde opo6znienie
w zaptacie wynagrodzenia za dostawe towardow lub ustug wzgledem terminu zaptaty

uzgodnionego przez strony umowy.

Prezes Urzedu jako podstawe ustalen poczynionych w zakresie uzgodnionych terminéw zaptaty
Swiadczen pienieznych przyjat terminy wynikajace z tresci taczacych Strone oraz jej
kontrahentow umoéw, zawartych porozumien i aneksow, jak rowniez informacje wskazane
przez Strone w tresci sktadanych pism w tym oswiadczen o kompensatach oraz tabel (w tym
Tabeli 1), odnoszace sie do uzgodnionego przez strony umowy terminu zaptaty. Podstawe
wskazanych ustalen stanowita rowniez tres¢ dokumentow ksiegowych stanowiacych

odzwierciedlenie transakcji handlowych, ktorymi transakcje te zostaty udokumentowane.

Pozostate ustalenia dotyczace liczby dni opdznienia sie ze spetnieniem swiadczenia
pienieznego przez Strone, wymagalnego w okresie objetym postepowaniem, poczynione

zostaty przez Prezesa UOKiK w oparciu o nastepujace zatozenia, wynikajace z zapisow Ustawy:

e w przypadku swiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym postepowaniem,
liczba dni opdznienia liczona byta od nastepnego dnia po uptywie umownego terminu
zaptaty do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia 30 wrzesnia 2020

r.,

e w przypadku sSwiadczen pienieznych spetnionych po terminie w okresie objetym
postepowaniem, liczba dni opdznienia liczona byta od nastepnego dnia po uptywie

umownego terminu zaptaty do dnia spetnienia Swiadczenia pienieznego, nie dtuzej
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jednak niz do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem tj. do dnia 30 wrzesnia
2020r.

1.c. Zastosowanie art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy w zwiazku z art. 7 ust. 2a Ustawy.
Wspomniana wcze$niej zasada swobody umoéw, wynikajaca z art. 353' § 1 k.c. doznaje
ograniczenia na gruncie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych. Uzgodnione terminy zaptaty nie moga bowiem przekraczac
maksymalnych terminow zaptaty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 i art. 7 ust. 2a ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych. Zgodnie z art. 13
ust. 2 Ustawy, zamiast postanowien umowy ustalajacych terminy zaptaty z naruszeniem art. 7
ust. 2 iust. 2a Ustawy, stosuje sie terminy zaptaty wynoszace 60 dni, liczone od dnia
doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie

ustugi albo liczone zgodnie z art. 7 ust. 4 Ustawy (dalej: ,,maksymalny termin zaptaty”).

Swiadczenie pieniezne spetnione po terminie to zatem zardéwno $wiadczenie spetnione
po terminie umodwionym przez strony transakcji handlowej, jak i Swiadczenie spetnione
wprawdzie w terminie umoéwionym przez strony, ale z naruszeniem wymienionych przepisow

Ustawy (po uptywie maksymalnego terminu zaptaty).

Dokonujac ustalen w zakresie nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych, zgodnie z art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie niektorych

ustaw w celu ograniczenia zatordw ptatniczych, w przypadku:

e Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych przed dniem

1 stycznia 2020 r.,

e Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia

2020 r. w relacjach symetrycznych',

e Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia
2020 r. w relacjach asymetrycznych®, w ktorych dtuznikiem zobowiazanym do zaptaty
Swiadczenia pienieznego jest mikro, maty lub $redni przedsiebiorca, a wierzycielem

jest duzy przedsiebiorca,

4 Transakcje symetryczne - transakcje handlowe nie bedace transakcjami asymetrycznymi.

> Transakcje asymetryczne - transakcje handlowe, w ktorych jedna strona ma status duzego przedsigbiorcy,
a druga strona status sredniego, matego lub mikroprzedsiebiorcy.
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Prezes Urzedu przyjat, ze uzgodniony przez strony transakcji handlowej termin zaptaty moze
by¢ dtuzszy niz 60 dni liczony od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, pod warunkiem, ze strony w umowie
wyraznie tak ustalg i pod warunkiem, Ze ustalenie to nie jest razaco nieuczciwe wobec
wierzyciela. W stosunku do tych transakcji handlowych Prezes Urzedu ustalat, ktdrych
Swiadczen pienieznych Strona postepowania nie spetnita w okresie objetym postepowaniem
lub spetnita po uptywie uzgodnionego w umowie terminu zaptaty, wskazanego przez strone
prowadzonego postepowania w Tabeli 1 w kolumnie ,,Termin ptatnosci wg umowy”
zweryfikowanego w niezbednym zakresie w przedtozonej dokumentacji zrodtowej (faktury,

Umowy).

Z kolei, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 2 Ustawy w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych, w stosunku do $wiadczen
pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych od dnia 1 stycznia 2020 r.
w relacjach asymetrycznych, w ktorych dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca, a wierzycielem
jest mikro, maty lub Sredni przedsiebiorca, Prezes Urzedu obowiazany jest przyjacé, stosownie
do tresci art. 7 ust. 2a Ustawy, Ze uzgodniony przez strony termin zaptaty swiadczenia
pienieznego nie moze byc¢ dtuzszy niz 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury

lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

Majac na uwadze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nalezy wskazac, ze w okresie
objetym postepowaniem, wierzycielami w transakcjach handlowych zawartych ze Strong
postepowania byty podmioty nie tylko posiadajace status duzego przedsiebiorcy, ale takze
podmioty nalezace do sektora mikroprzedsiebiorstw, matych przedsiebiorstw i srednich
przedsiebiorstw (MSP), okreélane zgodnie z Zatacznikiem | do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne

z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu'®.

Punktem wyjscia dla oceny zgodnosci umownych terminow zaptaty wskazanych przez Strone
w Tabeli nr 1 z trescig art. 7 ust. 2a Ustawy, byto oswiadczenie Strony ztozone w ramach
przestanej do postepowania Tabeli nr 1 niosace informacje o statusie przedsigbiorcy

kontrahenta Strony.

W konsekwencji, ustalajagc sume wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz
spetnionych po terminie, wymagalnych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., wskazujaca

na naruszenie przez Strone ustawowego zakazu nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem

16 Dz, Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str.1 z p6zn. zm.
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Swiadczen pienieznych, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy, Prezes Urzedu uwzglednit
Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym postepowaniem lub spetnione

po terminie zaptaty umowionym przez strony transakcji handlowej.

(107) W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze Strona w swoim pismie z dnia 21 lutego 2021 r.
w punkcie 4 wskazata, ze informacje o statusie przedsigbiorcy uzyskata, [Informacja
chroniona]”, zaznaczajac przy tym, ze ,ustalen dokonywata tylko w stosunku do tych
kontrahentow z ktorymi miata zawarte umowy [Informacja chroniona]”. W trakcie analizy
Swiadczen pienieznych wskazanych w Tabeli nr 1 ujawniono, zZe Strona stosowata dtuzsze
terminy zaptaty, wobec kontrahentéw posiadajacych status nalezacy do sektora MSP, niz 60
dni od dnia otrzymania dowodu zakupu. Prezes Urzedu dokonujac analizy materiatu
dowodowego - uwzgledniajac przepis art. 7 ust. 2a Ustawy okreslajacy zakres swobody
kontraktowej w przedmiocie uzgadniania termindw zaptaty oraz art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy
okreslajacy skutki prawne jej przekroczenia - ustalit, ze w przedmiotowym postepowaniu
wystapity przypadki, w ktorych umownie ustalone terminy zaptaty Swiadczen pienieznych
naruszaty maksymalne ustawowe terminy zaptaty. W tych przypadkach, Prezes Urzedu ustalat,
ktorych Swiadczen pienieznych Strona postepowania nie spetnita w okresie objetym
postepowaniem lub spetnita po uptywie maksymalnego terminu zaptaty, ustalonego zgodnie z
trescig art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy i obliczat dtugos¢ opdznienia liczona od maksymalnego

terminu zaptaty, wynikajacego z tego przepisu.

Dowdd: Pismo Strony z dnia 21 lutego 2021 r. wraz zatacznikami przekazanymi na

elektronicznym nosniku danych ptyta CD (k.234-257)

(108) W przypadku swiadczen pienieznych, dla ktérych Strona nie wskazata w Tabeli 1,
ze kontrahent posiada status duzego przedsiebiorcy, a podany przez Strone w Tabeli 1 umowny
termin zaptaty przekraczat 60 dni liczonych od dnia otrzymania przez Strone faktury albo
rachunku, Prezes Urzedu ustalat we wtasnym zakresie status poszczegolnych przedsiebiorcow.
Prezes Urzedu dokonat ustalen posiadanych statusow przedsiebiorcy kontrahentow Strony
w oparciu o ztozone przez nich oswiadczenia o posiadanym statusie przedsiebiorcy, oraz
w oparciu o informacje posiadane z urzedu, tj. dane zawarte w bazie Systemu Udostepniania
Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP), dostepne na stronie internetowej Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow pod adresem https://sudop.uokik.gov.pl/home, a takze
w oparciu o dane zawarte w sprawozdaniach finansowych opublikowane w Krajowym Rejestrze
Sadowym, dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci pod adresem
https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search_df. Ustalenia Prezesa UOKiK w tym zakresie zostaty

przedstawione w ponizszej tabeli.
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Oswiadczenie

Ustalony .
LP. NIP Dostawcy Nazwa kontrahenta status SHRIMP2/SUDOP AlOTe [T
s kontrahenta
Strony

1 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

2 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

3 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

4 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

5 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MmSp +

6 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

7 _[Informacja chroniona | _[Informacja chroniona] MmSp +

8 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

9 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MmSp +

10 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
1 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] msp +
12 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

13 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] msp +
14 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +
15 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

16 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

17 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

18 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

19 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

20 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
21 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
22 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DuZY +
23 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

24 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DuZY +

25 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

26 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DuzZY +
27 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

28 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

29 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +
30 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
31 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

32 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DuzZY +
33 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
34 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

35 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

36 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
37 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

38 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

39 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

40 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

41 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

42 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

43 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

44 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
45 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
46 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

47 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

48 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

49 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

50 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

51 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

52 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
53 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

54 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

55 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

56 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

57 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
58 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
59 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

60 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

61 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

62 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

63 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

64 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

65 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

66 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

67 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

68 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

69 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +
70 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +
71 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
72 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

73 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

74 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
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G
LP. NIP Dostawcy Nazwa kontrahenta statfls SHRIMP2/SUDOP [ —
podmiotu e

75 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

76 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
77 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

78 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
79 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

80 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

81 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

82 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

83 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

84 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

85 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DuzZY +

86 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DUZY +

87 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

88 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

89 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DuzZY +

90 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
91 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

92 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DuZY +
93 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
94 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
95 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

96 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

97 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

98 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

99 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
100 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DuzZY +

101 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

102 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

103 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +
104 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] DuzZY +

105 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

106 _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

107 | _[Informacja chroniona] | _[Informacja chroniona] MSP +

Dowod: Oswiadczenia kontrahentéw Strony znajdujace sie w aktach sprawy na

kartach nr:1461,1463,1468,1470,1473,1477,1480,1484,1490,1492,1494,1496,1498,1500,1502,
1504,1506,1509,1512,1514,1518,1520,1524,1534,1536,1544,1549,1551,1567

Dowod: Adnotacja Urzedowa z dnia 11 lipca 2023 r. wraz z wydrukami z bazy SUDOP/SHRIMP,
k. 1590-1597

(109) Baza Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP) zawiera informacje, ktorych
zrodtem sa sprawozdania sporzadzane i sktadane Prezesowi UOKiK przez podmioty udzielajace
pomocy, stosownie do tresci art. 32 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej'’. Sprawozdania zawieraja informacje o beneficjentach pomocy, w tym
dane o wielkosci podmiotu ubiegajacego sie o pomoc publiczna, ktérych zrédtem jest stosowne
oswiadczenie beneficjenta, stanowigce czes¢ wniosku o udzielenie takiej formy wsparcia.
Z uwagi na powyzsze, informacja o wielkosci przedsiebiorcy stanowi fakt, ktory jest znany

Prezesowi UOKiK z urzedu.

7 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 702).
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(110) Wobec powyzszego, w przedmiotowej sprawie Prezes Urzedu dziatajac na podstawie art. 13

ust. 2 pkt 2 Ustawy, zgodnie z ktorym zamiast postanowien umowy ustalajacych termin zaptaty

Z naruszeniem art. 7 ust. 2a - w celu oceny terminowosci spetniania $wiadczen pienieznych

przez Strone - zastosowat termin zaptaty 60 dni liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi

faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

(111) Na podstawie dat wptywu faktury wskazanych przez Strone postepowania w Tabeli nr 1

i zweryfikowanych w plikach JPK_VAT, Prezes Urzedu ustalit maksymalny termin zaptaty dla

kazdego ze Swiadczen pienieznych wynikajacych z transakcji handlowych zawartych po

dniu 1 stycznia 2020 r. w relacjach asymetrycznych.

(112) W konsekwencji, ustalajac sume wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych lub

spetnionych po terminie, wymagalnych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., wskazujaca

na naruszenie ustawowego zakazu nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem $wiadczen

pienieznych, o ktorym mowa w art. 13b ust. 1 i 2 Ustawy, Prezes Urzedu uwzglednit zaréwno:

Swiadczenia pieniezne niespetnione w okresie objetym postepowaniem lub spetnione
po umownym terminie zaptaty (gdy uzgodniony przez strony umowy termin zaptaty

jest zgodny z przepisami Ustawy),

$wiadczenia pienigezne spetnione wprawdzie w terminie zaptaty uzgodnionym przez

strony transakcji handlowej, ale z naruszeniem art. 7 ust. 2a Ustawy.

(113) Ustalenia dotyczace liczby dni opdznienia ze spetnieniem swiadczenia pienieznego, poczynione

zostaty przez Prezesa UOKiK w oparciu o nastepujace zatozenia, wynikajace z tresci przepisow

Ustawy:

a) w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktorych ustalony przez strony umowy termin

zaptaty byt zgodny z przepisami Ustawy

w przypadku s$wiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, dtugos¢ opoznienia liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie
umownego terminu zaptaty do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj.

do dnia 30 wrzesnia 2020 r.,

w przypadku swiadczen pienieznych spetnionych po terminie w okresie objetym
postepowaniem, dtugos¢ opodznienia liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie
umownego terminu zaptaty do dnia zaptaty, nie dtuzej jednak niz do ostatniego dnia

okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.
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(114)

(115)

(116)

b) w stosunku do swiadczen pienieznych, w ktérych ustalony przez strony umowy termin

zaptaty naruszat art. 7 ust. 2a Ustawy:

e w przypadku s$wiadczen pienieznych niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, dtugos¢ opdznienia liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie
maksymalnego terminu zaptaty, wyznaczonego zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy,

do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.,

e w przypadku sSwiadczen pienieznych spetnionych po terminie, dtugos¢ opoznienia
liczona byta od dnia nastepujacego po uptywie maksymalnego terminu zaptaty,
wyznaczonego zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 Ustawy, do dnia zaptaty, nie
dtuzej jednak niz do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem, tj. do dnia

30 wrzesnia 2020 r.

2. Weryfikacja materiatu dowodowego

Majac na uwadze wyzej opisane zatozenia wynikajace z przepisow Ustawy, Prezes Urzedu
zweryfikowat zebrany materiat dowodowy w zakresie spetniania przestanek ustawowych
potwierdzajacych nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie

lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. przez Strone postepowania.

Weryfikacja polegata na analizie i poréwnaniu informacji zawartych w zebranym materiale
dowodowym. Poréwnywanie obejmowato poszczegdlne pozycje dotyczace w szczegolnosci:
daty wystawienia faktury/rachunku, daty doreczenia Stronie postepowania faktury/rachunku,
wartosci swiadczen pienieznych zastrzezonych jako wynagrodzenie za dostawe towaru lub
Swiadczenie ustug, uzgodnionych terminow zaptaty, oraz wysokosci idat spetnionych
(jak i niespetnionych) swiadczen pienieznych - informacji uzyskanych od Strony postepowania
i jej kontrahentéw z danymi zawartymi w prowadzonej ewidencji podatkowej (w plikach
JPK_VAT), w wyciagach bankowych (w plikach JPK_WB) oraz w dokumentach Zzrédtowych,
w tym w kopiach faktur, kopiach faktur korygujacych, potwierdzeniach przelewu, umowach,

dokumentach dot. potracen umownych i potracen ustawowych.

Punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity ujete tabelarycznie informacje
uzyskane od Strony postepowania o zawieranych przez nig transakcjach handlowych, w ktorych
wystepuje ona jako dtuznik zobowiazany do spetnienia $wiadczenia pienieznego, oraz

uzgadnianych przez nig terminach zaptaty swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie
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(117)

(118)

objetym postepowaniem, a takze datach i sposobach zaptaty, ktore to informacje zostaty

zbiorczo okreslone jako Ostateczna Tabela 1'8.

Dowodd: Pliki zapisane pod nazwa , TABELA 1 _zakres podstawowy”, ,TABELA 2
_gotowkakarta”, ,,TABELA 3_zakres dodatkowy” stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia
21 stycznia 2021 r., k. 71-227

Dowod: Pliki zapisane pod nazwa ,TABELA 1 _zakres podstawowy”, , TABELA 2
_gotowkakarta”, ,,TABELA 3_zakres dodatkowy” stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia
22 lutego 2021 r., k. 231-244

Dowoéd: Pliki zapisane pod nazwa , TABELA 1 _zakres podstawowy.wersja jawna.xlsx”,
» TABELA 3_zakres dodatkowy.wersja jawna.xlsx” stanowigce zataczniki do pisma Strony z dnia
22 kwietnia 2021 r., k. 271-356

Dowadd: Plik zapisany pod nazwa ,,Zatacznik 8 24.05.2021 suplement do tabeli 1” stanowiacy
zatacznik nr 8 do pisma Strony z dnia 24 maja 2021 r., k. 372-391

Z kolei, w stosunku do wystepowania przestanki odstgpienia od wymierzenia kary, o ktorej
mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy, punkt wyjscia analizy materiatu dowodowego stanowity ujete
tabelarycznie informacje uzyskane od Strony postepowania o zawieranych przez nia
transakcjach handlowych, w ktorych wystepuje ona jako wierzyciel uprawniony do otrzymania
Swiadczenia pienieznego oraz uzgadnianych przez nig terminach zaptaty $wiadczen
pienieznych wymagalnych w okresie objetym postepowaniem, a takze datach i sposobach
otrzymania zaptaty, ktore to informacje zostaty zbiorczo okreslone jako ,Tabela 2'°”, a takze

informacje uzyskane od kontrahentow Strony.

Nalezy podkreslic, ze zwrocenie sie do Strony o przekazanie powyzszych informacji byto
uzasadnione faktem, ze dotycza one okolicznosci, co do ktorych Strona postepowania posiadata
wytaczna, kompletna wiedze, ktora Prezes Urzedu zebrat, przeanalizowat i ocenit w oparciu
o catoksztatt zebranego w sprawie materiatu dowodowego, w tym na podstawie: dowodow
ksiegowych - faktur, wyciagdbw bankowych i potwierdzen przelewow bankowych; umow
handlowych, a takze innych dokumentéw i wyjasnien, pochodzacych zaréwno od Strony

postepowania, jak i podmiotow trzecich - kontrahentow Strony.

'8 Tabela 1- tabela zawierajaca ostateczna wersje ujecia wszystkich swiadczen pienieznych do ktorych spetnienia
zobowiazana byta Strona w okresie objetym postepowaniem, dalej Ostateczna Tabela 1.

19 Tabela 2- Tabela zawierajaca $wiadczenia pieniezne nalezne Stronie w okresie objetym postepowaniem.
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(119)

(120)

(121)

Prezes UOKiK dokonat ustalen co do istnienia i wysokosci Swiadczen pienieznych, w oparciu
o dane zawarte w ewidencji podatkowej zawierajacej dane niezbedne do prawidtowego
sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji podsumowujacej. Obowiazek prowadzenia
ewidencji przez Strone wynika z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT. Ewidencja powinna zawierac
w szczegolnosci dane niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania,
wysokosci kwoty podatku naleznego, korekt podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego
obnizajacej kwote podatku naleznego, korekt podatku naliczonego, kwoty podatku
podlegajacej wptacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu, a takze inne dane
stuzace identyfikacji poszczegolnych transakcji, w tym numer, za pomoca ktorego kontrahent

jest zidentyfikowany na potrzeby podatku VAT lub podatku od wartosci dodanej.

Na mocy art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej?® Strona postepowania byta zobowigzana
do przekazywania (bez wezwania organu podatkowego) za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej, ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, informacji
o prowadzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, w postaci
elektronicznej, odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji
podatkowej, na zasadach dotyczacych przesytania ksiag podatkowych lub ich czesci
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej,
za okresy miesieczne w terminie do 25. dnia miesiagca nastepujacego po kazdym kolejnym
miesigcu, wskazujac miesiac, ktérego ta informacja dotyczy?'. Struktura logiczna postaci
elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych jest zapisana w postaci

Jednolitego Pliku Kontrolnego z rozszerzeniem .xml (w skrocie JPK_VAT).

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, podstawa do przekazywania przez Strone
postepowania za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej, za kazdy miesigc do urzedu
skarbowego dokumentu elektronicznego, ktory obejmuje deklaracje i ewidencje, o ktorej
mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT jest art. 109 ust. 3 b ustawy o VAT. Zgodnie z art. 99 ust.
11c ustawy o VAT plik JPK_V7M zawierajacy zarowno deklaracje VAT, jak i ewidencje VAT -
jest przesytany przez podatnika tylko elektronicznie. Zatem wymagane jest by plik JPK_V 7M
spetniat prawne wymogi wzoru dokumentu elektronicznego. Konieczne jest, aby dokument ten
byt zamieszczony w centralnym repozytorium wzoréw dokumentow elektronicznych na ePUAP.
Wzor dokumentu elektronicznego zostat okreslony przez ministra wtasciwego do spraw

finansow publicznych i w zaktualizowanej wersji zostat umieszczony w Centralnym

20 Wedtug stanu prawnego obowiazujacego do 1 pazdziernika 2020 r. Art. 82 § 1b zostat uchylony ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1520, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 568, ze zm. z Dz.U. z 2020 r. poz. 1086).

21 p, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 193(a).
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Repozytorium Wzoréw Dokumentow Elektronicznych (CRWDE) na platformie ePUAP (najnowsze
wersje plikow to JPK_V7M (2), JPK_V7K (2)).

Stosownie do tresci art. 3 ust. 4 Ordynacji podatkowej poprzez ksiegi podatkowe rozumie sie
ksiegi rachunkowe, podatkowa ksiege przychodéw i rozchodow, ewidencje oraz
rejestry, do ktorych prowadzenia, do celow podatkowych, na podstawie odrebnych przepiséw,
obowiazani sa podatnicy, ptatnicy lub inkasenci. Zgodnie z powyzsza definicja, ewidencja
sprzedazy i zakupu JPK_VAT stanowi ksiege podatkowa, i tym samym, w ocenie Prezesa UOKIK,
stanowi wiarygodny dowadd istnienia i wysokosci Swiadczen pienieznych, do ktdrych spetnienia
zobowiazana byta Strona postepowania, badz do ktorych otrzymania uprawniona byta Strona

postepowania.

Przepisy prawa podatkowego (m.in. art. 193a Ordynacji podatkowej) narzucaja wymog
udostepniania ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych w okreslonym uktadzie i formacie bez
wezwania - dotyczy JPK_VAT lub JPK na zadanie organow podatkowych (struktury na zadanie
min. JPK_WB, JPK_FA). Po wygenerowaniu pliku powstaje zestawienie o scisle okreslonym
schemacie. Poszczegolne struktury logiczne w postaci elektronicznej ksiegi podatkowej oraz
dowodow ksiegowych zostaty opisane w broszurach informacyjnych w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych??. Przy weryfikacji poszczegélnych struktur logicznych Prezes Urzedu
positkowat sie z informacjami zamieszczonymi w BIP w broszurze informacyjnej dotyczacej
struktury JPK_VAT (3) wersja_2018_02_14% oraz broszurze informacyjnej dotyczacej struktury
JPK_WB (3)*.

Struktura jednolitego pliku kontrolnego dla ewidencji zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) sktada sie
Z ewidencji sprzedazy oraz ewidencji zakupu. Na potrzeby prowadzonego postepowania Prezes
Urzedu ustalat stan faktyczny dotyczacy zobowiazan Strony (opodzniania sie przez nig ze
spetnianiem $wiadczen pienieznych) w oparciu o dane zawarte w ewidencji zakupu VAT, oraz
ustalat stan faktyczny dotyczacy naleznosci Strony (otrzymywania przez nig $wiadczen

pienieznych po terminie) - w oparciu o dane zawarte w ewidencji sprzedazy VAT.

22 https: / /www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk/
23 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT (3) wersja_2018_02_14

24 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_WB (3) wydana przez Ministerstwo Finansow, Warszawa,
styczen 2019 r.
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Ewidencja VAT zostata ujeta w postaci elektronicznej jako Jednolity Plik Kontrolny
zawierajacy struktury logiczne okreslajace uktad konkretnych informacji wewnatrz pliku (dalej
JPK_VAT).

Ewidencja zakupu VAT w strukturze logicznej JPK (JPK_VAT_Zakup) obejmuje czesc¢
szczegotowq zawierajaca dla kazdej pozycji m.in. nastepujace dane: nazwe wystawcy, adres
wystawcy, numer NIP lub inny numer stuzacy identyfikacji podatkowej wystawcy, numer
dowodu zakupu, kwote netto ikwote podatku naliczonego. Ewidencja sprzedazy VAT
w strukturze logicznej JPK (JPK_VAT_Sprzedaz) zawiera natomiast dla kazdej pozycji
w szczegolnosci nastepujace dane: numer NIP lub inny numer stuzacy identyfikacji
kontrahenta, bedacego odbiorca towaréow lub ustug, jego nazwe i adres, numer dowodu

sprzedazy, date wystawienia, date sprzedazy kwote netto oraz kwote podatku naleznego.

W oparciu o dane zawarte w ewidencji zakupu w JPK_VAT (JPK_VAT_Zakup), informacje
przedstawione przez Strone w Tabeli 1 oraz w oparciu o przekazane przez kontrahentow Strony
potwierdzenia otrzymania przez nich dowodow zakupu (faktur VAT), Prezes Urzedu stwierdzit,
ze Strona postepowania zawierata z kontrahentami umowy, ktorych przedmiotem byta
odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustug, z ktérych wynikat obowiazek
spetnienia przez nig $wiadczen pienieznych stwierdzonych w wystawionych fakturach VAT.
Powyzsze Prezes UOKiK ustalit w oparciu o zapisy dotyczace dowoddéw zakupu - faktur VAT
wskazanych w Tabeli 1, ktore wystepowaty rowniez w ksiegach podatkowych
w JPK_VAT_Zakup. oraz na podstawie faktur VAT wystawionych przez kontrahentow Strony
stanowiacych materiat dowodowy przestany do postepowania przez kontrahentow Strony.
Prezes Urzedu dokonat rowniez ustalen co do wysokosci swiadczen pienieznych, do ktorych
zaptaty zobowiagzana byta Strona, w ten sposob, ze zweryfikowat warto$s¢ zobowigzania
przedstawionego w Tabeli 1 z obliczong kwotg wartosci brutto wynikajaca z dowodu zakupu
w JPK_VAT_Zakup. Pozostate kryteria, na podstawie ktorych Prezes Urzedu ustalit istnienie
zobowiazania Strony postepowania to nr NIP dostawcy a takze data wystawienia dowodu
zakupu podana w Tabeli 1, tozsame z nr NIP dostawcy i z data wystawienia dowodu zakupu

w plikach JPK_VAT_Zakup lub z dokumentem zrédtowym - faktura VAT.

Prezes Urzedu ustalat réwniez stan faktyczny - odnoszacy sie do spetnienia $wiadczen
pienieznych przelewem - na podstawie plikbw na zadanie w strukturze logicznej JPK_WB.
Struktura JPK_WB dotyczy wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego na podstawie

umowy.

Odnoszac sie do spetniania Swiadczen pienieznych przelewem - weryfikowanych na podstawie

plikbw na zadanie przedstawionych w strukturze logicznej JPK_WB, wymaga wskazania, ze
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JPK_WB réwniez jest jedna ze struktur Jednolitego Pliku Kontrolnego. Struktura JPK_WB
dotyczy wyciagu z rachunku bankowego, prowadzonego na podstawie umowy. Plik JPK_WB
zawiera zestawienie informacji o przelewach dokonywanych za pomoca rachunku bankowego
oraz kwot sald konta. Wyciag bankowy jest jednym z dowoddw ksiegowych, ktére moga
stanowic podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych. Dowdd ten jako dowdd ksiegowy spetnia
wymagania okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci. W szczegdlnosci zawiera kwoty i opisy
operacji gospodarczych oraz salda (poczatkowe ikoncowe) srodkow pienieznych
udokumentowane tym wyciagiem. Niedopuszczalne jest dokonywanie w wyciagu bankowym
wymazywania i przerobek. Bez wzgledu na forme tego dowodu (tradycyjna czy elektroniczna)
jest to dowod, ktory wystawia bank (forma tradycyjna), ewentualnie pochodzi on z systemu
finansowo-ksiegowego banku, dostepnego przez system bankowosci elektronicznej (wydruk lub

postaé elektroniczna JPK_WB%).

(130) Informacje o przeprowadzonych transakcjach na rachunku bankowym w ramach pliku JPK_WB

obejmuja m.in:

¢ dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy zlecenia ptatniczego - czyli nazwe, adres (o ile

taki posiada), numer NIP lub REGON, numer rachunku nadawcy i odbiorcy,
e numer IBAN rachunku, ktoérego dotyczy wyciag,
e date i czas obcigzenia rachunku nadawcy oraz date i czas wptaty gotowkowej,
e kwote i walute,
e tytut i opis zlecenia ptatniczego,
¢ saldo rachunku przedsiebiorcy po dokonaniu zlecenia ptatniczego,

¢ informacje o numerze rachunku wirtualnego utworzonego w celu identyfikacji masowych

ptatnosci, jezeli zlecenie ptatnicze dotyczy uznania takiego rachunku.

(131) Ustalenie okolicznosci odnoszacych sie do spetnienia Swiadczenia pienieznego przelewem
opierata sie przede wszystkim na weryfikacji daty i wysokosci przelewu przedstawionych przez
Strone w Tabeli 1 z danymi w wyciagach bankowych zapisanych w strukturze logicznej JPK_WB
odnoszacych sie do elementu Wyciag Wiersza: DataOperacji, KwotaOperacji rownoczesnie je

porownujac. Nalezy wskaza¢, ze w przypadku dokonania zaptaty przelewem bankowym,

25 Broszura informacyjna dotyczaca struktur JPK_WB.
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za date zaptaty swiadczenia pienieznego Prezes Urzedu przyjat date operacji na rachunku
bankowym Strony postepowania ustalong na podstawie danych zawartych w plikach JPK_WB
(wyciag wiersza: DataOperacji), ktora odpowiada dacie obciazenia lub uznania rachunku

bankowego Strony postepowania.

Dowod: Pliki JPK_WB zapisane w folderze pod nazwa ,,6_Pliki JPK_WB za okres 20200101 -
20200930” stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia 21 stycznia 2021 r. k.71-227

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UOKiK uznat, ze rodzaj informacji zawartych w plikach
JPK_WB, zrodto ich pochodzenia oraz obiektywny charakter stanowia wiarygodne zrodto
informacji w powyzszym zakresie umozliwiajace zweryfikowanie wartosci i dat spetnienia
przelewem S$wiadczen pienieznych opisanych przez Strone w Ostatecznej Tabeli nr 1 -
w odniesieniu do $wiadczen pienieznych objetych zakresem przedmiotowym niniejszego
postepowania oraz w Tabeli nr 2 - w odniesieniu do swiadczen pienieznych, o ktérych mowa

w art. 13v ust. 6 Ustawy.

Pliki JPK_WB oraz kopie potwierdzenia przelewu stanowig potwierdzenie zaptaty swiadczen
pienieznych dokonanych jedynie przelewem bankowym za posrednictwem bankéw krajowych.
Na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes Urzedu ustalit,
ze w ramach rozliczen z kontrahentami z tytutu odptatnej dostawy towarow lub $wiadczonych
ustug, Strona rozliczata swoje zobowiazania w catosci lub w czesci stosujac potracenia

wzajemnych wierzytelnosci powstatych w relacjach handlowych z kontrahentami.

W celu uzupetnienia materiatu dowodowego Prezes Urzedu pismem z dnia 23 kwietnia 2021r.
wystapit do Strony o udzielenie szczegotowych informacji w odniesieniu do $Swiadczen
pienieznych zaprezentowanych przez Strone w Ostatecznej Tabeli 1, w czesci dotyczacej
potracen/kompensat. Pozyskanie dodatkowych informacji niezbedne byto w celu oceny
terminowosci spetniania przez Strone S$wiadczen pienieznych zrealizowanych w formie

potracen.

Pismem z dnia 24 maja 2021 r. oraz pismem z dnia 23 czerwca 2021 r. Strona w odpowiedzi na
wezwanie Prezesa Urzedu z dnia 23 kwietnia 2021 r., przekazata w wersji elektronicznej ptyta
CD Tabele 3 - kompensaty, zawierajaca $wiadczenia pieniezne spetniane w wyniku potracenia
wzajemnych wierzytelnosci. W tych przypadkach, Prezes Urzedu dokonat ustalen co do
wysokosci i dat spetnienia swiadczen pienieznych w oparciu o oswiadczenie Strony ztozone
w Tabeli 3, w oparciu o zataczone do przywotanych pism Strony dokumenty tj. skany
odzwierciedlajace potwierdzenia dokonanych kompensat oraz o tres¢ przekazanych uméw

zawartych z kontrahentami Strony.
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Dowadd: Plik pod nazwa ,,Wstepna Tabela 3.xlsx” stanowiacy zatacznik nr 2 do pisma Strony

z dnia 24 maja 2021 r. wraz z zatacznikami k. 372-391

Dowod: Pliki pod nazwa ,Tabela nr 3 -kompensaty.xlsx”, ,Tabela nr 3
kompensaty_suplement.xlsx” stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia 23 czerwca 2021 r.

wraz z zatacznikami k. 394-482

Dowod: Oswiadczenia w przedmiocie potracenia stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia

24 maja 2021 r. wraz z zatacznikami przestanymi w wersji elektronicznej k.359-391

Dowod: Oswiadczenia w przedmiocie potracenia stanowiace zataczniki do pism Strony z dnia

23 czerwca 2021 r. wraz z zatacznikami w wersji elektronicznej k.394-482

Dowod: Umowy zapisane w folderach pod nazwami: ,,Umowy 1, Umowy 2, Umowy 3.1, Umowy
3.2, Umowy 3.3, Umowy 3.4, Umowy 3.5, Umowy 3.6, Umowy 3.7, Umowy 3.8, Umowy 3.9,
Umowy 3.10, Umowy 4.1, Umowy 4.2, Umowy 4.3, Umowy 4.4, Umowy 4.5, Umowy 4.6,
zawierane przez Strone postepowania z kontrahentami, stanowigce zataczniki do pisma z dnia
24 maja 2021 r., k. 372-391

Zgodnie z trescia art. 498 k.c. potracenie polega na umorzeniu dwoch przeciwstawnych sobie
wierzytelnosci. Prezes Urzedu zwazyt, ze potracenie na podstawie art. 498-505 k.c. (tzw.
potracenie ustawowe) dokonywa sie poprzez ztozenie wierzycielowi wzajemnemu
jednostronnego oswiadczenia woli, ktorego skutecznosc okreslaja przepisy Kodeksu cywilnego.
Oswiadczenie woli to wyrazona przez danego wierzyciela wola rozliczenia wzajemnych
wierzytelnosci poprzez ich potracenie. Do skutecznosci potracenia nie jest wymagana zgoda
drugiej strony, moze by¢ ono dokonane wbrew jej woli. Oprdcz funkcji ptatniczej, petni ono
bowiem rowniez funkcje egzekucyjna. Jak stanowi art. 498 § 1 k.c.: ,,Gdy dwie osoby sq
jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami, kazda z nich moze potrqci¢ swojq
wierzytelnos¢ z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci sq
pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci

sqg wymagalne i mogq by¢ dochodzone przed sqdem lub przed innym organem paristwowym”.

Przywotany art. 498 k.c., regulujacy przestanki potracen ustawowych przewiduje cztery

pozytywne (musza wystapic, aby potracenie byto mozliwe) przestanki potracenia ustawowego:

e wzajemnosc wierzytelnosci,

e jednorodzajowos¢ wierzytelnosci (Swiadczenia pieniezne lub tzw. rzeczy tej samej

jakosci oznaczone tylko co do gatunku),
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e wymagalnos¢ wierzytelnosci (uptynat umowiony termin zaptaty),

e mozliwos¢ dochodzenia lub egzekwowania wierzytelnosci przed sadem lub innym
organem panstwowym (taka mozliwosc istnieje na przyktad, gdy nie uptynat jeszcze

termin przedawnienia.

Odnoszac sie do zagadnienia wymagalnosci podnies¢ nalezy, ze jak wskazat Sad Najwyzszy
(uchwata z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt lll CZP 76/14) ,,pojecie wymagalnosci nie zostato
w prawie zdefiniowane. Zaréwno w orzecznictwie, jak i pismiennictwie pojecie to bywa
rozumiane roznie, przy czym roznice dotyczq powiqgzania tego pojecia z terminem spetnienia
swiadczenia. Termin spetnienia swiadczenia to czas, w ktorym dtuznik powinien wykonac

swoje swiadczenie w sposob nalezyty, zgodnie z art. 354 i 355 kc”.

Sad Najwyzszy w wyr. z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt Il CSK 822/14) podniost,
ze ,,z wymagalnoscia roszczenia mamy do czynienia w chwili, w ktérej zobowigzanie powinno
by¢ wykonane, a wiec gdy termin spetnienia Swiadczenia juz uptynat. Innymi stowy,
wymagalnos¢ pojmowac nalezy jako stan, w ktorym wierzyciel moze domagac sie sadowej
ochrony swojej wierzytelnosci, poniewaz termin spetnienia swiadczenia minat bezskutecznie
(zobowiazanie nie zostato wykonane w ogole, albo zostato wykonane nienalezycie)”. W swietle
tej konwencji pojeciowej termin spetnienia $wiadczenia, rozumiany jako ostatni dzien,
w ktorym najpozniej swiadczenie powinno byc spetnione przez dtuznika, jest zawsze dniem

poprzedzajacym dzien wymagalnosci.

Co prawda zgodnie z art. 498 § 1 k.c. obie wierzytelnosci (przystugujace obu wierzycielom
wzajemnym) muszg by¢ wymagalne, jednak tak w orzecznictwie sadowym, jak i w literaturze
powszechnie przyjety jest poglad, ze wymagalna musi by¢ jedynie wierzytelnosé
potracajacego tj. tego wierzyciela, ktory sktada oswiadczenie o potraceniu (taki wierzyciel
zwie sie wierzycielem aktywnym, a przystugujaca mu wierzytelnos¢ okresla sie mianem
wierzytelnosci aktywnej - wierzyciel sktadajacy oswiadczenie wykazuje aktywnosc,
w przeciwienstwie do przeciwnego wierzyciela, ktory jest pasywny - tak tez okresla sie
przystugujaca mu wierzytelnos¢ - bowiem jedynie przyjmuje oswiadczenie o potraceniu
ztozone przez wierzyciela wzajemnego). Co prawda nie wynika to wprost z przepisu, jednak
na gruncie wyktadni systemowej takie rozwiazanie wydaje sie uzasadnione, zwtaszcza biorac
pod uwage mozliwos¢ przedterminowego spetnienia Swiadczenia  przewidziang

w art. 457 k.c.?. O ile wierzyciel musi oczekiwac na spetnienie $wiadczenia pienieznego przez

26 Art. 457 k.c. Termin spetnienia $wiadczenia oznaczony przez czynno$s¢ prawng poczytuje sie w razie
watpliwosci za zastrzezony na korzys¢ dtuznika.
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dtuznika, jezeli termin zaptaty jeszcze nie uptynat, o tyle dtuznik moze ciazaca na nim

wierzytelnosc spetnic, a wierzyciel spetnione swiadczenie ma obowiazek przyjac.

Kwestia wymagalnosci wiaze sie z zagadnieniem skutecznosci ztozonego oswiadczenia
o potraceniu - aby mozliwe byto ztozenie takiego oswiadczenia (aby byto ono skuteczne
tj. wywotato zamierzony skutek w postaci potracenia wierzytelnosci wzajemnych),

wierzytelnos¢ aktywna musi by¢ wymagalna.

W swietle art. 498 § 2 k.c. wskutek potracenia obie wierzytelnosci umarzaja sie nawzajem do
wysokosci wierzytelnosci nizszej. Z kolei, zgodnie z trescig art. 499 k.c. ,,oswiadczenie ma moc
wstecznq od chwili, kiedy potrqgcenie stato sie mozliwe”, tj. majac na uwadze powyzsze
rozwazania - w dacie okreslajacej termin zaptaty faktury wystawionej przez wierzyciela

aktywnego.

Prezes Urzedu ustalajac wysokosc¢ spetnionych swiadczen pienieznych, do ktérych zaptaty
zobowiazana byta Strona za pomoca ztozonych oswiadczen o potraceniach ustawowych,
dokonat analizy przedtozonych dowodéw dotyczacych dokonanych potracen ustawowych
Z punktu widzenia wystepowania ustawowych przestanek warunkujacych mozliwos¢ dokonania
potracenia ustawowego (art. 498 i nast. k.c.) w oparciu o dokumenty oswiadczenia
o kompensatach przestane do postepowania za pismem z dnia 24 maja 2021 r., oraz za pismem
23 czerwca 2021 r. W tych przypadkach, w ktorych ztozone dokumenty oswiadczenia
o potraceniu spetniaty przestanki ustawowe - w zwiazku z realizacjg zasady prawdy
obiektywnej (art. 7 k.p.a.) i wszechstronnej oceny materiatu dowodowego (art. 77 k.p.a.) -
zachodzita koniecznos¢ ustalenia daty spetnienia Swiadczenia pienieznego (daty dokonania
potracenia) uwzgledniajacej przepisy Kodeksu cywilnego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w tych
przypadkach, w ktorych Strona przekazata do postepowania dokumenty potwierdzajace
ztozone oswiadczenia o kompensacie ustawowej, za date spetnienia Swiadczenia pienieznego
dla celéw niniejszego postepowania Prezes Urzedu przyjat nie date zaptaty wskazang przez
Strone postepowania w jej oswiadczeniu ztozonym w Ostatecznej Tabeli 1, ale zgodnie
z art. 499 k.c. date, w ktorej potracenie ustawowe stato sie mozliwe (czyli date wymagalnosci
wierzytelnosci aktywnej). Prezes Urzedu ustalit, Zze z przekazanych dokumentéw kompensat
wynika, ze w przypadku potracenia ustawowego jako data zaptaty w Ostatecznej Tabeli 1
w niektoérych przypadkach wskazywana byta data spetnienia $wiadczenia wynikajaca z tresci
dokumentu zawierajacego oswiadczenie o kompensacie, ktora jednoczesnie pokrywa sie z datg
wystawienia tego dokumentu. Prezes Urzedu, w przywotanych przypadkach, czynit ustalenia
w odniesieniu do prawidtowej daty spetnienia swiadczen pienieznych, tj. daty odnoszacej sie

do tzw. retroaktywnego skutku, stosownie do tresci art. 499 k.c.

60



(144)

(145)

Dowod: Oswiadczenia w przedmiocie potracenia stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia

24 maja 2021 r. wraz z zatacznikami przestanymi w wersji elektronicznej k.359-391

Dowod: Oswiadczenia w przedmiocie potracenia stanowiace zataczniki do pism Strony z dnia

23 czerwca 2021 r. wraz z zatacznikami w wersji elektronicznej k.394-482

Z analizy materiatu dowodowego wynika takze, ze Strona spetniata swoje zobowigzania nie
tylko jednorazowo, ale réwniez w czesciach, w ten sposdb, ze jedna czes¢ swiadczenia
pienieznego byta spetniana kompensata umowng, a pozostata cze$¢ tego sSwiadczenia
pienieznego byta spetniana przelewem bankowym. W takich przypadkach Prezes Urzedu badat
terminowosc¢ spetniania przez Strone kazdej czesci Swiadczenia pienieznego, w sposob
wtasciwy dla danej formy zaptaty. Strona za pismem z dnia 24 maja 2021 r. oraz za pismem
z dnia 23 czerwca 2021 r. przekazata do postepowania dokumenty odpowiadajace dokonanym
potraceniom w postaci skanow oswiadczen o potraceniach umownych. Prezes Urzedu uznat
ztozone przez Strone dokumenty jako dowdd dokonania potracen umownych, ocenit je jako
wiarygodne i na ich podstawie dokonat dalszych ustalen. W odniesieniu do $wiadczen
pienieznych spetnianych przez Strone poprzez potracenie wzajemnych wierzytelnosci
w czesciach Prezes Urzedu ustalat wysokos¢ i date spetnienia s$wiadczenia pienieznego
odnoszac sie do konkretnego sposobu spetnienia swiadczenia pienieznego w kazdej czesci,
wynikajacego z przedtozonych przez Strone postepowania dokumentéw w postaci umownych
oswiadczen o kompensatach wzajemnych wierzytelnosci przestanych do postepowania przez
Strone. W przypadku, gdy ujete w oswiadczeniach o potraceniach umownych swiadczenia
pieniezne zostaty spetnione w czesci w wyniku potracenia, za date spetnienia tych czesci
Swiadczen pienieznych przyjeto date dokonania potracenia wynikajaca z tresci dokumentu
kompensaty natomiast w pozostatej czesci za date spetnienia Swiadczenia pienieznego

w wyniku dokonania przelewu bankowego przyjeto date dokonania przelewu bankowego.

Dowod: Oswiadczenia w przedmiocie potracenia stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia

24 maja 2021 r. wraz z zatacznikami przestanymi w wersji elektronicznej k.359-391

Dowod: Oswiadczenia w przedmiocie potracenia stanowiace zataczniki do pism Strony z dnia

23 czerwca 2021 r. wraz z zatacznikami w wersji elektronicznej k.394-482

Dowod: Pliki JPK_WB zapisane w folderze pod nazwa ,,6_Pliki JPK_WB za okres 20200101 -
20200930” stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia 21 stycznia 2021 r. k.71-227

Prezes Urzedu ustalajac wysokosc¢ spetnionych swiadczen pienieznych, do ktorych zaptaty
zobowiazana byta Strona w formie zaptaty gotowka/karta ptatnicza, uwzgledniat termin oraz

wysokosc swiadczenia pienieznego wynikajacego z dowodu zakupu w oparciu o ztozone przez
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Strone oswiadczenie zawarte w przekazanej do postepowania za pismem z dnia 21 lutego
2021 r. Tabeli 2 gotéwka/karta ptatnicza zawierajacej Swiadczenia pieniezne wynikajace
z transakcji  handlowych dokonanych z dostawcami [Iinformacja chroniona] (zgodnie z
oswiadczeniem Strony) oraz spetnionych karta lub gotéwka w dacie zakupu bez odroczonego
terminu zaptaty. W wyniku analizy materiatu dowodowego Prezes Urzedu dokonat ustalenia
daty oraz zakresu spetnienia kazdego z badanych swiadczen pienieznych na analogicznych
zasadach jak podczas oceny swiadczen pienieznych stanowiacych zobowiagzania Strony wobec
dostawcow objetych zakresem przedmiotowego postepowania i nie ustalit w tym zakresie

opoOznien w ich spetnieniu.

Dowod: Plik Excel zapisany pod nazwa , TABELA 2 _gotowkakarta” stanowiacy zatacznik do
pisma Strony z dnia 21 lutego 2021 r., k.231-244

3. Zakwestionowane s$wiadczenia pieniezne wymagalne w okresie lipiec, sierpien,
wrzesien 2020 r., a niespetnione przez Strone postepowania lub spetnione przez nia po

terminie

(146) Po dokonaniu opisanych wczesniej wytaczen i po przeprowadzeniu opisanej analizy zebranego
w sprawie materiatu dowodowego dotyczacego s$wiadczen pienieznych objetych
postepowaniem Prezes Urzedu wyodrebnit Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie
objetym postepowaniem, co do ktorych ustalit, Ze nie zostaty one spetnione przez Strone
postepowania do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem albo zostaty spetnione przez

nig po terminie w tym okresie (dalej: ,,zakwestionowane swiadczenia pieniezne”).

Nr Nr
) ) Kategoria zakwestionowanego $wiadczenia pienieznego
tabeli zatacznika

$wiadczenia pieniezne wymagalne w okresie postepowania spetnione przez Strone

A1l 1 postepowania w catosci przelewem w [Informacja chroniona]po ustalonym terminie
zaptaty
swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie postepowania spetnione przez Strone

A2 2 postepowania w catosci przelewem w [Informacja chroniona] po ustalonym terminie
zaptaty
swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie postepowania spetnione przez Strone

A3 3 postepowania w wyniku potracenia wzajemnych wierzytelnosci (tj. kompensata
umowna- zgodnie z oswiadczeniem Strony) dokonana, po ustalonym terminie
zaptaty
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(147)

(148)

(149)

$wiadczenia pieniezne wymagalne w okresie postepowania spetniane przez Strone
A4 4 w czesci w wyniku potracenia wzajemnych wierzytelnosci tj. kompensata umowna,

a w pozostatej czesci przelewem

A5 5 Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie postepowania niespetnione przez
Strone w okresie prowadzonego postepowania

$wiadczenia pieniezne wymagalne w okresie postepowania, spetnione przez Strone
A6 6 postepowania w czesci po umdéwionym terminie zaptaty, a w pozostatej czesci w

terminie

Swiadczenia pienigzne wymagalne w okresie postepowania, spetnione przez Strone
A7 7 w catosci po terminie ustalonym zgodnie z trescig art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy w

[Informacja chroniona]

Swiadczenia pieniezne wymagalne w okresie postepowania spetniane przez Strone
w czesciach po ustalonym terminie zaptaty (dot. takze walut oraz przypadkow, w
A8 8 ktorych czes¢ netto byta spetniana w [Informacja chroniona], a czes¢ dot.

[Informacja chroniona]) stanowiaca zatacznik nr 8

4. Ustalenia w zakresie zakwestionowanych swiadczen pienieznych

Ponizej Prezes Urzedu wskazuje ustalenia w zakresie zakwestionowanych s$wiadczen
pienieznych oraz powody, dla ktorych zamierza uznac poszczegolne swiadczenia pieniezne za

niespetnione lub spetnione po terminie w okresie objetym postepowaniem.

Obowiazek zaptaty zakwestionowanych swiadczen pienieznych wynikat z zawartych przez
Strone uméw z kontrahentami, ktorych przedmiotem byta odptatna dostawa towarow lub
odptatne swiadczenie ustug, stwierdzonych wystawionymi przez nich dowodami sprzedazy,
ktore Strona wykazata w Ostatecznej Tabeli 1, a ktére znalazty réwniez odzwierciedlenie
w ewidencji zakupu JPK_VAT. Kazde z tych swiadczen pienieznych byto wymagalne w okresie

objetym postepowaniem, tj. lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

Dowaéd: Pliki JPK_VAT zapisane w folderze pod nazwa ,,5_Pliki JPK_VAT 09 2019 - 09 2020”
stanowiace zatacznik do pisma Strony z dnia 21 stycznia 2021 r., k.71-227

Dowad: Pliki JPK_VAT zapisane w folderze pod nazwa ,,JPK- podpisane” stanowiagce zataczniki
do pisma Strony z dnia 24 maja 2021 r., k.372-391

Faktury VAT, z ktérych wynikat obowiazek zaptaty przez Strone postepowania

zakwestionowanych $wiadczen pienieznych, zostaty ujete przez Strone w ewidencji zakupu
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(150)

(151)

JPK_VAT. W przypadku dowodow zakupu nieujetych w JPK_VAT znajdujacych sie w aktach
postepowania - Prezes Urzedu opart sie na oswiadczeniu Strony postepowania zawartym

w Ostatecznej Tabeli nr 1.

Dowod: Pliki JPK_VAT zapisane w folderze pod nazwa ,,5_Pliki JPK_VAT 09 2019 - 09 2020”
stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia 21 stycznia 2021 r., k.71-227

Dowod: Pliki JPK_VAT zapisane w folderze pod nazwa ,,JPK- podpisane” stanowiace zataczniki
do pisma Strony z dnia 24 maja 2021 r., k.372-391

Dowod: Pliki zapisane pod nazwa ,TABELA 1 _zakres podstawowy”, , TABELA 2
_gotowkakarta”, ,,TABELA 3_zakres dodatkowy” stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia
21 stycznia 2021 r., k. 71-227

Dowod: Pliki zapisane pod nazwa ,TABELA 1 _zakres podstawowy”, ,TABELA 2
_gotowkakarta”, ,,TABELA 3_zakres dodatkowy” stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia
22 lutego 2021 r., k. 231-244

Dowoéd: Pliki zapisane pod nazwa , TABELA 1 _zakres podstawowy.wersja jawna.xlsx”,
,» TABELA 3_zakres dodatkowy.wersja jawna.xlsx” stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia
22 kwietnia 2021 r., k. 271-356

Dowadd: Plik zapisany pod nazwa ,,Zatacznik 8 24.05.2021 suplement do tabeli 1” stanowiacy
zatacznik nr 8 do pisma Strony z dnia 24 maja 2021 r., k. 372-391

Wszystkie transakcje handlowe, ktorych dotycza zakwestionowane $wiadczenia pieniezne
przedstawione w tabelach w niniejszym pismie, zostaty zawarte w zwiazku z dziatalnoscig
prowadzona przez Strone postepowania i jej kontrahentdw. Swiadczenie pieniezne zostato
w nich zastrzezone w zamian za spetnienie $wiadczenia niepienieznego, ktérego przedmiotem

byta dostawa towardw lub swiadczenie ustug. Umowy te maja zatem charakter odptatny.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Urzedu ustalit, ze zakwestionowane swiadczenia pieniezne

wynikaja z umow (transakcji handlowych) posiadajgcych nastepujace cechy:
e sg umowami odptatnymi;

e przedmiotem Swiadczenia niepienieznego jest dostawa towardow lub swiadczenie

ustug;

e stronami tych umow sa podmioty, o ktorych mowa w art. 2 Ustawy;
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(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

e zostaty zawarte w zwiazku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscia.

Zakwestionowane $wiadczenia pieniezne stanowia zatem wynagrodzenie za dostawe towaru
lub $wiadczenie ustug w transakcjach handlowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy. W zwiazku

Z powyzszym stanowig one ,,Swiadczenia pieniezne” w rozumieniu art. 4 pkt. 1a Ustawy.

Zakwestionowane S$wiadczenia pieniezne nie wynikaja z umodw, na podstawie ktorych
sa wykonywane czynnosci bankowe w rozumieniu przepisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe?, azatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu
zastosowania Ustawy na podstawie art. 3 pkt. 2 Ustawy. Nadto, z posiadanych przez Prezesa
Urzedu informacji nie wynika, aby w stosunku do Strony postepowania zostato otwarte
postepowanie upadtosciowe lub restrukturyzacyjne, co daje podstawe do przyjecia,
ze przedmiotowe $wiadczenia nie sa dtugami objetymi postepowaniem upadtosciowym lub
restrukturyzacyjnym, a zatem nie podlegaja wytaczeniu z zakresu zastosowania Ustawy
na podstawie art. 3 pkt. 1 Ustawy. W tym zakresie Prezes Urzedu opart sie na dokumentach

oraz wyjasnieniach Strony ztozonych w trakcie prowadzonego postepowania.

Prezes Urzedu ustalit rowniez, ze wszystkie zakwestionowane sSwiadczenia pieniezne byty
wymagalne w okresie objetym postepowaniem, a zatem w okresie od 1 lipca 2020 r.
do 30 wrzesnia 2020 r. Wymagalnos$¢ tych swiadczen ustalono na podstawie oswiadczenia
Strony dotyczacego uzgodnionych terminow zaptaty wskazanych w Ostatecznej Tabeli 1
w kolumnie ,, Termin ptatnosci wg umowy”, ktore tylko w niektorych przypadkach wymagaty
dodatkowych ustalen i wyjasnien w celu potwierdzenia ich terminu wymagalnosci, w oparciu
o dokumenty zrédtowe otrzymane w trakcie prowadzonego postepowania. W pozostatych

przypadkach uznano je za zgodne z zebranym materiatem dowodowym i za wiarygodne.

W stosunku do zakwestionowanych swiadczen pienieznych jako terminy zaptaty uzgodnione
przez strony transakcji handlowych (terminy zaptaty okreslone w umowach), Prezes Urzedu
przyjat w swoich ustaleniach terminy zaptaty wskazane, zgodnie z oswiadczeniem Strony
w przedtozonej przez nia Ostatecznej Tabeli 1, w przekazanych przez Strone w toku
prowadzonego postepowania dokumentach, a takze w oparciu o przekazane przez

kontrahentéw Strony dokumenty.

W przypadku, w ktorym umowny termin zaptaty wskazany przez Strone przypadat na dzien

uznany ustawowo za dzien wolny od pracy lub na sobote, Prezes Urzedu przyjat w swoich

27 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2324 ze zm.)
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ustaleniach, ze terminem zaptaty byt nastepny dzien, ktory nie byt dniem wolnym od pracy ani

sobotg - stosownie do art. 115 k.c.

(157) Réwnoczesnie nalezy wskazac, ze wszystkie zakwestionowane sSwiadczenia pieniezne byty

wymagalne w okresie objetym postepowaniem, obejmujacym lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

(158) W odniesieniu do zakwestionowanych swiadczen pienieznych spetnianych w drodze potracen
umownych, analizie podlegata tresc¢ przedtozonych dokumentow celem ustalenia czy stanowia
one jednostronne oswiadczenia wierzyciela dokonujacego potracenia ustawowego, czy tez
wierzyciel sktadajacy oswiadczenie oczekuje wyrazenia zgody na tres¢ oswiadczenia lub
dokument stanowi jedynie potwierdzenie uzgodnien dokonanych przez wierzycieli wzajemnych
- w odniesieniu do potracen umownych). W zwiazku z tym, w tych przypadkach weryfikacja
wysokosci i dat spetnienia swiadczen pienieznych zostata dokonana w oparciu o inne dowody,
anizeli pliki JPK_WB przedstawione przez Strone, tj.: o dokumenty w postaci ztozonych
oswiadczen o potraceniach umownych i oswiadczen o potraceniach ustawowych. Ustalenia
Prezesa Urzedu w tym zakresie dokonywane byty na podstawie oswiadczen o potraceniach

przestanych przez Strone w toku postepowania.

Dowod: Oswiadczenia w przedmiocie potracenia zapisane w folderze pod nazwa
»,Oswiadczenia.Kompensaty” stanowiace zatacznik nr 4 do pisma Strony z dnia 24 maja 2021
r., k. 372-391

Dowéd: Oswiadczenia w przedmiocie potracenia zapisane w folderze pod nazwa
»Potwierdzenia. _[Informacja chroniona]podpisane.zip” stanowiace zatacznik nr 5 do pism
Strony z dnia 24 maja 2021r., k.372-391

(159) W odniesieniu do zakwestionowanych swiadczen pienieznych wymienionych w tabeli A7 Prezes
Urzedu ustalit, ze terminy zaptaty wskazane przez Strone postepowania
w Ostatecznej Tabeli nr 1 byty niezgodne z art. 7 ust. 2a w zw. z art. 7 ust. 4 Ustawy, gdyz:

¢ wynikaty z transakcji handlowych zawartych od 1 stycznia 2020 r.;

e Strona postepowania, bedaca dtuznikiem zobowigzanym do zaptaty S$wiadczenia

pienieznego, miata status duzego przedsiebiorcy;

e wierzyciele Strony postepowania dostarczajacy jej towary lub wykonujacy ustugi byli

mikro, matymi lub $rednimi przedsiebiorca;

e umowne terminy zaptaty wskazane w Ostatecznej Tabeli nr 1 przekraczaty 60 dni, liczone

od dnia otrzymania przez Strone towaru lub ustugi.
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Dowod: Pliki zapisane pod nazwa ,TABELA 1 _zakres podstawowy”, ,TABELA 2
_gotowkakarta”, ,,TABELA 3_zakres dodatkowy” stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia
21 stycznia 2021 r., k. 71-227

Dowod: Pliki zapisane pod nazwa ,TABELA 1 _zakres podstawowy”, ,, TABELA 2
_gotowkakarta”, ,,TABELA 3_zakres dodatkowy” stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia
22 lutego 2021 r., k. 231-244

Dowod: Pliki zapisane pod nazwa , TABELA 1 _zakres podstawowy.wersja jawna.xlsx”,
,» TABELA 3_zakres dodatkowy.wersja jawna.xlsx” stanowigce zataczniki do pisma Strony z dnia
22 kwietnia 2021 r., k. 271-356

Dowadd: Plik zapisany pod nazwa ,,Zatacznik 8 24.05.2021 suplement do tabeli 1” stanowiacy
zatacznik nr 8 do pisma Strony z dnia 24 maja 2021 r., k. 372-391

Dowod: Oswiadczenia kontrahentéw Strony znajdujace sie w aktach sprawy na kartach
nr:1461,1463,1468,1470,1473,1477,1480,1484,1490,1492,1494,1496,1498,1500,1502,1504,15
06,1509,1512,1514,1518,1520,1524,1534,1536,1544,1549,1551,1567

Dowéd: Adnotacja urzedowa z dnia 11 lipca 2023 r., zawierajaca ustalenia w zakresie statusu
kontrahentéw Strony k. 1590-1597

(160) Wobec powyzszego, w stosunku do swiadczen pienieznych wymienionych w tabeli A7, Prezes
Urzedu w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 2 Ustawy, badajac terminowosc spetniania przez Strone
postepowania tych swiadczen pienieznych i obliczajac dtugos¢ opodznienia w ich spetnieniu,
zastosowat maksymalny termin zaptaty, wyznaczony zgodnie z trescia art. 13 ust. 2 pkt 2
Ustawy - zgodnie z zatozeniami opisanymi we wczesniejszej tresci niniejszego pisma, okreslony
jako 60 dni, liczonych od dnia doreczenia Stronie faktury lub rachunku, potwierdzajacych

dostawe towaru lub wykonanie ustugi.

(161) W odniesieniu do zakwestionowanych swiadczen pienieznych wymienionych w tabelach A,
Prezes Urzedu ustalit terminy zaptaty zakwestionowanych swiadczen pienieznych w oparciu
o informacje przekazane przez Strone postepowania w przedtozonej przez nig Ostatecznej
Tabeli nr 1, w zakresie w jakim byty one spdjne z catoksztattem zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, tj. zgodne z przedtozonymi umowami, kopiami i skanami faktur z ktorych
wynikat termin zaptaty tychze swiadczen oraz wyjasnieniami dostawcow ztozonymi w toku

prowadzonego postepowania.
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Dowod: Pliki zapisane pod nazwa ,TABELA 1 _zakres podstawowy”, , TABELA 2
_gotowkakarta”, ,,TABELA 3_zakres dodatkowy” stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia
21 stycznia 2021 r., k. 71-227

Dowod: Pliki zapisane pod nazwa ,TABELA 1 _zakres podstawowy”, ,, TABELA 2
_gotowkakarta”, ,,TABELA 3_zakres dodatkowy” stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia
22 lutego 2021 r., k. 231-244

Dowdd: Pliki zapisane pod nazwa ,, TABELA 1 _zakres podstawowy.wersja jawna.xlsx”,
,» TABELA 3_zakres dodatkowy.wersja jawna.xlsx” stanowigce zataczniki do pisma Strony z dnia
22 kwietnia 2021 r., k. 271-356

Dowadd: Plik zapisany pod nazwa ,,Zatacznik 8 24.05.2021 suplement do tabeli 1” stanowiacy
zatacznik nr 8 do pisma Strony z dnia 24 maja 2021 r., k. 372-391

(162) W oparciu o ustalony stan faktyczny, Prezes Urzedu obliczyt liczbe dni opdznienia dla kazdego
ze Swiadczen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie oraz sume wartosci

Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie.

5. taczna suma wartosci Swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych

po terminie przez Strone w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r.

(163) Prezes Urzedu ustalit, ze suma wartosci Swiadczen pienieznych wymagalnych w okresie
objetym postepowaniem, ktore nie zostaty spetnione lub zostaty spetnione po terminie przez

Strone w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. w poszczegoélnych tabelach wyniosta:
w Tabeli A1- _[Informacja chroniona]
w Tabeli A2 - _[Informacja chroniona]
w Tabeli A3 - _[Informacja chroniona]
w Tabeli A4 - _[Informacja chroniona]
w Tabeli A5 - _[Informacja chroniona]
w Tabeli A6 - _[Informacja chroniona]
w Tabeli A7 - _[Informacja chroniona]

w Tabeli A8- _[Informacja chroniona]
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(164)

(165)

(166)

Na podstawie materiatu dowodowego zgormadzonego w sprawie, stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie
z oswiadczeniem ztozonym w Ostatecznej Tabeli 1 Strona zawierata transakcje handlowe,
w ktorych wartos¢ swiadczen pienieznych byta ustalana w walucie[Informacja chroniona],
[Informacja chroniona] oraz [Informacja chroniona] natomiast, spetnienie niektorych
Swiadczen pienieznych nastepowato w innej walucie niz [Informacja chroniona] tj. w

[Informacja chroniona]).

Prezes UOKiK wskazuje, ze w przypadku zakwestionowanych swiadczen pienieznych co do
ktorych Strona wskazata w Tabeli 1, ze zostaty one spetnione w czesciach w walucie po
umoéwionym terminie zaptaty lub spetnienie nie nastapito w okresie objetym postepowaniem,
wartos¢ tych swiadczen zostata przeliczona na ztote (PLN), na podstawie art. 13v ust. 1 w zw.

z art. 10 ust. 1a Ustawy.

Jako podstawe przewalutowania swiadczen pienieznych wyrazonych w [Informacja chroniona],
Prezes Urzedu przyjat sredni kurs [Informacja chroniona] ogtaszany przez Narodowy Bank Polski
na ostatni dzien roboczy miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktoérym swiadczenia pieniezne

staty sie wymagalne tj. odpowiednio:

- na dzien 28 luty 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie
1 marca 2020 r. - 30 marca 2020 r.,

- na dzien 31 marca 2020 r. dla $wiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie
1 kwietnia 2020 r. - 30 kwietnia 2020 r.,

- na dzien 30 kwietnia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie
1 maja 2020 r. - 31 maja 2020 r.,

- na dzien 31 maja 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie

1 czerwca 2020 r. - 30 czerwca 2020 r.

- na dzien 30 czerwca 2020 r. dla $wiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie
1 lipca 2020 r. - 31 lipca 2020 r.

- na dzien 31 lipca 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie

1 sierpnia 2020 r. - 31 sierpnia 2020 r.

- na dzien 31 sierpnia 2020 r. dla swiadczen pienieznych, ktore staty sie wymagalne w okresie

1 wrzesnia 2020 r. - 30 wrzesnia 2020 r.
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(167)

(168)

(169)

(170)

Prezes Urzedu ustalit kurs dla wartosci swiadczen pienieznych wyrazonych w walucie obcej na
podstawie art. 10 ust. 1a ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach
handlowych. Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyktadni funkcjonalnej i systemowej.
Powotujac sie na wyktadnie funkcjonalna, regulacja zwarta w art. 10 Ustawy dotyczaca
rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci ma na celu wzmocnienie pozycji wierzycieli
i zniechecenie dtuznikéw do opodznien w ptatnosciach, ten sam cel przyswieca zatozeniom
Ustawy. Stosownie za$ do wyktadni systemowej nalezy przyjac¢, iz ustawodawca dziata
racjonalnie i tworzy spojny system prawny, w tym kontekscie nalezy ustalic znaczenie
interpretowanej normy odnoszac sie do catego systemu prawa. Konstrukcja przewidziana
wart. 10 ust. 1a Ustawy (stosowanie sredniego kursu waluty obcej ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesiaca poprzedzajacego miesiac, w ktérym
$wiadczenie pieniezne stato sie wymagalne) odnosi sie do terminu wymagalnosci, w trakcie
zas prowadzenia postepowania w sprawie nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, Prezes Urzedu dokonuje weryfikacji terminu wymagalnosci, co z kolei
stanowi punkt wyjscia do ustalenia istnienia nadmiernego opodzniania sie w spetnianiu
Swiadczen pienieznych na podstawie art. 13b Ustawy czy do weryfikacji przestanek do
odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 6. Koncepcja odnoszaca sie do
wartosci waluty obcej ustalanej wedtug kursu z dnia wymagalnosci stanowi logiczne,
systemowe powigzanie z reguta interpretacyjna wskazang w art. 358 § 2 k.c., zgodnie z ktorg
wartos¢ waluty obcej okresla sie wedtug kursu sredniego ogtaszanego przez Narodowy Bank

Polski z dnia wymagalnosci roszczenia.

Ustalenia w zakresie nadmiernego opdzniania sie przez Strone ze spetnianiem $wiadczen
pienieznych wyrazonych w walutach obcych, obrazuja zataczone do niniejszego pisma

Tabela A2 oraz poszczeg6lne pozycje w pozostatych tabelach z grupy A.

Jak wynika z powyzszych ustalen Prezesa Urzedu, suma swiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych po terminie przez Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie w okresie lipiec,
sierpien, wrzesien 2020 r. w poszczegolnych kategoriach wyniosta, nie mniej niz _[Informacja
chroniona] (_[Informacja chroniona] a zatem przekracza prog ustawowy, o ktérym mowa w
art. 13b ust. 2 Ustawy w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu

ograniczenia zatorow ptatniczych.

Biorac pod uwage opisane w niniejszym pismie wyniki postepowania dowodowego, w ocenie
Prezesa Urzedu w niniejszej sprawie zachodza kumulatywnie wszystkie przestanki dla
stwierdzenia, ze Strona postepowania nadmiernie opo6zniata sie ze spetnianiem $wiadczen

pienieznych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r., tj.:
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e posiada status przedsiebiorcy w rozumieniu art. 2 Ustawy,

e zawierata transakcje handlowe w rozumieniu art. 4 pkt 1 Ustawy w zwigzku

z prowadzong przez strony umow dziatalnoscia,

¢ nadmiernie opdzniata sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych w okresie objetym

postepowaniem (stosownie do art. 13b ust. 112 Ustawy).

nie posiada statusu podmiotu publicznego w rozumieniu art. 13c st. 1 Ustawy.

(171) W zwiazku z powyzszym w niniejszej sprawie istnieja podstawy do stwierdzenia, ze w okresie
objetym postepowaniem Strona naruszyta zakaz ustawowy, o ktérym mowa w art. 13b ust.
1 Ustawy, a zatem popetnita delikt administracyjny polegajacy na nadmiernym opo6znianiu sie

ze spetnianiem Swiadczen pienieznych

V. Kara i przestanki odstapienia od jej wymierzenia

(172) Po przeanalizowaniu twierdzen Strony i przedstawionych przez nia dowodow Prezes Urzedu
ustalit, ze w niniejszej sprawie wystepuja przestanki obligujace Prezesa Urzedu do odstapienia

od natozenia na Strone postepowania administracyjnej kary pienieznej.

1. Przestanka odstapienia od wymierzenie kary na podstawie art. 13v ust. 6 Ustawy.

(173) Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 13v ust. 6 Ustawy Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartosc niespetnionych lub
spetnionych po terminie przez Strone postepowania swiadczen pienieznych, za ktoére zgodnie
z ust. 2 obliczono by jednostkowe kary pieniezne, jest rowna lub mniejsza od wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez strone
postepowania w okresie objetym postepowaniem. Przy obliczaniu wartosci $wiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie, o ktéorych mowa w zdaniu
pierwszym, nie uwzglednia sie wartosci swiadczen pienieznych, w przypadku ktorych termin
spetnienia $wiadczenia pienieznego uptynat wczesniej niz w terminie 2 lat przed dniem

wszczecia postepowania.

W tym zakresie Prezes Urzedu otrzymat w toku postepowania, stanowisko od Budimex S.A.
zawarte w ztozonym przez Strone pismie z dnia 21 stycznia 2021 r. wskazujac, ze wedtug
wyliczen Strony wartos¢ swiadczen pienieznych nieotrzymanych w okresie postepowania tj.

lipiec, sierpien, wrzesien 2020 r. wynosita _[Informacja chroniona] natomiast wartos¢
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(174)

(175)

Swiadczen pienieznych niespetniona przez Strone w tym samym okresie wynosita _[Informacja

chroniona].
Dowad: Pismo Strony z dnia 21 stycznia 2021 r. wraz z zatacznikami k. 26-70

W zwiazku z powotywaniem sie Strony na przestanke z art. 13 v ust. 6 Ustawy wskazana w jej
piSmie z dnia 21 stycznia 2021 r. Prezes Urzedu pismem z dnia 23 kwietnia 2021 r. wezwat
Budimex S.A. do przedstawienia szczegotowych informacji o swiadczeniach nieotrzymanych
lub otrzymanych po terminie przez Strone, wymagalnych w okresie lipiec, sierpien, wrzesien
2020 r. poprzez wypetnienie zatacznika tj. Tabela 2. Pismem z dnia 24 maja 2021 r. Strona

udzielita odpowiedzi przesytajac wypetniong Tabele 2 wraz zatagcznikami.

Dowod: Ostateczna Tabela 2 zapisana w folderze pod nazwa ,Tabela 2” zawierajaca
Swiadczenia pieniezne nieotrzymane lub nieotrzymane w terminie przez Strone w okresie

postepowania, stanowiaca zatacznik do pisma Strony z dnia 24 maja 2021 r., k. 359-391

Nalezy wskazaé, ze z uwagi na powotywanie sie przez Strone w pismie z dnia 21 stycznia 2021
r. na przestanke odstapienia od wymierzenia kary na podstawie art.13v ust. 6 Ustawy, Prezes
Urzedu badat okolicznosci wskazane przez Strone w obszernym materiale dowodowym na
podstawie przekazanych przez Strone dokumentdéw. W celu zweryfikowania twierdzen Strony
w toku prowadzonego postepowania wytypowano _[Informacja chroniona] Strony, od ktorych
zgodnie z jej oswiadczeniem nie otrzymata Ona naleznych swiadczen pienieznych lub ich
otrzymanie nastapito po przekroczeniu umownych terminow zaptaty. Wezwania zostaty
skierowane do nastepujacych podmiotéw: _[Informacja chroniona] W skierowanych do
kontrahentow Strony (dalej zwanych Wzywana) wezwaniach z dnia 31 stycznia oraz 8 lutego
2022 r. zostali oni zobowiazani do przekazania danych i dokumentow wedtug okreslonych

kryteridw:

e Przedsiebiorstwo Budimex S.A. z siedzibq w Warszawie byta dostawcq towardéw lub

ustug, a Wzywana byta nabywcq towaroéw lub ustug”

e termin zaptaty swiadczenia pienieznego uzgodniony przez strony umowy przypadat

w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.”

e ,potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy zawartej pomiedzy Wzywanqg
a Budimex S.A. z siedzibq w Warszawie na podstawie, ktorej wystawiono dowody

sprzedazy wymienione w zatqczniku do wezwania”.
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(176)

(177)

e ,dokumentow potwierdzajqgcych zaptate ujetych w zatqczonej do wezwania tabeli

swiadczen pienieznych (np. potwierdzenia przelewow)”

Na podstawie materiatu dowodowego zgromadzonego w toku postepowania, w oparciu
o analogiczne zasady dotyczace zbierania i weryfikacji materiatu dowodowego przez Prezesa
Urzedu, jak opisane we wczesniejszych punktach niniejszego pisma, dotyczacego oceny sumy
Swiadczen niespetnionych lub spetnionych po terminie przez Strone postepowania, ustalono,
Ze suma wartosci Swiadczen pienieznych nieotrzymanych oraz otrzymanych po terminie przez
Strone w okresie objetym postepowaniem wyniosta _[Informacja chroniona](stownie:

_[Informacja chroniona]), co zostato zaprezentowane w poszczegoélnych tabelach i wynosi:

w Tabeli C1 - _[Informacja chroniona]

w Tabeli C2 - _[Informacja chroniona]

w Tabeli C3 - _[Informacja chroniona]

w Tabeli C4 - _[Informacja chroniona]
e w Tabeli C5 - _[Informacja chroniona]

Ustalona wartosc¢ odnosi sie do dokumentéw sprzedazy zidentyfikowanych w przekazanych
przez Strone plikach JPK_VAT odnoszacych sie do ewidencji sprzedazy, natomiast terminy
spetnienia tych swiadczen pienieznych (w przypadku opdznionych swiadczen pienieznych)
Prezes Urzedu ustalat na podstawie przedtozonych plikébw JPK_WB oraz dokumentow

otrzymanych od kontrahentéw Strony w toku prowadzonego postepowania.

Dowéd: Pliki JPK_VAT zapisane w folderze pod nazwa ,,5_Pliki JPK_VAT 09 2019 - 09 2020”
stanowiace zatacznik do pisma Strony z dnia 21 stycznia 2021 r., k.71-227

Dowdd: Pliki JPK_VAT zapisane w folderze pod nazwa ,,JPK- podpisane” stanowiace zataczniki
do pisma Strony z dnia 24 maja 2021 r., k.372-391

Dowod: Pliki JPK_WB zapisane w folderze pod nazwa ,,6_Pliki JPK_WB za okres 20200101 -
20200930” stanowiace zataczniki do pisma Strony z dnia 21 stycznia 2021 r. k.71-227

Dowdd: Ostateczna Tabela 2 zapisana w folderze pod nazwa ,,Tabela 2” przekazana w wersji
elektronicznej, zawierajaca swiadczenia pieniezne nieotrzymane lub nieotrzymane w terminie
przez Strone w okresie postepowania, stanowiaca zatacznik do pisma Strony z dnia 24 maja
2021 r., k. 359-391
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Dowdd: Pismo _[Informacja chroniona] z dnia 15 lutego 2022 r. wraz z zatacznikami
zawierajacymi: ,kopie umoéw, aneksow do uméw, Przejiciowych Swiadectw Ptatnosci,
protokotow odbioru robot, na podstawie ktorych wystawiono faktury sprzedazy oraz
potwierdzenia przelewow w zakresie badanych dowodow sprzedazy”, zapisane w pliku pod
nazwa: ,, Tabela naleznosci Budimex S.A. -_[Informacja chroniona]” oraz ,,Kopie dokumentow
potwierdzajacych transakcje”, k. 542-601, 602-604

Dowdd: Pisma _[Informacja chroniona] z dnia 21 i 22 lutego 2022 r. wraz z zatacznikami:
Petnomocnictwo wraz z optata, Kontrakt _[Informacja chroniona], Zatacznik _[Informacja
chroniona] -Harmonogram _[Informacja chroniona], Aneks nr _[Informacja chroniona] do
kontraktu z dnia _[Informacja chroniona]+zat. _[Informacja chroniona], Porozumienie nr
_[Informacja chroniona] z dnia _[Informacja chroniona], Zataczniki nr _[Informacja chroniona]
do Porozumienia, Porozumienie nr _[Informacja chroniona] z dnia _[Informacja chroniona] w
sprawie rozliczenia _[Informacja chroniona]. wraz z Zatacznikiem do porozumienia nr
_[Informacja chroniona], Faktury wraz z potwierdzeniami zaptaty, Protokét z _[Informacja
chroniona], k. 605-686, 687-696

Dowaéd: Pismo _[Informacja chroniona] z dnia 18 lutego 2022 r. wraz z zatacznikami (ptyta CD)
zawierajacymi pliki pod nazwa: ,faktury” zawierajace wystawione dokumenty dotyczace
transakcji ujetych w zestawieniu wraz z datg ich wptywu do _[Informacja chroniona],
»Petnomocnictwa” zawierajace petnomocnictwa do potwierdzenia dokumentow za zgodnos¢ z
oryginatem”, ,,potwierdzenia przelewdw” zawierajace potwierdzenia zaptaty, ,,potwierdzenia
skompletowania zatqcznikow” zawierajace potwierdzenia skompletowania niezbednej do
ptatnosci dokumentacji” (dla pozycji 2,5,7 i 12 wskazanych w wypetnionej tabeli), ,,umowy”,
zawierajacy Umowy _[Informacja chroniona]oraz Aneksy do umowy, zawarte miedzy stronami
w oparciu, o ktére realizowane byty transakcje handlowe ujete w zestawieniu, ,,zestawienie”,
zawierajace ,Zestawienie transakcji handlowych, w ktéorych Budimex S.A. byt dostawcq
towarow/ustug a _[Informacja chroniona] byt nabywcq towardw/ustug, dla ktoérych termin
zaptaty swiadczenia pienieznego uzgodniony przez strony przypadat w okresie od 01.01-
30.09.2020 r”, k.697-789

Dowod: Pismo z dnia 28 lutego 2022 r. oraz pismo z dnia 2 marca 2022 r. _[Informacja
chroniona] wraz z zatacznikami: Zatacznik nr 1-,Tabela Excel (w wersji papierowej) -
»Zawierajqca informacje dotyczqce swiadczen pienieznych wskazanych w tabeli przez Prezesa
UOKiK, wynikajqcych z transakcji handlowych pomiedzy Wzywanq a Budimex S.A.”, Zatacznik
nr _[Informacja chroniona]- ,,kopia umowy z dnia _[Informacja chroniona]. z zatgcznikami
w _[Informacja chroniona] o wykonywanie robét budowlanych _[Informacja chroniona] ),

potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem.”, Zatacznik nr 3 -, kopie potwierdzen przelewdw,
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(178)

protokotow czesciowego odbioru prac i faktur, potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem”,
Zatacznik nr 4 ,,kopia ztozonego do UOKiK wniosku z 28 lutego 2022 r. do Prezesa Urzedu w
potwierdzona za zgodnos¢”, Zatacznik nr 5 Petnomocnictwo z dnia 23 lutego 2022 r.,
ttumaczenie umowy k. 805 -987, 988-1013

Dowéd: Pismo z dnia 25 lutego 2022 r. _[Informacja chroniona] wraz z zatacznikami: tabela-
»szczegbtowe informacje dotyczace wszystkich swiadczen pienieznych wynikajacych z
transakcji handlowych, w ktorych Przedsiebiorstwo Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie byto
dostawca towarow lub ustug, a uzgodniony termin zaptaty przypadat w okresie od dnia 1
stycznia 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.”, ,,Potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kopie
uméw _[Informacja chroniona], zawartych pomiedzy _[Informacja chroniona], a Budimex S.A.
z siedziba w Warszawie”, ,Potwierdzenia dokonania ptatnosci swiadczen pienieznych

wskazanych w przekazanej tabeli”, k. 1014-1082

Dowéd: Pismo z dnia 15 marca 2022 r. _[Informacja chroniona] wraz z zatacznikami w wersji
elektronicznej w plikach pod nazwa: ,,_[Informacja chroniona]Zatqcznik.Tabela naleznosci
Budimex-_[Informacja  chroniona].x(sx”, »_[Informacja  chroniona]_Zatqgcznik.Tabela
naleznosci Budimex-_[Informacja chroniona]pdf” zawierajaca zestawienie wszystkich
Swiadczen pienieznych spetniajacych warunki wskazane w wezwaniu z dnia 31 stycznia 2022
r., kopie umow zawartych z Budimex S.A.(wersja papierowa) oraz kopie faktur wraz
z potwierdzeniami dokonania ptatnosci, k. 1083-1224, 1225-1284.

Prezes Urzedu ustalajac, ktére s$wiadczenia pieniezne Strona w okresie objetym

postepowaniem nie otrzymata lub otrzymata po terminie przyjat nastepujace zatozenia:

e Istnienie i wysokos¢ swiadczen pienieznych naleznych Stronie i wskazanych przez nig
w Tabeli 2 zostato potwierdzone w dokumentach ksiegowych zawartych w ztozonych
przez Strone ewidencjach sprzedazy w plikach JPK_VAT_Sprzedaz, oraz w dokumentach

przekazanych przez kontrahentéw Strony.

e Obecnos¢ dokumentdéw ksiegowych potwierdzajacych ww. swiadczenia pieniezne
w ewidencji sprzedazy JPK_VAT swiadczy o tym, ze sg one zwigzane z prowadzong przez
Strone dziatalnoscig gospodarcza, a zatem zaswiadcza o zwiazku tychze s$wiadczen

z zawieranymi przez Strone transakcjami handlowymi.

e Prezes Urzedu przyjat wskazane przez Strone postepowania w Tabeli 2 terminy zaptaty
sSwiadczen pienieznych za obowiazujace kontrahentéw, ktorym Strona postepowania

dostarczata towary lub wykonywata ustugi.

75



e Na podstawie przekazanych przez Strone wyciagow bankowych - plikow JPK_WB
stwierdzono, ze doszto do zaptaty ww. swiadczen pienieznych przelewem w terminach

przekraczajacych terminy umowne wskazane przez strone w Tabeli nr 2.

(179) W swietle powyzszych ustalen dokonanych w oparciu o przedstawiony przez Strone materiat
dowodowy, uzupetniony w toku postepowania o materiat dowodowy otrzymany
od kontrahentow Strony na rzecz, ktérych w badanym okresie Strona swiadczyta ustugi, Prezes
Urzedu stwierdzit podstawe do odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej
w oparciu o tres¢ art. 13v ust. 6 Ustawy. W przywotanym unormowaniu ustawodawca zdaje sie
zauwazac, ze strona postepowania sama moze mie¢ trudnosci z uzyskaniem naleznych jej
Swiadczen pienieznych, co staje sie przyczyna popadniecia przez nig w nadmierne opo6znienie
w sptacie swiadczen pienieznych. Ustawodawca przyjmuje zatem w tym $wietle, ze nie moze
podlega¢ ukaraniu za nadmierne opoOznienie w spetnianiu Swiadczen pienieznych podmiot,
wobec ktorego w rownym lub wiekszym stopniu inne podmioty pozostaja w nadmiernym
opoOznieniu w sptacie $wiadczen pienieznych - a taka sytuacja ma miejsce w realiach niniejszej

sprawy.

2. Przestanka odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 7 Ustawy

(180) Z uwagi na wystapienie przestanki, o ktorej mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy ewentualny wptyw
sity wyzszej na nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych nie byt

przedmiotem badania w niniejszej sprawie.

3. Przestanka odstgpienia od wymierzenia kary na podstawie art. 13v ust. 8 Ustawy.

(181) Z uwagi na wystapienie przestanki, o ktorej mowa w art. 13v ust. 6 Ustawy ustalanie
wystepowania fakultatywnej przestanki, o ktorej mowa w art. 13v ust. 8 Ustawy nie byto

przedmiotem niniejszego postepowania.

VI. Koszty postepowania

(182) Art. 13h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych
w przedmiocie kosztéw postepowania nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow. Zgodnie z art. 80 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach, w drodze postanowienia, ktore moze by¢
zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie. Natomiast stosownie do art. 77 ust. 1 tej
ustawy, jezeli w wyniku postepowania stwierdzono naruszenie jej przepisow, przedsiebiorca,

ktory dopuscit sie tego naruszenia, jest obowigzany ponies¢ koszty postepowania.
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(183) Zgodnie z art. 263 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, do kosztow postepowania
zalicza sie m.in.: koszty podrozy i inne naleznosci swiadkow i biegtych, koszty spowodowane

ogledzinami na miejscu, koszty mediacji, a takze koszty doreczenia stronom pism urzedowych.

(184) Zgodnie z art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednoczesnie z wydaniem
decyzji organ administracji publicznej ustala w drodze postanowienia wysokos$¢ kosztow

postepowania, osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposéb ich uiszczenia.

(185) Postepowanie zakonczone niniejsza decyzja zostato wszczete z urzedu, a w jego wyniku Prezes
Urzedu stwierdzit naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom

w transakcjach handlowych.

(186) W niniejszej sprawie jako koszty postepowania Prezes Urzedu wskazat koszty zwigzane

z korespondencja prowadzonag w toku postepowania i ustalit je na kwote 448,7 zt.

(187) Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu postanowit obciazy¢ Strone niniejszego
postepowania kosztami postepowania w wysokosci 448,7 zt i orzekt jak w punkcie Il.1 sentencji

decyzji.

(188) Ww. kwote nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rozstrzygniecie w przedmiocie
kosztow stanie sie ostateczne, na podany ponizej rachunek bankowy Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow:

NBP o/o Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000

Vil.Pouczenie

1. 0Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z rozstrzygniecia
moze zwrdci¢ sie do Prezesa Urzedu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy®
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji*’. Przed uptywem terminu do ztozenia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja nie ulega wykonaniu, za$ wniosek wstrzymuje

wykonanie decyzji*®.

Zna podstawie art. 13v ust. 9 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych
na podstawie art. 129 § 112 w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q
Ustawy

3na podstawie art. 130§ 112 z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q Ustawy
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Strona, bez koniecznosci skorzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy, moze wnie$¢ skarge na decyzje do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie decyzji*'.

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem Prezesa

Urzedu*.

Whpis stosunkowy od skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zalezy od wysokosci

naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10 000 zt - 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt - 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;

3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt - 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;

4) ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt

i nie wiecej niz 100 000 zt*.

Strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegac sie o zwolnienie od kosztow

sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika®.

W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia w przedmiocie kosztow

postepowania, na ktore, stosownie do tresci art. 80 ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentow w zw. zart. 13 h ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych, przystuguje zazalenie, wskazac nalezy, ze:

1) strona niezadowolona z postanowienia moze sie zwroci¢ do Prezesa UOKiK z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy>>;

2) wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy nalezy wnies¢ do Prezesa UOKiK w terminie
siedmiu dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia;

3) strona moze wniesc skarge na niniejsze postanowienie bez koniecznosci wczesniejszego
sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa UOKiK, a skarge nalezy

w takim przypadku wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie®;

3na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 259 ze zm.) dalej ,,p.p.s.a.”

32na podstawie art. 54 § 1 p.p.s.a.

$pa podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221,
poz. 2193)

34na podstawie art. 243 i nast. p.p.s.a.

% na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 144 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 13q ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych

36 na podstawie art. 52 § 3 p.p.s.a.
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skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia
w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a*;

skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nalezy wnies¢ za posrednictwem
Prezesa Urzedu;

od skargi na niniejsze postanowienie na podstawie § 2 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow*® jest pobierany wpis staty w wysokosci 100 zt;

strona wnoszaca skarge moze w ramach prawa pomocy ubiegad sie o zwolnienie

od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika.

7. Stosownie do tresci art. 13x ustawy:

1)

2)

3)

4)

srodki finansowe pochodzace z administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa
w art. 13t iart. 13v, stanowig dochdéd budzetu panstwa, i sa wnoszone na rachunek
biezacy dochodow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

administracyjna kare pieniezna, o ktorej mowa w art. 13t iart. 13v, uiszcza sie
w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o jej natozeniu stata sie ostateczna;

w przypadku uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 2, administracyjna kara pieniezna,
o ktérej mowa wart. 13t iart. 13v, podlega S$ciagnieciu w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

w przypadku nieterminowego uiszczenia administracyjnej kary pienieznej, o ktorej

mowa w art. 13t i art. 13v, odsetek nie nalicza sie.

Zataczniki: Tabele A1-A8, B1-B6, C1-C5, utrwalone w formie PDF w tym:

Nr zatacznika Tabela Liczba stron
Zatacznik nr 1 A1l 109
Zatacznik nr 2 A2 2
Zatacznik nr 3 A3 3
Zatacznik nr 4 A4 8
Zatacznik nr 5 A5 17
Zatacznik nr 6 A6 5
Zatacznik nr 7 A7 9
Zatacznik nr 8 A8 3
Zatacznik nr 14 B1 7
Zatacznik nr 15 B2 3
Zatacznik nr 16 B3 1457
Zatacznik nr 17 B4 30
Zatacznik nr 18 B5 2

37 na podstawie art. 53 § 1 p.p.s.a.

3BRozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wysokosci oraz szczegbtowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi z dnia 16 grudnia 2003 r. (Dz.U. nr 221 poz. 2193).
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Zatacznik nr 19 B6 12
Zatacznik nr 9 1 44
Zatacznik nr 10 Cc2 3
Zatacznik nr 11 c3 12
Zatacznik nr 12 Cc4 1
Zatacznik nr 13 Cc5 5

Otrzymuja:

1. [Informacja chroniona]

2. a/a

Z upowaznienia

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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Marlena Boba
Zastepca Dyrektora
Departamentu Postepowarn

w Sprawach Zatorow Ptatniczych
/ podpisano elektronicznie/




